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Resumo

A Republica de Mocambique adoptou o pluralismo democratico no ambito da reforma
constitucional que foi instituida pela Constituicdo de 1990, que culminou com a assinatura do
Acordo Geral de Paz (AGP), em 1992, criando condicgdes para a realizacdo das primeiras elei¢es
gerais, em 1994. Desde entdo, decorreram seis ciclos eleitorais, uma por cada quinguénio,
correspondentes a igual numero de pleitos para o Parlamento e Presidéncia da Republica, assim
como, trés pleitos para sufragar os 6rgaos representativos e executivos autarquicos, incluindo dois
para a eleicdo das Assembleias Provinciais e uma (2019) para os governadores provinciais.

Os sistemas eleitorais constituem na actualidade uma das mais influentes instituicdes do Estado
democratico constitucional, sendo a sua escolha de magnitude relevante e devendo ser feita ndo
isoladamente mas, como parte de um todo da conjuntura institucional. Em esséncia e na sua
expressdo basica um sistema eleitoral € o conjunto de regras e de procedimentos técnicos,
administrativos e normativos que traduzem os votos de uma elei¢cdo geral em mandatos ganhos
pelos partidos politicos e candidatos. Ndo existe um sistema eleitoral que seja constituido padréo
universal, hd no entanto principios internacionalmente convencionados que os podem inspirar e
basear a sua concepcdo, tais como: -eli¢des livre, justas, transparentes, periddicais, voto sigiloso e
0 compromissso de um homem um voto. E meu interesse observar os aspectos ligados ao
relacionamento entre o direito eleitoral e a democracia, bem como a responsabilidade que emerge
dessa relacdo. Neste propdsito, o trabalho ird4 apresentar primeiramente o contexto historico
politico proximo da independéncia do pais e o percurso imediatamente pos independéncia no que
versa sobre processos eleitorais. Abordara de seguida a tematica do sistema eleitoral, no geral, e

de Mocambique, em especial, e a sua relagdo com a democracia.

Palavras-chave: Estado de Direito. Eleicdes. Democracia. Cidadania.



Abstract

The Republic of Mozambique adopted democratic pluralism in context of constitutional reform
that was instituted by the 1990 Constitution, which culminated in signing of the General Peace
Agreement (GPA) in 1992, creating conditions for the first general elections in 1994. Since then,
there have been six electoral cycles, one for each five-year period, corresponding to an equal
number of elections for the Parliament and Presidency of the Republic, as well as three elections
to support the representative and autarchic executive bodies, including two for the election of the
Provincial Assemblies and one (2019) for provincial governors.

Electoral systems are currently one of the most influential institutions of constitutional democratic
state, their choice being of relevant magnitude and should be made not in isolation, but as part of
a whole of institutional context. In essence and in its basic expression an electoral system is the set
of technical, administrative and normative rules and procedures that translate the votes of general
election into mandates won by political parties and candidates. There is no electoral system that
constitutes a universal standard, however there are internationally agreed principles that can
inspire and base their conception, such as: - free, fair, transparent, periodic elections, secret vote
and the commitment of one man one vote. It is my interest to observe the aspects related to the
relationship between electoral law and democracy, as well as the responsibility that emerges from
this relationship. In this regard, the work will first present the historical political context close to
the country’s independence and the path immediately after independence with regard to electoral
processes. It will then address the theme of electoral system, in general, and Mozambique, in

particular, and its relationship with democracy.

Keywords: Rule of law. Elections. Democracy. Citizenship
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1. INTRODUCAO

A liberdade eleitoral pressupde liberdade de seleccédo através do voto e na liberdade de oferta
eleitoral, uma vez que tem de haver concorréncia de varias alternativas. A liberdade eleitoral
situa-se no circulo nuclear do conceito de eleicdo democrética. A elei¢do traduz a realizacao
de uma escolha, através de um procedimento proprio, por parte dos membros de determinada
colectividade, de alguém, para ser titular de certo cargo ou funcdo. Se se olhar no prisma
etimoldgico, a palavra eleger significa escolher, preferir, propor ou designar alguém para
determinado cargo ou funcdo, um termo que vem do latim que significa eligo - tomar
preferéncia e, de igual modo, significa elevar alguém a um cargo, mediante votacéo.

Em Mocambique este processo vem decorrendo desde 1994, com a aprovacdo da Constituicdo
de 1990, que introduziu este sistema. E por isso que elegemos o tema: O Papel do Sistema
Eleitoral na Consolidacdo da Democracia em Mocambique.

O nosso proposito € olhar para o sistema eleitoral, na forma especifica como se regulamenta o
acto eleitoral, na parte essencial da norma que conformam o sistema eleitoral, que advém do
conceito de eleicdo politica — como o processo pelo qual um colégio eleitoral de cidaddos
delibera a composicdo duma Assembleia de Representantes.

O nosso foco € olhar para o processo, e ver até que ponto cada cidaddo exerce de modo pessoal
0 seu direito de voto, e como os votos sufragados convertem-se depois em mandatos mediante
um critério de escrutinio que permite distribuir os cargos representativos pelas diversas
candidaturas apresentadas pelos partidos politicos, coligacdes de partidos ou de individuos
independentes.

E sabido que n&o ha representatividade politica sem elei¢es. Importa, também dizer, que a
democracia ndo se esgota ou se reconduz a mero aspecto representativo, ela busca um
significado mais amplo e transcende a referéncia de certas instituicbes ou procedimentos,
incorpora um sistema de expectativas e ideais a alcancar.

No contexto mogambicano as elei¢bes inserem-se numa problematica ainda maior, do proprio
processo ndo terminado da construcdo da nagéo e da afirmacéo cultural da mogambicanidade.
No espectro politico a escala global do mundo, os sistemas eleitorais constituem na actualidade

uma das mais influentes instituicbes do Estado democrético constitucional, sendo a sua escolhsa
1



de magnitude relevante e devendo ser feita ndo isoladamente mas, como parte de um todo da

conjuntura institucional, exprime um contrato social préprio, entre cidaddos mogambicanos,
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titulares da soberania nacional, e os governantes ou mandatarios em que estes Ultimos sao
legitimados no direito de exercer o poder em nome dos primeiros.

O que esta falhando neste contrato é a questdo que legitima a escolha do tema, pois que, ndo
obstante a Constituicdo da Republica nos seus principios fundamentais consagrar nos artigos
1° e 3° uma organizacdo politica democratica e ter como objectivos basilares o reforco da
democracia, da liberdade, da estabilidade e da harmonia social e individual, a promocao de
uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz.

A perspectiva acadéemica associada a presente pesquisa pretende, nos limites que a natureza do
préprio trabalho condiciona, contribuir no aprofundamento da analise da questdo e lograr um
alargamento do debate e elevacdo do conhecimento colectivo da matéria. Consiste numa
pesquisa sobre o tema acima descrito que se desdobrara em (6) seis capitulos: - Histdria
eleitoral mogambicana antes da Independéncia; As bases constitucionais e infraconstitucionais
do sistema eleitoral mogambicano; O Direito eleitoral; O sistema eleitoral; O sistema eleitoral

e democracia; O sistema organico de administracdo eleitoral em Mocambique.
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1.2 Revisdo da Literatura

A conceptualizacdo do sistema eleitoral e sua influéncia na vida politica que norteou este
trabalho baseia-se nas nogdes preceituadas por Maurice Duverger! © a influéncia dos sistemas
eleitorais na vida politica é evidente. Para aprecid-la basta comprovar como impactou a
estrutura dos Estados a adopcdo do sufragio universal ou 0 mecanismo de elei¢Ges directas.
Pese embora esta evidéncia, a anélise cientifica oferece grandes dificuldades. Com efeito, os
factores que condicionam a vida politica de um pais dependem intimamente um dos outros’.
Alicerca-se, também, nas licdes tedricas de Dieter Nohlen (2007)? sobre a influéncia
institucional no sistema governativo ° ... as instituicdes devem ser tidas em conta, mas a sua
importancia é relativa. Com efeito, existem factores politicos que na pratica determinam a sua
estrutura e funcionamento. O estudo das instituicbes e a alternativa entre instituicOes
institucionais devem atender aos contextos sociopoliticos — porque do contexto dependem a
importancia que podem assumir as instituicdes’3. Recorremo-nos, obviamente, da teoria de

Sartori sobre o binémio Democracia e Eleicbes Liberal a par de Norberto Bobbio®.

1.3 Delimitac¢do do Tema

Espacial e temporalmente o presente trabalho circunscreve-se ao tema: O Papel do Sistema
Eleitoral na Consolidacdo da Democracia em Mocambique, na extensdo temporal que
discorre do dealbar da independéncia nacional mocambicana até ao ultimo pleito eleitoral de
2019.

Para melhor elucidacdo do tema em apreco surge pertinente enfatizar que o exercicio de
pesquisa em vista se focara numa abordagem e analise juridica do modelo eleitoral
mocambicano quanto aos principios constitucionais e do Direito em que ela se funda, da
legislacdo reguladora do processo eleitoral, da natureza juridica dos seus 0rgaos de gestdo e da
justica eleitoral, a sua funcdo e desafios para a estabilidade governativa e consolidacdo da

democracia.

1 DUVERGER, Maurice — Los Partidos Politicos: La Influencia de los Sistemas Electorales em la Vida Politica,
(1959), Edicdo castelhana, 2001, pag. 37

2 NOHLEN, Dieter — Os Sistemas Eleitorais: o contexto faz a diferenca. Livros Horizonte, 2007, Lisboa

3 Tradugdo livre minha — Obra citada pag. 37 “la influencia de los sistemas electorales en la vida politica es
evidente. Para apreciarla en toda su importancia basta comprobar como transtornaron la estrutura de los
Estados la adopcion del sufragio universal o los mecanismos de eleciones directas. Pese a esta evidencia, el
analyses cientifico ofrece grandes dificultades. En efecto, los factores que condicionan la vida politica de un 16



pais dependen intimamente los unos de los otros”.
4 BOBBIO, Norberto: Teoria Geral da Politica — A Filosofia e as Li¢cdes dos Classicos, Editora Campu, 2000
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Em complemento desta delimitag&o, acrescenta-se que o tema se insere no Direito Eleitoral,
um ramo do Direito Constitucional, pelo que, a principal legislacdo de referéncia no presente
trabalho € a Constituicdo da Republica, a legislagdo do processo eleitoral, comummente

designada de “pacote eleitoral” e a jurisprudéncia eleitoral.

1.4 Dificuldades

O presente trabalho resulta de uma investigacdo sistematica e uma leitura de uma vasta gama
de fontes bibliogréficas e de documentos. O acesso aos locais onde esses recursos podiam ser
encontrados, nomeadamente, bibliotecas publicas e privadas e de institui¢des de ensino, devido
a problemética do COVID-19, mantiveram-se por algum tempo encerradas no ambito das
medidas preventivas. Esse constrangimento, as demais restricdes associadas a pandemia que
se impuseram e a dificuldade de contactos constituiram a maior dificuldade na recolha de

informacao.

1.5 Justificativa

* A escolha de um sistema eleitoral € uma das decis@es institucionais mais importantes para
qualquer democracia (...)As escolhas que séo feitas podem ter consequéncias imprevistas bem
como efeitos previsiveis’®

A importancia do tema escolhido é plenamente acolhida na abordagem atrds citada,
particularmente na perspectiva de tomar a democracia definida numa realidade social concreta
e dindmica, com os seus problemas e desafios por resolver, também, algo passivel de constituir
objecto de intervencdo e aperfeicoamento, algo que nunca estd definitivamente acabado.
Aquela democracia impregnada de tenséo ideal, nas palavras de Sartori ‘sem tensdo ideal uma
democracia ndo nasce, e, uma vez nascida, rapidamente se expande’.®

O sistema eleitoral tem um impacto inequivoco e transversal no seio das instituicOes
democraticas como uma institui¢éo estruturante. Abordar este tema constitui discorrer no cerne
nucleico da complexidade democratica e desfrutar uma oportunidade impar para adquirir

conhecimento de grande valor tedrico e pratico. Para além desse caracter abrangente é

5 - REYNOLDS, Andrew et al: Concepcao de Sistemas Eleitorais - Uma visdo do Novo guia do International IDEA
— Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral; http/www.idea.int 18


http://www.idea.int/

6 - SARTORI, Giovanni: Elementos de Teoria Politica, Alianza Editorial, Madrid, 2005, pag. 31; ‘sin tension ideal
una democracia no nace, y, una vez nacida, rapidamente se distiende’ — traducdo livre
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impossivel reconhecer-se-lhe o fascinio, sempre presente, quando se formula a pergunta, como
um povo se deve fazer representar na sua assembleia magna, o Parlamento?

Alicercamos a justificativa deste trabalho nas citagdes de Nohlen’:

Nos dois ultimos decénios, tanto na vida politica como na Ciéncia politica, tornaram-
se notorias duas necessidades intimamente relacionadas entre si: uma necessidade so-
cieotecnoldgica e outra avaliativa. A primeira refere-se a aplicacdo do conhecimento
tedrico mediante um desenho eleitoral capaz de cumprir na pratica os objectivos do
«bom governo». A segunda diz respeito a avaliacdo da capacidade funcional de um de-
terminado sistema eleitoral e/ou dos sistemas eleitorais considerados como alternativas
viaveis a0 mesmo.

1.6 Objectivos da Pesquisa

1.6.1 Objectivo geral

O objectivo geral do presente trabalho, compreende a conceituacdo da natureza juridica do acto
eleitoral, da caracterizacdo do sistema eleitoral mogcambicano como técnica juridico-politica
pelo qual o voto sufragado pelo colégio eleitoral nacional se transforma em mandatos

parlamentares e o influxo que 0 mesmo exerce no quadro politico geral e governativo do pais.

1.6.2 Objectivos especificos

. Determinar as caracteristicas especificas do sistema eleitoral mogambicano no conjunto
das principais familias de sistemas eleitorais, historica e teoricamente conhecidos;

. Explicar os condicionalismos politicos e historicos da escolha do sistema eleitoral
mogambicano vigente;

. Analisar a adequacdo juridica do sistema eleitoral mogambicano ao contexto social e
politico do pais.

- Reflectir sobre os desafios e possibilidades de melhoramento ou reforma do sistema

1.6.3 Perguntas a investigar

Constituindo o sistema eleitoral vigente em Mogambique, de entre outros, um factor ays



contribui determinantemente para a instabilidade politica, suscita indagagdes tais como:
1. Sera que o sistema eleitoral mogcambicano adequa-se, ao contexto da realidade social e

politica do pais?

7 NOHLEN, Dieter — Os Sistemas Eleitorais: o contexto faz a diferenca. Livros Horizonte, 2007, Lisboa, pag. 101
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2. Tem constituido um instrumento eficaz do ideal de estabilidade governativa, contribuido

para a manutencdo da paz e consolidacdo do processo democratico?

1.7 Hipoteses

De acordo com Leed e Ormond (2001:60), hip6teses sdo tentativas para orientar a investigacao
sobre um dado problema, ou para providenciar possiveis explicacdes para as observacoes
feitas. Para estes autores, o conceito Hipdtese como uma suposi¢do légica, um raciocinio
coerente ou uma conjectura bem-feita.

Hussey & Hussey (1997:126), acrescenta que as hipoteses a considerar devem ser formuladas
de forma a identificar as variaveis dependentes e as varidveis independentes que facilitardo a
formulacéo das hipdteses.

Perante o cenario da fatalidade ciclica de crises pos-eleitorais que arrastam consigo a
instabilidade politica e governativa, travando todos os esforcos e estratégias de
desenvolvimento promotoras de maior democraticidade e paz social, reflectir sobre os
caminhos e solucdes de saida torna-se um imperativo individual e colectivo. Qual das respostas
seria assertiva?

Neste contexto, podem ser definidas as seguintes hipdteses de trabalho:

HO: O actual sistema eleitoral € adequado para a consolidacdo da democracia em Mogambique.
H1: O actual sistema eleitoral ndo é adequado para a consolidacdo da democracia em

Mogambique

1.8 Metodologia de investigacao

Metodologia é entendida como o estudo dos métodos. Um dos significados da palavra método
consiste em “caminho” ou “procedimento”. Etimologicamente, a palavra método de origem
grega, vem do termo methodos (meta + hodos)®. Esta palavra se decomp&e em meth + odou,
segundo o dicionario Liddell-Scott (grego — inglés). O prefixo “meta” tem dois significados:
“depois” e “com”. Ja hodos ou odou significa caminho. Methodus é método em latim e
significa, que indica um caminho para chegar a um fim, ou a um determinado resultado.

Metodologia — do grego methodos + 10gia, € a ciéncia do método. A metodologia se refere ao

conjunto de métodos, ou seja, aos procedimentos e ao conjunto de técnicas que se utilizam na

22



8 - UNIVERSIDADE FUMEC: Ciéncia e seus Métodos, Sector de Educac3o a Distancia, Belolo Horizonte, Brasil,
revista, pag.91
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investigacao cientifica ou pesquisa. Os métodos de abordagem dizem respeito aos fundamentos
I6gicos e aos processos de raciocinio e a metodologia tem como objectivo apreender e analisar
as caracteristicas dos Vvarios métodos indispensaveis, avaliar as suas capacidades,
potencialidades e limitag6es, observando com fundamento critico o grau de sua adequacao aos
objectivos de sua utilizacao.

Para se definir a metodologia a ser utilizada, é preciso definir primeiro o problema e a pergunta
a serem investigadas, assim como o ambito do paradigma dessa investigagdo. Para Selltiz
(1975), pesquisas tém como objectivo genérico de aumentar o conhecimento da sociedade
sobre determinado fendmeno. Podem atingir 0 meio académico de formas diversas,
aumentando a familiarizacdo com o fendmeno, a partir do qual se podem levantar hipoteses e
problemas a serem pesquisados; observando a frequéncia com que o fendmeno ocorre e
verificando alguma hipétese com ele relacionado.

Este trabalho de investigacao terd como foco o sistema eleitoral, fendmeno que apresenta varias
varidveis a serem aprofundadas e exploradas. A analise depende da consideracdo de varios
elementos legais, onde se pode perceber a necessidade de uma pesquisa mais ampla, abordando
conceito legal e doutrinalmente previstos. Segundo (Cortés, De Almeida et al, 1996)° ‘uma
andlise juridica de uma realidade com profundas implicacBes socioldgicas exige uma dificil
ponderacdo entre os factos e o padrdo de referéncia’ e Jorge Miranda completa  virar-se para
os factos sociais destroi qualquer construgdo juridica, fugir-lhes tira a construcdo qualquer
interesse’*0

Para o apuramento dos factos, propde-se conduzir uma investigacdo descritiva e analitica para
a compreensao da problematica tal qual se apresenta, e faz também um estudo exploratdrio
para a obtencdo da logica da responsabilidade politica sobre os desafios que o sistema enfrenta,
tendo em atencdo a instabilidade politica que se vive no pais.

Segundo Vergara (1998), a investigacdo exploratdria é realizada em areas na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta
hipbteses que, todavia, podem surgir durante ou durante a pesquisa. Para Gil (1991), os estudos
exploratérios constituem-se na primeira etapa de uma investigacdo mais ampla. Séo
desenvolvidos quando o tema é pouco explorado e torna-se dificil formular hipoteses precisas

e operacionalizaveis sobre ele.

9 CORTES, Jorge; De Almeida, Vasco Duarte et al:Estudos varios de Direito Eleitoral; Associacdo Académica da
faculdade de Direito, Lisboa, 1996, pag.118
10 Miranda, Jorge — Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade, Lisboa, 1968, pag. 26

24



Todo trabalho sera suportado por pesquisa bibliogréafica.

Assim, a analise empreendida neste trabalho apoia-se metodologicamente nos métodos
técnico-cientificos e procedimentos utilizados no Direito. Far-se-4 uso de varios métodos
(académico e historico) e procedimental (monogréfico). No que tange as técnicas de pesquisa
far-se-a recurso a pesquisa bibliografica, documental, jurisprudencial e a interpretacdo da
legislacdo aplicavel. A consulta e recolha de materiais através da internet constituira outro

recurso importante a usar.

1.9 Estrutura do trabalho

A estrutura do presente trabalho compreende seis capitulos, a saber: (I) Historia eleitoral
mogambicana antes da Independéncia ; (1) As bases Constitucionais e Infraconstitucionais do
Sistema Eleitoral mocambicano; (111) O Direito Eleitoral; (IV) O Sistema Eleitoral; (V) O
Sistema Eleitoral e Democracia; (V1) O Sistema Organico de Administracdo Eleitoral em

Mocambique.
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CAPITULO I - HISTORIA ELEITORAL MOCAMBICANA ANTES DA
INDEPENDENCIA

1.1 Breve referéncia a situagdo colonial

Na sequéncia da imposicéo da ocupacéo efectiva arbitrada pela Conferéncia de Berlim (1884-
1885) e em virtude de escassez de capitais proprios para materializar os padrdes determinados
para tal propdsito, Portugal, pais colonizador do territério que hoje € Mocambique, optou por
uma administracdo indirecta do territério, com excepcdo da regido sul e da provincia de
Mocambique (actual provincia de Nampula) implementando uma politica de abertura ao
investimento estrangeiro. O territorio foi assim arrendado a grandes companhias capitalistas,
(CEA 2015)* (Newitt, 1977, 321-343) denominadas companhias majestaticas, que nio
somente exploravam economicamente as &reas concessionadas como exerciam autoridade
administrativa. O governo das pessoas assentava na diferenciagdo entre europeus e nativos
(composto pela maioria negra da populacdo), votado a um estatuto inferior e excluido dos
direitos de cidadania usufruidos pela minoria branca.

A relacdo entre colonizadores e colonizados estava regulada por um conjunto de normas e
procedimentos discriminatérios privilegiando os primeiros e reprimindo os segundos, sdo
exemplos: - O codigo do Trabalho dos Indigenas e o Estatuto Politico, Civil e Criminal dos
Indigenas. O quadro governativo caracterizava-se por estruturas administrativas nomeadas e
controladas exclusivamente pelos colonos ou representantes dos concessionarios capitalistas,
estando o grosso da populacdo absolutamente marginalizada e a ela articulado apenas atraves
da figura do régulo local representativa do poder tradicional. Até a independéncia do pais
(1975) ndo se pode advogar a existéncia de qualquer sistema de votagdo popular que elegesse
um governo, pese embora ter sido abolido o regime do indigenato na ponta final do
colonialismo. No que tange aos direitos civicos dos proprios colonos, ha a considerar ainda que
eles também eram cerceados pela vigéncia de um sistema politico fascista instalado na
metrépole colonial que moldava por extensdo a natureza das estruturas e o ambiente politico

na colonia.
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1.2 Experiéncia eleitoral na I e Il Repiiblicas

11 CEA- Centro de Estudos Africanos. Journals.openedition.org; cea - 1879
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As primeiras elei¢es, na historia de Mogambique, realizadas no conceito e prética de um
sistema politico democratico, assente em pressupostos tais, como a liberdade de expressao, de
organizacdo e participacao politica, no quadro de uma base legal a garantir uma competicéo
multipartidaria em sufragio universal ocorreram em 1994, favorecidas pela Constituicdo de
1990 que veio por fim a trés quinquénios de um regime monopartidarista moldado por uma
orientacdo ideoldgica marxista-leninista. (Terenciano,2020)*2. Constituicdo essa que emerge
da gesta das negociacOes entdo em curso entre o Governo da Frelimo e do movimento armado
contestatario Renamo e que viria a abrir perspectivas para uma radical transformacdo do
sistema politico vigente em Mocambique. Ha que, obviamente, assinalar a concretizacao dessa
abertura através do impulso impar e essencial dado pelo Acordo Geral de Paz em 1992 de onde
sairia a correlacdo de forcas da composicdo do quadro politico, marcadamente bipolarizado,
reflectindo as posi¢des dos dois beligerantes no conflito que martirizou o pais durante dezasseis
anos. As instituicdes da gestdo eleitoral e a legislacdo que corporizam o sistema eleitoral criado
desde entdo, pese embora alteracfes de nuance de permeio, comportam em si o traco indelével
dessa clivagem e bipolarizacdo politicas. Formal e, praticamente, as elei¢cGes de 1994 sdo o
berco do Sistema Eleitoral mocambicano mas, assinale-se que a histéria eleitoral de
Mocambique foi iniciada por eleicbes num contexto de partido unico, tendo sido realizadas as
primeiras em 1977 e as segundas em 1986 para escolha dos representantes do povo
(Terenciano, 2015).

A matriz de de um regime politico monopartidario fortemente centralizado de inspiracao
marxista instituido pela Frelimo desde 1977 com a realizacdo do seu Il Congresso, deu origem
ao estabelecimento de um sistema de governo alicercado num modelo presidencialista,
caracterizado pela predominancia do poder executivo sobre os outros ramos de poder. Pese
embora a Constituicdo de 1990 fosse aprovada na vigéncia de um orgao legislador, Assembleia
Popular, instituido pela Constitui¢do de 1975 e tido como o 6rgdo maximo do Estado, na préatica
0 poder efectivo para tomar decisdes politicas determinantes pertencia a cupula do partido no
poder. Nesta mesma linha também se explica a governabilidade do pais, no que tange a
efectividade da participacdo popular nesse periodo do monopartidarismo. O modelo de
representatividade esquematizado pelo regime idealizou a realizagdo de elei¢Oes para a sua
legitimacdo (1978 e 1986), nas quais o voto popular foi enquadrado pelas estruturas do partido

unico em listas de canditados pré-seleccionados pela elite partidaria a cada nivel, integrando,

12 TERENCIANO, Fidel; Braga, Maria do Socorro Sousa et Souza,Carlos Augusto da Silva — Partidos e Competicdo
eleitoral nas elei¢des de 2014 em Mogambique. www.researchgate.net
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também, as liderancas das organizacdes de massas sobre as quais 0 partido exercia uma tutela
paternalista. Citando Luis de Brito ( 2010)*® elucidamos com a transcri¢io seguinte:

Em 1977, a Frelimo declarou-se partido de vanguarda marxista-leninista...Em paralelo, foi
iniciado um processo de formacdo de Assembleias do Povo numa organizacgéo piramidal cujo
topo era a Assembleia Popular (nacional). A escolha dos membros das assembleias de base era
feita em consulta com a populacgdo local a partir de listas de cidadaos propostas pelo partido,
havendo seguidamente um processo de eleicdo indirecta através de delegados para assembleias

dos escalGes superiores.

Conclui afirmando que
... a implantacéo das novas estruturas compostas por militantes e servidores fiéis do partido
teve como efeito esterilizar e burocratizar o embrido de participacao cidada que se tinha esbo-

bocado.

Neste contexto, atraves da larga adesdo da populacdo aos grupos dinamizadores de residéncia
e locais de trabalho que, pelo entusiasmo independentista do momento estabeleceu um espaco
onde o controle social e politico exercido pelo partido e a participacdo dos cidaddos se
confundiam, percebe-se, claramente, que a natureza desse tipo de eleicdes limitava a eficacia
do exercicio da soberania popular e o sentido da delegacdo e representacdo do voto. Este foi,

nos tragos essenciais o0 quadro socio-politico na | e 11 Republicas em Mocambique.

1.3 Experiéncia Eleitoral apds o Acordo Geral de Paz (AGP) - III Republica

Ha que fazer referéncia a trés grandes acontecimentos que ocorrem nos finais dos anos 80 e
principios da década de 90 a escala intercontinental e continental cuja influéncia é impactante
nos contextos politicos que marcaram os processos de democratizacdo e que indubitavelmente
tem os seus efeitos nos fenomenos politicos que se vao desenrolar a escala nacional. O
primeiro, a escala intercontinental, é o fim da guerra fria. ‘O fim da guerra fria significou a
retirada de apoio internacional aos beligerantes ja que durante a guerra fria a Frelimo contou
com apoio militar e financeiro da Unido Soviética, Cuba e outros paises comunistas, enquanto

a Renamo foi apoiada pela Admnistragdo norte-americana de Reagan' (Rupya 1998,22). Os

13 BRITO, Luis de; O Sistema Eleitoral — Uma Dimens3o Critica da Representacdo Politica em Mogambique.
Artigo. https://www.iese.ac.mz 29
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14 RUPYA, Martin. 1998 — Historical Context: War and Peace in Mozambique.
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outros dois, de escala continental, sdo: A Conferéncia Nacional das Forgas Vivas da Nagdo que
distituiu o regime de quase 20 anos no poder no Benin®® e o fim do regime do Apartheid na
vizinha Republica da Africa do Sul antecidido da libertagio de Nelson Mandela (Sanches 2014
apud Diamond and Plattner 1999)%. As eleicbes de 1994 encerram um significado historico
muito especial. Ressalta, em primeiro lugar, o facto de 0s mogambicanos terem exercido pela
primeira vez na historia o direito de escolher os seus lideres politicos em ambiente
multipartidario; em segundo lugar, por constituir o primeiro embate nas urnas dos dois ex-
beligerantes e duas principais for¢as politicas do pais; em terceiro lugar, porque se tratava das
primeiras elei¢cGes a sequir a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP) e pendia sob o0 pais 0
risco de retorno a guerra (Almeida e Sanches, 2010). Outro aspecto de soberba importancia
que atenta para as respostas de fundo que este trabalho pesquisa na tematica abordada e em
volta do significado das eleicdes de 1994 é nos apresentado por Van de Walle (2003, 301)Y
que nos demonstra num estudo por si efectuado que é relevante o resultado das eleicGes
fundadoras do novo regime uma vez que elas tém efeito a longo prazo e os partidos que vencem
as primeiras eleicdes tém maior probabilidade de éxito nas elei¢cdes seguintes.

As eleicbes gerais e presidenciais de 1994, concretamente, de 27 e 29 de outubro de 1994,
sucedem as de 1999 mas, a meio termo, em 1998 realizam-se as, ndo menos historicas,
primeiras elei¢des das autarquias municipais. Com a realizacdo das eleicdes multipartidarias
de 1994, representando uma pagina inédita na histéria de Mocambique independente e um novo
paradigma na perspectiva de construcdo de uma sociedade democratica. Constituiram-se novas
regras eleitorais com amparo constitucional e um pacote de leis ordinarias para traduzir a

competicdo politico-partidaria pluralista.

15 0 modelo da conferéncia foi seguido pela quase totalidade dos paises ex-coldnias francesas em Africa

16 Sanches, Edalina Rodrigues — “Novo contexto mas velha politica”: a evolucdo do sistema partiddrio
mog¢ambicano entre 1994 e 2014. Textos da Conferéncia Internacional “Espago Luséfono” 1974/2014.

17 VAN DE WALLE, Nicolas: Presidencialism and Clientelism in Africa’s Emerging Party Systems. The Journal of
Modern Afican Studies 41(2): 297-321
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CAPITULO II - AS BASES CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS DO SISTEMA ELEITORAL
MOCAMBICANO

2.1 A Constituicao Eleitoral Mogambicana

O amparo constitucional das regras que disciplinam os pleitos eleitorais permite a
existéncia de uma ldgica e disciplina juridica da engenharia legislativa eleitoral. A
Constituicdo vigente, instituida em 2004, assim como, a anterior de 19908 o fez, assegura
a base legal para o pluralismo politico e democratico, possui os dispositivos legais que
consagram os principios eleitorais que corporizam os critérios de fundamentacao das regras
eleitorais. A Constitui¢do afirma o estabelecimento de um Estado de Direito Democrético
em Mogambique como fundamento da cidadania mogambicana, formula uma nogéo de
democracia, concebe e define a arquitectura juridica da representacdo politica e propde um
ideal republicano assente em valores de liberdade, igualdade e de direitos e deveres de
cidadania. Conforme sustenta o artigo 3 da CRM, a Republica de Mogambique é um Estado
de Direito Democratico, incorporando como um dos seus principios basilares, o principio
de gue a soberania reside no povo, no qual se alicer¢ca 0 modelo de um Estado de Direito
Democratico consagrado no pluralismo de expresséo, na organizacdo politica democratica,
no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem. Os principios
gerais do sistema eleitoral mogambicano que a CRM pontua, estdo sumarizados no artigo
135° da CRM, nomeadamente:

1. O sufrégio universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico;

2. Osresultados sdo apurados pelo sistema de representacéo proporcional;

3. Cabe a CNE cujas competéncias e funcionamento estdo normatizadas por lei, proceder a supervisdo do
recenseamento e dos actos eleitorais com independéncia, imparcialidade;

4. O processo eleitoral é regulado por lei.
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18 A Constituicdo da Republica de 1990 para as primeiras e a Constitui¢io da Republica de 2004 para as
quatro elei¢des posteriores- 1999, 2004, 2009 e 2014;
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Estes principios sdo os comandos nucleares do sistema, nas palavras de Eneida Salgado®
‘aquelas normas juridicas que desempenham a funcdo de dar coeréncia e servir como critério
de verificagdo da actuacdo dos 6rgdos de soberania e dos cidaddos em suas relagfes intra-
subjectivas e com o Estado e actuam no estabelecimento de um sentido de interpretacdo dos
demais dispositivos normativos’.

A aplicacdo destes principios contribui para a concretizacdo do ideal do pluralismo
democratico e participacao efectiva dos cidaddos na vida politica e governacdo do pais. Eles
garantem que o exercicio eleitoral tenha um carécter de autenticidade. O n°1 do artigo 135
assegura, categoricamente, este objectivo ao compreender a liberdade e a igualdade de voto, a
formacdo de um corpo eleitoral o mais amplo e inclusivo possivel, a garantia da soberania do
eleitor na decisdo de voto que devem depois reflectir na méxima consideracdo desse voto. A
adopcdo de um sistema representativo com base no principio da proporcionalidade expresso no
n.°2 do mesmo artigo, exprime a vontade politica de corresponder a exigéncia do pluralismo
politico no sentido de ndo restringir a qualidade da democracia representativa e participacao
do universo eleitoral. Segundo Reinhold Zippelius (1997:299)%° © ...faz parte da concepgdo
bésica de democracia que todos os possiveis interesses e opinides tenham uma oportunidade
de competirem entre eles e que procurem adquirir influéncia sobre a accéo estatal.” No n.° 3
desse artigo institui-se a CNE?! como 6rgéo independente e competente para gestio dos actos
eleitorais com imparcialidade e legalidade. Isto € fundamental e ndo atenta apenas para a
funcionalidade do sistema eleitoral mas, alerta que a sua ndo observancia pde em risco de
desvirtuamento a natureza democratica do instituto eleitoral e, consequentemente, do Estado
de Direito Democrético. Finalmente, no n.°4 do artigo em citagdo temos reflectido o principio
constitucional da legalidade que ‘em matéria eleitoral deriva, directamente, do principio
estruturante do Estado de Direito’ (Eneida Salgado 2011:122).22 No acervo de leis criadas

énfase especial deve-se dar, em primeiro lugar, & consagracdo do AGP em lei.?® A expressdo

19 SALGADO, Eneida Desiree - Os Principios Constitucionais Eleitorais como Critérios de Fundamentacgéo e
Aplicacdo das Regras Eleitorais: Uma Proposta. Estudos Eleitorais, 2011, V.6, n.23, pag.105

20 ZIPPELIUS, Reinhold — Teoria do estado, 32 edi¢do, Lisboa, 1997. Traducgdo de Karin Praefke-Aires Coutinho.
Fundacgdo Calouste Gulbenkian.

21 A Lei n.220/2002, de 10 de Outubro, sobre a criacdo da Comissdo Nacional das Elei¢Bes, revista pela Lei
n.28/2007, de 26 de Fevereiro;

22 Obra citada

23 A Lei n.213/92, de 14 de Outubro que aprova o Acordo Geral de Paz; Anote-se que este acordo contém o
Protocolo Il que prevé a eleigdo do Presidente da Republica pelo voto maioritdrio e dos parlamentares pelo
sistema de representagdo proporcional por votos obtidos a escala nacional. O Protocolo Il advogava ainda que
o sistema eleitoral a estabelecer pela lei eleitoral consagraria os principios de voto directo, igual, secreto e
pessoal; as eleicOes legislativas gerais da Assembleia da Republica e as Presidenciais seriam realizadas em
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legal material do pluralismo politico foi traduzida na lei da criagdo dos partidos politicos,?*a
lei eleitoral é outro marco de relevo inquestionavel®. Destaque vai ainda para a lei Organica
do Conselho Constitucional e a lei do Recenseamento Eleitoral, isto no &mbito das elei¢des
gerais parlamentares e presidenciais. Obviamente, o processo de democratizacdo abrangeu a
componente de descentralizagdo dos 6rgdos de governacdo que significou a autarcizacdo do

poder local (vilas e cidades) e implicou uma série de medidas de restruturacdo administrativa

simultaneo com um horizonte temporal de realizacdo em 1993. Contudo, segundo (Brito et al 2010, 23), houve
atrasos na formacdo das comissdes mistas previstas entre outros constrangimentos e a calendarizacdo inicial de
1993 foi adiada para 1994.

24A Lein.27/91, de 23 de Janeiro, alterada posteriormente pela Lein.214/92, de 14 de Outubro, sobre a formagdo
e actividade politica dos Partidos;

25 A primeira Lei Eleitoral multipartidaria foi a Lei n.24/93, de 28 de Dezembro. Uma das caracteristicas
fundamentais desta lei era a concentracdo do regime juridico eleitoral num Unico diploma legal (EISA
Mogcambique 2020: 17). Esta lei é revogada pela lei n.23/99, de 2 de Fevereiro que teve o mérito de suprimir da
sua regulacdo as matérias relativas a CNE e ao Recenseamento Eleitoral por se terem autonomizado com leis
especificas. Nesta mudanca é de interesse juridico anotar uma clarificagdo na definicdo das competéncias da
CNE e a retirada da tutela jurisdicional deste érgao, transferindo-a para o Conselho Constitucional. A Lei Eleitoral
n.23/99, de 2 de Fevereiro é revogada pela Lei n.27/2004, de 17 de Junho que vai regular as elei¢des presidenciais
e legislativas de 2004. Fora algumas inovagdes no capitulo da distribuicdo das actas e editais de apuramento dos
delegados de candidaturas, o regime de suprimento de irregularidades formais no processo de candidaturas a
Assembleia da Republica e o regime de recurso eleitoral ao Conselho Constitucional, a Lei n.27/2004, de 17 de
Junho ndo correspondeu a nenhuma evolu¢do profunda do Direito Eleitoral que vigorava (EISA Mogambique
2020, 23).

A lei n.27/2007, de 26 de Fevereiro revoga a Lei n.27/2004, de 17 de Junho e institui, principalmente, trés
inovagdes de caracter estruturante, designadamente, a obrigatoriedade de eleigGes para mogambicanos
residentes no estrangeiro, a obrigatoriedade de uso de urnas transparentes, a fase de apuramento distrital ou
de cidade e o principio de impugnagdo prévia. Entre estas se pode, também, acrescentar mais uma, a da
necessidade de inscricdo prévia aos partidos e coligagGes interessadas em concorrer para a Assembleia da
Republica.

A Lei 7/2007, de 26 de Fevereiro sucedem-se por sequéncia histérica a Lei n.28/2013, de 27 de Fevereiro, a Lei
n.212/2014, de 23 de Abril e a Lei n.22/2019, de 31 de Maio. Apesar das alteragbes, praticamente, acessorias
num e noutro artigo da lei vigente e que se consumavam em republicag¢des, inicia-se a partir desta fase um
periodo de estabilidade legislativa eleitoral (EISA 2020, 25).
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acompanhada com a criacdo do correspondente pacote legislativo.?®?’Neste contexto surgem
as primeiras elei¢Ges autarquicas em 2008. Do manancial da legislacéo criada a par do processo
de descentralizacao e autarcizacdo do pais destacamos a que estabelece o regime juridico para
a implantacdo das autarquias locais e do quadro normativo para as elei¢des autarquicas de 2008
(vide nota de roda pé), a lei que estabelece o regime juridico da tutela administrativa do Estado
a que estdo sujeitas as Autarquias Locais?, a lei que define as normas especiais que regem a

organizagdo e o funcionamento da cidade de Maputo?®, a lei que cria municipios de cidades e

%6 Lej 3/94, de 13 de Setembro que define o quadro institucional dos distritos municipais. A primeira iniciativa
de relevo no sentido de se organizar a descentralizagdo do Estado mogambicano. A lei preconizava a criagdo de
distritos municipais, urbanos e rurais em toda a extensao do territério nacional onde se elegeriam drgaos
representativos locais. Contudo, ela ndo chegou de ser aplicada, pois que, na sequéncia das eleigdes gerais
realizadas em Outubro de 1994, as suas disposi¢des foram substancialmente alteradas, num processo que
iniciou através da emenda constitucional n.29/96, de 22 de Novembro e da aprovagdo da Lei n.2 2/97 que a
revogou e instituiu o principio do gradualismo?® na prossecuc3o do projecto de descentralizagdo democrética, o
gue significou um ponto de retrocesso do processo de democratizagdo do pais. A emenda constitucional
introduziu a designagdo “Poder Local”, que concebia a existéncia de autarquias locais, visando a participagao
dos cidaddos na solugdo dos problemas da sua comunidade, a promog¢do do desenvolvimento local e a
consolidagdo democratica, no quadro da unidade do Estado mogambicano (Trindade, 2003, p. 120). A seguir
cria-se a Lei n.210/97 que materializou o principio do gradualismo e com a qual foram escrutinados apenas 33
municipios com assembleias municipais eleitas. O poder local representativo cobriu somente 10% do territério
nacional, condicionando que 75% dos mogambicanos ficassem privados do direito de eleger seus representantes
ao nivel local ( ou seja em 58 vilas e 393 localidades, segundo dados de 2008 no jornal Savana, de 4 de Abril,
pag. 20). Esta tem sido a base de sustentagdo da critica, invocando-se os resultados das eleigdes gerais de 1994
que deram nas zonas rurais 40% de votos a Renamo e 41% a Frelimo, argumentando-se que com a Lei n.22/97,
de 18 de Fevereiro, o Governo da Frelimo visou retirar a base social de apoio a Renamo no campo. De referir
gue as mudangas introduzidas pela mesma lei somente foram votadas pela bancada maioritaria da Frelimo na
Assembleia da Republica. Por sua vez, o governo fundamenta o principio de gradualismo na estratégia de
descentralizacdo democratica em duas justificativas: a) limitacGes orcamentais; b) caréncia de recursos humanos
e materiais nas cidades, vilas e povoacdes pleiteando autarcizacdo (Mogambique — Democracia e Participacdo
Politica; Um relatério publicado pelo AfriMap e pela Open Society Iniciative for Southern Africa, 2009). Estas
justificativas sdo igualmente rebatidas pela critica que vé nelas uma expressdo de falta de uma sistemica e
consistente descentralizagdo fiscal, pois, caso fosse implementada implicaria uma alteragdo da distribuigao das
receitas e competéncias tributdrias, assim como, o necessario esfor¢co de capacita¢cdo de quadros para os drgaos
locais de poder. No que toca aos objectivos do presente trabalho, anotamos que esta situacdo, no geral, afecta
negativamente os niveis de participacdo popular na solugdo directa dos problemas sociais a que ao povo diz
respeito e limita o exercicio dos direitos de cidadania.

27 Lei, n.22/97, de 18 de Fevereiro, estabelece o regime juridico para a implantacdo das Autarquias Locais e do
guadro normativo para as elei¢Ges autarquicas de 1998, realizadas em 33 primeiros conselhos seleccionados;
Pela Lei n.22/2008, de 2 de Abril o nimero foi aumentado para 43 municipios e pela Lei n.211/2013 para 53.

28 | @i n.27/97, de 31 de Maio

2 Lei n.28/97, de 31 de Maio
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vilas em algumas circunscrigdes eleitorais® e a lei sobre a eleicio dos Orgéos das Autarquias
Locais.®!

Tanto no dominio das eleigdes gerais parlamentares e presidenciais como o da elei¢do das
assembleias municipais e dos titulares dos 6rgdos autarquicos, este processo de elaboracédo da
legislacdo eleitoral € um curso de avancos e recuos, desaguando por vezes em crises politicas
que ameagaram o retorno a uma nova guerra total. 1sso explica os trés Acordos assinados entre
a Renamo e o governo da Frelimo, a seguir ao AGP, para por termo as tensdes politico-militares
que se sucederam ao longo desse perido, nomeadamente, o Acordo de 5 de Setembro de 2014,
sobre o fim das hostilidades, o Acordo de 1 de Agosto de 1 de Agosto de 2019, sobre a Cessacao
das Hostilidades Militares, e o Acordo de Paz Definitiva e de Reconciliagdo Nacional de
Maputo, assinado no dia 6 de Agosto de 2019.

A jurisprudéncia emanada pelo C.C. ao abrigo das suas competéncias constitucionais tuteladas,
designadamente, pelo artigo 244 da CRM teve sempre uma intervencdo activa. Gilles Cistac
(2013)* assinala que de 2003 a 2012 o Conselho Constitucional proferiu 70 decisdes em
matéria eleitoral e agrupa essa jurisprudéncia em duas categorias: - < a primeira que poderia
chamar-se “jurisprudéncia juridica” que € constituida pelos acorddos do Conselho
Constitucional que dirimem um litigio meramente juridico ...; A segunda pode ser qualificada
de “jurisprudéncia pratica” porque nao tem por objectivo controlar a legalidade de um acto
juridico praticado pela CNE mas de aconselhar ou orientar os 6rgdos eleitorais sobre a adop¢édo
de uma conduta mais adequada;’ O autor explica ainda dois segmentos pelos quais a evolucao
da jurisprudéncia eleitoral se manifestou: a consolidacdo da jurisprudéncia em matéria
processual e procedimental; e a consolidacdo dos aspectos substantivos. No primeiro dos
segmentos apontados destaca a analise do principio da impugnacdo prévia, o prazo de
interposicdo de recurso das deliberacbes da Comissdo Nacional de Elei¢des, a actualizagédo
continua e permanente dos cadernos eleitorais e a prevencdo da sobreposi¢do de prazos dos
diversos actos do processo eleitoral. Dos Acordaos e Deliberagdes proferidos destacamos: ao

concernente & obrigatoriedade de uso de um caderno de recenseamento Unico actualizado,*® ao

30 Lei n.210/97, de 31 de Maio; Esta lei conceptualiza duas categorias de autarquias locais, os municipios e as
povoacdes, define também o regime juridico de implementagdo do principio de gradualismo no processo de
autarcizag¢do do pais.

31 Lei n.218/2007, de 18 de Julho, actualizada pela Lei n.219/2002, de 10 de Outubro e posteriormente pela Lei
n.27/2013, de 22 de Fevereiro que por sua vez foi alterada pela Lei n.26/2018, de 3 de Agosto e republicada pela
Lei n.210/2014, de 23 de Abril.

32 Cistac, Gilles — A Evolugdo da Jurisprudéncia do Conselho Constitucional no Contexto da Gestdo dos Processos
Eleitorais em Mogambique, Seminario Internacional sobre Processos Eleitorais no Continente Africano, OE, 2012
33 Deliberacdo n.216/CC/04, de 14 de Janeiro
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que pauta a relatividade do principio de igualdade, permitindo a lei disciplinar
diferenciadamente situagGes diversas,® ao atinente a aplicagdo do principio de impugnagio
prévia na decisao recaida sobre o recurso do partido RENAMO e do seu candidato ao cargo de
Presidente da Republica,® ao concernente a reclamacio eleitoral do MDM relativa ao sorteio
para a posicio no boletim de voto realizado pela CNE®¢, ao que esclarece o principio de
aquisicdo progressiva dos actos eleitorais,® ao atinente a necessidade de se evitar a
sobreposicdo de prazos das diferentes etapas do processo eleitoral, da necessidade de se
distinguir o ilicito do contencioso eleitoral pelos 6rgdos de administracdo da justica eleitoral
de modo a combater-se a impunidade dos crimes eleitorais,® a Deliberacio referente a
aplicacdo do principio de impugnacao prévia na deliberacdo de validacdo e proclamacdo dos
resultados das eleicOes presidenciais e legislativas de 2004 e a Deliberagdo sobre uma
pluralidade de questdes, em tom acentuadamente pedagogico e didactico.*

Entre as ilacGes possiveis que se extraem da analise das regras de jogo enunciadas da legislacdo
eleitoral escrutinada, podemos elencar: a) que o desenho do perfil dos érgdos de administracao
eleitoral foi condicionado por um contexto de transicdo democratica marcado por um conflito
armado prolongado e buscou a estabilidade governativa possivel. Em Mogambique, refira-se,
a transicdo democratica decorreu a dois niveis, implicando por um lado a mudanca de um
regime autoritario monopartidarista para um multipartidario, por outro lado implicou a
resolucdo de um conflito armado e a pacificacdo do pais numa perspectiva de curto e a longo
prazo (Sanches 2014: 63)*; b) reflectiu ou reflecte a bipolarizacdo do cenério politico da
democracia mogcambicana e uma forte politizacdo dos 6rgdos de administracdo eleitoral; c)

definem o gradualismo para o processo de descentralizacdo autarquico; d) definem a

34 Deliberacdo n.219/CC/04, de 11 de Agosto

35> Acord3o n.228/CC/2009

36 Acord3o n.212/CC/2009, de 28 de Setembro

37 Acord3o n.230/CC/09, de 27 de Dezembro

38 Acorddo n.204/CC/2011, de 22 de Dezembro

39 Deliberagdo n.23/CC/2005, de 19 de Janeiro, nos termos do artigo 173 da Lei n.27/2004, de 17 de Junho, Lei
Eleitoral; A Lei Eleitoral n.22/2019, de 31 de Maio trazia no seu bojo a pretensdo de eliminac¢do do principio da
impugnacdo prévia que, entretanto, na pratica ficou inviabilizada, enfezada pela dificuldade de articulagcdo do
regime de reclamacgdo e protesto nas mesas em sede de votagdo ou apuramento com o regime de recurso nos
tribunais distritais (EISA 2020, 31).

40 Deliberag¢do 5/CC/2005, de 19 de Janeiro, o C.C. delibera sobre uma pluralidade de questdes atinentes ao
processo eleitoral, entre as quais o enquadramento legal do processo eleitoral, o recenseamento eleitoral,
calendarizacdo e prazos eleitorais, candidaturas ao cargo de Presidente da Republica e dos Deputados da
Assembleia da Republica, campanha e propaganda eleitoral, irregularidades e ilegalidades, organizacdo e
supervisdo e observacédo eleitoral. O CC decidiu, também, validar e proclamar os resultados das elei¢Ges gerais
presidenciais e legislativas de 1 a 2 de Dezembro de 2004;

41 |dem, obra citada
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organizacdo politica do Estado Mocambicano como Estado de Direito Democratico
Constitucional f) definem, ainda, que a reforma eleitoral tem sido uma caracteristica
permanente da politica mogambicana (De Tollenaere)*?, reflectindo uma légica de defesa dos
interesses particulares dos dois maiores partidos e a falta de consenso das regras de jogo da
coexisténcia democratica.

Do ponto de vista dos efeitos praticos, a multiplicidade da legislacdo eleitoral e a constancia
das alteracOes havidas, trouxe alguma dificuldade de dominio e aplicagdo das mesmas ao nivel
dos actores politicos, situacdo que mereceu referéncia no Acordado n.°30/CC/2009, de 27 de

Dezembro, nos seguintes termos:

Consideramos oportuno deixar expressa a nossa convic¢do de que a multiplicidade de leis eleitorais
que, embora regulando elei¢des diferentes, contém os mesmos principios e regras gerais, acaba por
afectar a unidade e coeréncia do sistema do Direito Eleitoral, facto que combinado com deficiéncias
de formulacdo de algumas normas, dificulta a interpretacdo e aplicacdo pelos diversos actores dos
processos eleitorais, 0 que vem acrescer 0s problemas decorrentes da propria instabilidade da legis-
lacdo, na medida em que ela é revista com vista & sua adaptacdo para cada contexto eleitoral.

A constituicdo de 1990 consagrou o Estado de Direito Democratico cujos principios
concretizadores sdo consolidados no texto constitucional de 2004.43 Os artigos 2° e 3° da CRM
de 2004 associados as disposi¢des dos artigos 73° e 135° definem as bases do Direito Eleitoral
Mogambicano, estabelecido sob os principios da soberania popular, do primado da lei e da
subordinagdo do Estado a Constituicdo, do pluralismo de expresséo e do respeito e garantia dos
direitos e liberdades fundamentais do homem. Paralelamente, o texto da Lei mée preceitua o
sufragio universal directo, igual, secreto e periédico como mecanismo e regra geral pelo qual
0 povo exerce a sua soberania no ambito da competi¢do politica em funcdo dos direitos
politicos e sociais que lhe estdo outorgados. Para terminar este capitulo atente-se também a
oportuna observagdo de Macuane (2000b)**, ‘apesar de as primeiras elei¢des multipartidarias
terem sido realizadas apenas em 1994, as reformas politicas em Mogambique comecaram ja
nos anos 80, com um processo de redefinicdo dos poderes dos principais 6rgaos do Estado e a

sua progressiva separacdo do partido no poder — a Frelimo’. Este autor nos alerta para um

42 De Tollenaere, Marc — Uma Economia Politica da Reforma Eleitoral em Mogambique;
https://www.iese.ac.mz

43 Relatério do Conselho Constitucional de Mogcambique a Il Assembleia da Conferéncia das JurisdicBes
Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa. Pag.5; https://www.constitucional.org.mz

4 MACUANE, José Jaime: O Semipresidencialismo (?) em Mocambique (1986 a 2008), pag.171
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aspecto importantissimo para compreender a peculiaridade historica da transicdo democrética
de Mocambique, o contexto de guerra em que ela decorre, e que vai ter impacto na arquitectura
institucional do sistema politico mocambicano, incluindo, obviamente, o sistema eleitoral de

representacdo proporcional de lista fechada, de que dele faz parte.

2.2 Tratados Internacionais

Define o texto constitucional®® em relacio a validade dos tratados internacionais no
ordenamento juridico que ‘Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e
ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana ap0s a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado de Mogambique.” Mo¢ambique é signatario da Carta
da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Carta da Unido Africana*®, a Carta Africana sobre
Democracia, EleicGes e Governacgdo e de outros tratados relevantes em matéria de cidadania,
participacdo politica e democracia, como seja, 0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo das Nacdes Unidas para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencdo para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (CERD), tendo também acedido ao Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares (MARP). Importante, também, é referir que, os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e

dos Povos.*

45 ne1 do artigo 18 da CRM
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CAPITULO III: O DIREITO ELEITORAL

3.1 O Direito Eleitoral Como Ramo do Direito Constitucional

A eleicdo corresponde o direito eleitoral, a eleicio politica o Direito eleitoral politico — o conjunto de

normas respeitantes aos procedimentos eleitorais politicos*

Dentro do ordenamento juridico, a eleicdo enquadra-se no Direito Eleitoral e este pertence a
qualquer area de Direito a que se vincule a eleicio em causa. A eleicdo politica corresponde o
Direito eleitoral politico, parte integrante do Direito Constitucional que é onde o presente
trabalho se enquadra. Com recurso de algumas conceitua¢fes doutrinarias especializada
definiriamos o Direito eleitoral politico como o campo do Direito que tem por finalidade
regular as normas que determinam a forma, o modelo e as caracteristicas da representacéo
politica, indissociavel ao principio democratico. O seu objecto, do ponto de vista juridico, é
garantir o exercicio dos direitos politicos e fazer com que estejam reflectidos no processo
eleitoral. Sumarizando num conceito simples ‘o Direito Eleitoral é o ramo do direito pablico
composto pelas normas que regulam o direito politico de votar, de ser votado e a realizacdo de
eleicbes’*®. Especificamente, o objecto do Direito Eleitoral politico consiste nas eleicdes dos
titulares dos 6rgdos politicos do Estado e dos 6rgaos de poder local (provinciais e autarquicos
no caso mogambicano), compreende ainda as eleigdes para 0s cargos internos (ex: Presidente
do Parlamento) e outros cargos de natureza designativa e ndo representativa (ex: Presidente do
Tribunal Constitucional ou Provedor da Justica). O seu objecto também abrange as elei¢fes no
seio dos partidos politicos e por extensdo, segundo Jorge Miranda,*%abarca as normas
reguladoras dos referendos por estarem no quadro do exercicio do direito de sufragio.

O Direito Eleitoral possui autonomia cientifica com objecto e principios proprios, seja ainda
porque possui reconhecimento académico como disciplina estendendo-se por um vasto corpo
de normas infraconstitucionais. Alem do Direito Constitucional de que esta intimamente ligado

e se apoia nos seus principais institutos, tais como, a soberania popular®?, a democracia (directa
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48 MIRANDA, Jorge: EleicBes e contencioso eleitoral — Conferéncia inaugural da Il Assembleia das Jurisdicdes
Constitucionais dos Estados de Lingua Portuguesa, Maputo, 15 de Maio de 2012.

49 JORGE, Flavio Cheim et al: Curso de Direito Eleitoral; Revista, 22 edi¢do, Editora JusPODIVM, 2017.

50 Obra citada
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e indirecta)®, o sufragio popular®®, os direitos politicos®, o mandato politico®®, o voto®®, os
partidos politicos®’, o pluralismo de expressdo®, a subordinacdo do Estado a lei®®, etc., o
Direito Eleitoral recebe também elementos do Direito Administrativo na esfera dos aspectos
concernentes a organizacdo das eleicGes, do Direito Processual Civil que cumpre funcao
subsidiaria e supletiva as normas processuais eleitorais, do Direito Penal quanto a criacdo dos
tipos penais entre outras areas de contacto interdisciplinar muito relevante e dinamico.

Para a elaboracéo e interpretacdo das normas que regulam o direito politico de votar o Direito
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Eleitoral baseia-se em certos principios, entre 0s quais 0s mais importantes se destacam:

- Principio da proporcionalidade e razoabilidade; Principio do Estado Democratico de direito;
Principio da vedacdo da restricdo de direitos politicos; Principio da democracia partidaria;
Principio da Soberania Popular; Principio da anualidade da lei eleitoral; Principio da celeridade
da justica eleitoral; Principio da periodicidade da investidura nas funcdes eleitorais; Principio
da responsabilidade solidaria entre candidatos e partidos politicos; Principio da igualidade ou
isonomia; e o Principio da liberdade de propaganda, o Principio da proibicdo do excesso; e 0
Principio da desburocratizacéo do procedimento eleitoral.

Estes principios sdo também principios constitucionais. O facto € que a elei¢do politica é uma
instituicdo basica do Estado Constitucional representativo moderno, implicando que tudo
quanto lhe diga respeito tenha que ser considerado elemento integrante do Direito
Constitucional. Segundo explica Jorge Miranda,®® ‘a nota individualizadora mais saliente do
Direito Eleitoral vem a ser a articulagdo de direitos fundamentais com a organizagdo e
procedimentos’, corroborando com a asser¢do de Cheim Jorge®! | segundo a qual, para além do
poder assente na soberania popular, o povo deve dispor de meios e instrumentos para exercé-
la e ter regulamentado o direito de manusear tais instrumentos sob pena de néo se ter o direito

de acessa-los. Eis 0 espaco e a funcdo que o Direito Eleitoral politico preenche.

52 Artigos 73, 79, 81, 135 e 136 da CRM

53 Artigo 73 da CRM

54 Artigos 48, 51, 52, 53, 55, 59, 62, 69, 70 da CRM

55 Artigo 171 da CRM

56 Artigo 73 e 135

57 Artigos 74 e 75 da CRM

8 Artigo 3 e 48 da CRM

%9 N.23 do artigo 2 da CRM

60 Obra citada

51 JORGE, Flavio Cheim et al: Curso de Direito Eleitoral; Revista, 22 edi¢do, Editora JusPODIVM, 2017.
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Historicamente, o percurso do Direito Eleitoral politico mogambicano é recente e estando o
Direito Eleitoral umbilicalmente ligado ao texto constitucional é digno de se dizer que s6 a
partir da Constituicdo de 1990 e com maior efectividade da Constituicdo de 2004 é que se
encontram substancialmente reflectidos os principios do Direito Eleitoral politico. Hoje, com
base na experiéncia obtida desde o AGP em 1992, reconhece-se um acervo legislativo e
tratamento tedrico e sistematizacdo a respeito em que o Direito Eleitoral vai progredindo, em
particular, por via da jurisprudéncia do C.C., constituindo a dispersdo dos actos normativos do

processo eleitoral um dos seus maiores embaragos.

3.2 O Direito Eleitoral e Democracia

O sentido e estudo do Direito Eleitoral é indissocivel a ideia de democracia, € em torno desta
que gravitam os principios, as normas reguladoras e técnicas processuais que lhe dizem
respeito. O exercicio da democracia pelo povo é o ponto crucial, o lugar de partida e de
chegada, conforme prevé o nosso texto constitucional ao dispor, inequivocamente, que ‘A
soberania reside no povo’.%2 No ambito da problematica dos sistemas eleitorais importa afirmar
que a democracia permite aos cidaddos a escolha dos seus representantes como titulares nos
6rgdos do Estado para a tomada de decisdes, por conseguinte, uma democracia solida sé se
pode estruturar e funcionar, em esséncia, se tiver por suporte um processo de escolha de
representantes reflectido nos principios democréaticos de justica, integridade, igualdade e
legitimidade.

A relacdo entre o Direito Eleitoral e a democracia pode ser equacionada, segundo Cheim
Jorge,®® destringando duas vertentes interpretativas do termo democracia: a vertente teleoldgica
e a vertente instrumental. Na vertente teleoldgica o termo significa o resultado, o objectivo
final da democracia que é o exercicio do poder pelo povo. Na vertente instrumental, o termo
significa o conjunto de meios e técnicas disponiveis para exercer esse poder. Ao poder expresso
na soberania popular e aos meios e instrumentos disponiveis para exercé-lo sobrepbem-se
direitos fundamentais, subjectivos e puablicos, denominados de direitos politicos que
constituem, no conjunto, o direito de manusear 0s instrumentos para exercer o poder. Esse
conjunto de direitos politicos e a regulamentacéo para exercé-los constituem a garantia duma

democracia real, o que portanto, faz nascer o Direito Eleitoral para regular o sufragio através

62 N.21 do artigo 2 da CRM
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do qual sdo eleitos e investidos os representantes. Conclui-se entdo que a democracia
representativa é que faz emergir o Direito Eleitoral e tudo quanto respeita as materias do seu
estudo tem por finalidade a proteccéo do exercicio do poder democratico com base na aplicacao

do principio de representacéo popular.®*

3.3 Os Fundamentos do Direito Eleitoral

E impossivel pensar-se em Direito Eleitoral, sem se remeter & ideia de um sistema representativo em
que os representantes sejam valida e democraticamente eleitos. A democracia representativa é,

portanto, o principal fundamento do Direito Eleitoral®®

E 6bvio que se ndo houvesse a necessidade de se eleger representantes, desnecesséria seria
regulamentar sobre quem pode e em quem se pode votar. ‘Com a democracia representativa a
eleicdo se torna a peca essencial do sistema, torna-se a via de assegurar a coincidéncia da
vontade do povo e a prossecucéo do interesse colectivo de harmonia com esta vontade.’%® Nas
duas perspectivas em que a democracia pode ser interpretada atras descritas, como meio e como
fim, ou seja, por um lado como resultado em que se preconiza a ideia de justica, igualdade e
soberania popular e, por outro, com significado instrumental, procedimento ou método para
fazer com que o povo exerca o poder é necessario equacionar a complexidade deste processo,
pelo qual se conclui que nas sociedades hodiernas com elevado nimero populacional, com a
complexidade de estruturas, grande divisdo e multiplicidade de tarefas de tarefas e
heterogeneidade ndo é concebivel realizar-se a democracia directa, pelo menos, como a forma
prevalecente de democracia. Por isso mesmo, somente pela democracia semidirecta que inclui
formas directas e indirectas e, onde a democracia representativa é de maior expressdo, é a forma
exequivel de participacdo ou de exercicio de poder popular. Em Mocambique a democracia
representativa € a que também esta consagrada como a mais expressiva na
Constituicdo,®’importa contudo, n&o descurar a crise de legitimidade que enferma a democracia
representativa em geral e, na nossa em particular, provocados por diversos factores que se
reflectem na estrutura do sistema eleitoral, tais como, a limitagdo da participagdo popular

devido a forma de representacédo partidaria atraves de listas fechadas, a corrup¢édo ou fraudes

64 Artigos 2, 73 e 168,
55 JORGE, Flavio Cheim et al: Curso de Direito Eleitoral; Revista, 22 edi¢do, Editora JusPODIVM, 2017.
5 MIRANDA, Jorge: Elei¢cBes e contencioso eleitoral — Conferéncia inaugural da Il Assembleia das JurisdicBes

Constitucionais dos Estados de Lingua Portuguesa, Maputo, 15 de Maio de 2012.
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eleitorais, a falta ou défice de democracia interna no seio dos partidos, a partidarizacdo dos
orgéos de administracdo eleitoral, a falta de sistematizacao codificada da legislacao eleitoral e
a crise do préprio sistema de representagdo proporcional por ndo incluir mecanismos de maior
participacdo popular, por exemplo, na relagdo entre os eleitores e o0s representantes. Do que se
disse sobre esta matéria se pode, entdo, concluir que a democracia representativa, os direitos
politicos, o processo eleitoral e a justica eleitoral sdo os pressupostos fundamentais para que
haja eleices e constituem, também, os eixos do objecto de estudo e de progressdo do Direito
Eleitoral.
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CAPITULO IV - SISTEMA ELEITORAL

4.1 0 Acto Eleitoral - Conceito e Natureza Juridica

A preceder o conceito de sistema eleitoral, importa discorrer sobre o conceito de acto eleitoral
e sua natureza juridica. Recorremos as fontes doutrinarias e, complementarmente, a legislacéo
eleitoral — Lei n.°2/2019; Lei n.°3/2019; Lei n.°4/2019; Lei n.°5/2019; Lei n.°6/2019; e Lei
n.°7/2019, todas de 31 de Maio.

Eleger no prisma etimoldgico significa escolher, preferir, propor ou designar alguém para
determinado cargo ou fungdo. No latim o termo eligo significa tomar preferéncia e, de igual
modo, significa elevar alguém a um cargo, mediante votacdo. A eleicdo traduz a realizacdo de
uma escolha, através de um procedimento proprio, por parte dos membros de determinada
colectividade, de alguém, para ser titular de certo cargo ou funcéo.

A liberdade eleitoral pressupde liberdade de seleccéo através do voto e na liberdade de oferta
eleitoral, uma vez que tem de haver concorréncia de varias alternativas. A liberdade eleitoral
situa-se no circulo nuclear do conceito de eleicdo democratica.

Acto eleitoral consiste numa manifestagdo intencional, pela qual ‘um conjunto de pessoas,
busca investir uma ou algumas pessoas, escolhida(s) a pluralidade de votos dentre os membros
do universo deliberante, para o desempenho de certo cargo, fungéo ou dignidade’.%®

A natureza juridica do acto eleitoral consiste, primeiro, na sua constituicdo como uma acc¢éo
de escolha colegial, com a fungdo de investidura. A escolha consiste na determinacdo de
vontade colectiva, segundo a qual uma das alternativas, em presenca, recebe a preferéncia da
pluralidade através da regra da maioria; Segundo, implica, de igual modo, que a elei¢cdo esta
conexa com certos procedimentos constitucional e legalmente imprescindiveis para o
funcionamento do Estado — A designacdo de titulares dos 6rgdos da funcéo politica. — n.°1 do
artigo 135%° da Constituico da Republica. A investidura traduz o preenchimento de certo cargo
ou fungéo que a eleicdo consubstancia; Terceiro, o acto eleitoral pressupde uma organizacao e
€ um acto complexo que encerra um conjunto de procedimentos de natureza juridico-publica.
O processo eleitoral é regulado por lei — n.°4 do artigo 135 da Constituicdo da Republica;

Quarto, a votacado ocorre de acordo com uma regra de simultaneidade, artigo 6 da Lei n.°8/2013,

68 _ CORTES, Jorge; De Almeida, Vasco Duarte et al:Estudos vérios de Direito Eleitoral; Associacio Académica da
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53



de 27 de Fevereiro; Quinto, a validade da eleicao é determinada, sobretudo, pela validade das
operacdes que possam afectar a formacédo da vontade comum e ndo muito pela validade de cada

acto singular de voto — artigo 196 da Lei n.°8/2013, de 27 de Fevereiro.

4.2 As Regras que organizam o Acto Eleitoral
Segundo Basedau (2001)°, as regras que organizam o acto eleitoral tém por objecto o seguinte:

a. A delimitagdo dos circulos eleitorais — constitui um elemento técnico fundamental,
exerce forte influéncia sobre as possibilidades dos partidos politicos alcancarem
assentos parlamentares e podem ser objecto de manipulacéo;

b. A determinacdo da magnitude (nimero de membros a eleger) de cada circulo eleitoral
— 0u seja 0 numero de assentos a serem atribuidos interfere na proporcionalidade dos
resultados. Concebe-se, por regra, que quanto menor for a magnitude do circulo
eleitoral (nos sistemas de representacdo proporcional) mais destorcida serd a propor¢ao
entre 0 nimero de votos e mandatos;

c. Asformas de candidatura — traduzem a possibilidade de personalidades se candidatarem
a titulo individual ou colectivo pelas listas dos respectivos partidos de apoio. As listas
podem ser de (i) tipo fechada e bloqueada, sdo listas que apenas permitem ao eleitor
votar em bloco a favor de determinado partido politico, o efeito dessa modalidade de
eleicdo resulta na dependéncia maior dos representantes em relacdo aos seus partidos e
lideres; (ii) de tipo fechada ndo bloqueada, facultando aos eleitores escolher os seus
preferidos entre os diferentes candidatos constantes numa lista partidaria. O efeito
pratico é os eleitores disporem apenas de uma decisdo pré-estruturada pelo partido e
poderem os representantes agir em menor dependéncia face aos respectivos partidos e
lideres; (iii) por fim, as listas abertas, permitindo aos eleitores cruzarem as listas de
candidaturas e elaborarem as suas proprias listas, constituindo as pré-estruturadas pelo
partido meras propostas.

d. Os modos de exercicio do direito de voto — refere-se ao nimero de votos a que o eleitor
tem direito. Nos sistemas mais complexos € prética verificar-se a atribuicdo ao eleitor
do direito a mais do que um voto e exercé-lo fora da lista do seu partido, em Africa por

regra o eleitor s6 tem direito a apenas um voto, como € em Mogambique;

70 BASEDAU, Mathias: Principios bésicos e féormulas de diferentes sistemas eleitorais: funcdes e efeitos tedricos
e praticos. Coletanea de textos da Conferéncia sobre Sistemas Eleitorais decorrida em Luanda, de 13 a 15 de
Novembro de 2001.
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e. Oscritérios de conversao de votos em mandatos (férmula eleitoral) — O elemento basico
deste item chama-se principio de decisdo, pelo qual se determina a vitdria ou a derrota
eleitoral. Existem dois principios diferentes: o principio da maioria ou maioritario e o
principio da proporcionalidade ou proporcional, no primeiro a maioria dos votos decide
0 vencedor, no segundo o vencedor € obtido através da proporcdo dos votos obtidos.
Ocorre muitas vezes se confundirem na identidade o “principio de decisao” e 0
principio de representacdo”, contudo ndo acontece nos casos especiais; A formula
maioritaria pode ser subdivida em maioria simples, maioria absoluta ou maioria
qualificada. Na férmula proporcional podemos obter duas categorias basicas: as
férmulas Divisor ( a de Hondt é um exemplo) caracterizadas por serem mais simples e
transparentes e as formulas Quota ( a de Hare/Niemayer é um exemplo), sendo mais
complexas mas conotadas como as que geram um resultado mais proporcional e
favoraveis a partidos pequenos;

f. Os mecanismos de resolucdo dos conflitos e ilicitos eleitorais (Dren Nupen 2001)"* —
atenta-se aqui, em primeiro lugar, a existéncia e adopcéao pelos partidos politicos de um
cédigo de conduta para garantir praticas eleitorais livres e justas, por exemplo,
Mocambique tem um cédigo de conduta; em segundo lugar, a adopg¢do de um cddigo
de conduta para a propria entidade administradora e gestora dos pleitos eleitoras e do
préprio governo; em terceiro, o envolvimento organizado da sociedade civil, capacitada
e integrando personalidades com prestigio, em apoio as autoridades eleitorais e forgas
de seguranca na gestdo de crises eleitorais; em quarto lugar e dltimo, promover a
ligitimacdo da resolucdo dos diferendos por todos os interessados através da actuacdo
de um sistema judicial técnicamente especializado, imparcial e eficaz

g. Adicionalmente, as barreiras a eleicdo ou representacéo: - utilizadas para impedir uma
fragmentacdo partidaria muito assentuada no parlamento. As barreiras impfe aos
partidos politicos a obtencdo de limites percentuais na votacdo sem o0s quais ndo se
podem representar no parlamento. Até 2006 o nosso sistema eleitoral funcionou com
uma barreira de 5% que entretanto foi abolida na perspectiva de favorecer a participagao

de partidos menores.

4.3 Concepcao do Sistema Eleitoral

7L NUPEN, Dren: Organizac3o, assisténcia técnica e supervisdo de eleicdes — As experiéncias da Africa Austral
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Dieter Nohlen (2007:15)"2 considera que para pressuposto de um estudo cientifico dos sistemas
eleitorais, concebendo-os como varidvel inserida numa estrutura de analise causal, é
indispensavel clarificar a sua definicdo e, em termos gerais, concebe o0s sistemas eleitorais num
sentido restrito e num sentido amplo. O mesmo autor observa, ainda, a tendéncia que o debate
politico sobre sistemas eleitorais, especialmente nos paises com pouca experiéncia eleitoral -
de certo modo Mocambiqgue se insere neste grupo - tem de alargar em demasiado o0 conceito
de sistema eleitoral, abrangendo todos os aspectos relacionados com o sistema eleitoral,
partindo do direito de sufragio, passando pela administracdo e incluindo o contencioso
eleitoral. Por razbes analiticas, o autor prefere, entdo, uma definicéo restrita para ‘diferenciar
os diversos fendmenos eleitorais e identificar as variaveis institucionais no ambito da suposta
relacdo causal’ de que estamos interessados. Em seguida propBe-nos na prossecucdo desse
objectivo uma definicdo restrita de sistema eleitoral:

- ‘os sistemas eleitorais determinam as regras através das quais os eleitores expressam as suas
preferéncias politicas, convertendo votos em mandatos parlamentares (no caso das eleigdes
legislativas) ou em outros cargos politicos (no caso de elei¢cBes presidenciais, por exemplo)’.
Entende-se por sistema eleitoral 0 modo como se vota ou modelo de escrutinio eleitoral,
também se designa por regime eleitoral. Compreende um conjunto de regras e técnicas que
permitem calcular como é que 0s votos expressos a favor dos candidatos determinam aqueles
que de entre eles sdo eleitos. As técnicas usadas devem inspirar certa precisdo e revestem-se,
muitas vezes, de alguma complexidade.

Na perspectiva deste conceito restrito de Nohlen, Basedau (2001)® descreve o sistema eleitoral
como sendo um conjunto de regras formais através das quais 0s eleitores expressam as suas
preferéncias numa eleicdo e cujos votos sdo convertidos em assentos parlamentares ou cargos
executivos. Esta definicdo ndo inclui outros elementos que fazem parte de um processo eleitoral
tal como o direito ao voto (quem tem esse direito?), a apresentacdo de candidaturas (quem pode
ser eleito?) e aspectos organizativos tais como o recenceamento de eleitores, o financiamento
de partidos politicos, a igualdade de oportunidades dos partidos politicos nos “media” ou ainda

a supervisdo da votacdo e da contagem de votos.

72 NOHLEN, Dieter — Os Sistemas Eleitorais: o context faz a diferenca. Livros Horizonte 2007. Traducdo de
Conceicdo Pequito Teixeira, pag.15

73 BASEDAU, Mathias — Principios basicos e formulas de diferentes sistemas eleitorais: fun¢des e efeitos tedricos
e praticos; Conferéncia sobre Sistemas e Processos Eleitorais — Fungdes, Implicagdes e Experiéncias (Coletanea
de Textos) Universidade Catélica de Angola, Luanda, 2001.
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O autor acrescenta que a exclusdo destes elementos ndo traduz uma menor importancia dos
mesmos, antes pelo contrario, declara reconhecer-lhes um enorme peso e papel fulcral no
desempenho dos processos eleitorais.

Uma definicdo proxima da anterior, por também excluir os aspectos administrativos da
concepcao geral que projecta, tais como, 0 recenceamento, a nomeacdo dos candidatos, a
distribuicdo dos circulos eleitorais, a entidade que administra o processo, por exemplo, é nos
dada pelo IDEA™ (Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral) o qual,
pretendendo interpretar os sistemas eleitorais, ao nivel mais simples, concebe-os como
plataformas que expressam os votos numa eleicdo geral pelos assentos conquistados pelos
partidos e candidatos. E, apresenta trés variaveis ou elementos técnicos chaves que os definem:
a formula eleitoral usada, a estrutura do boletim de voto e a magnitude do circulo eleitoral.

Em seguida, num trabalho que congrega um conjunto de autores sob co-direc¢do de Jorge
Cortés e Vasco Duarte de Almeida (1996)°, é exposta uma concepcao de sistema eleitoral que
transcrevemos:

O sistema eleitoral é 0 modo especifico de regulamentagdo do acto eleitoral. O nucleo essencial das normas
constitutivas do sistema eleitoral decorre do conceito de eleigdo politica. Esta Gltima é o processo, por meio
do qual, universo de cidadaos eleitores determina a composi¢do da Assembleia de Representantes. Trata-

se de um processo especifico: um conjunto de cidaddos agremiados num colégio eleitoral, exerce, de modo
pessoal, o direito de sufragio. Os votos convertem-se em mandatos, mediante um critério de escrutinio, que

permite distribuir os cargos representativos pelas diversas candidaturas, em presenca....

E prosseguem, sintetizando:

‘O Sistema eleitoral consiste no seguinte:1. O conjunto de regras processuais que estabelecem
as condicbes de acesso ao poder politico; 2. as determinacdes que condicionam as
oportunidades dos participante no processo politico; 3. as normas que avultam no processo de
transformacédo da vontade politica do povo em posi¢cdes de poder estatal; 4. O acervo de
condicOes que determinam a converséo de votos em mandatos’.

Na perspectiva de obter uma definicdo operativa voltada para os propdsitos do presente

trabalho podemos concluir que, entende-se por sistema eleitoral 0 modo como se vota ou

74 IDEA — Instituto Internacional para a Democracia: Concepgdo de Sistemas Eleitorais — Uma Vis3o Geral do
Novo Guia Internacional IDEA, pag. 5.

75 CORTES, Jorge; De Almeida, Vasco Duarte et al:Estudos varios de Direito Eleitoral; Associagdo Académica da
faculdade de Direito, Lisboa, 1996, pag. 15, 16 e 17
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modelo de escrutinio eleitoral, também se designa por regime eleitoral. Compreende um
conjunto de regras e técnicas que permitem calcular como € que 0s votos expressos a favor dos
candidatos determinam aqueles que de entre eles sdo eleitos. As técnicas usadas devem inspirar
certa precisdo e revestem-se, muitas vezes, de alguma complexidade. A esta definicio
sobrepomos uma ultima que concentra em si o0 sentido juridico de maneira simples - o sistema

eleitoral é a forma especifica de regulamentacéo do acto eleitoral ’°.

4.4 A Importancia do Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral instituido em determinado pais tem relacdo directa com os padrBes de
democraticidade desse pais e é impactante na sua estrutura parlamentar, organizacdo partidaria
e forma do governo. Esta é a conclusdo de estudos da Sociologia sobre as técnicas eleitorais
nas vertentes conhecidas de sistemas de representacdo: maioritaria ou proporcional. A
importancia do sistema eleitoral pode ser captada das diferentes definicGes acima expostas
onde se observa o vinculo inalienavel entre o regime politico democratico, a legitimidade da
autoridade institucional dos 6rgaos representativos e de soberania com o processo eleitoral. O
sistema eleitoral é um instituto chave da governacdo democratica na medida em que é atraves
do conjunto de regras que o constituem (o pacote eleitoral) que séo eleitos os representantes do

povo.

4.5 Critérios de Escolha do Sistema Eleitoral

Debates teoricos e conceituais sobre a competicdo politica e eleitoral tém sido explorados
intensamente na ciéncia politica desde os anos 50 do século XX (Terenciano et al 2014, 39).
Um sistema eleitoral eficaz segundo (Brito 2016)’’, obedece a certos requisitos por forma a
garantir um ambiente democréatico saudavel na sociedade, como sejam:

a) Ser de facil compreensdo para os eleitores, partidos e candidatos. Isso implica que todas
as partes activas e envolvidas no sistema devem compreender como é que 0 voto se
traduz em mandato, o acesso facil ao recenseamento e a simplicidade dos
procedimentos de votagéo;

b) Serum sistema inclusivo e de franca competigéo. Isso significa que os resultados devem

reflectir uma abrangente representatividade dos sectores do eleitorado, incluindo as

76 CORTES, Jorge; De Almeida, Vasco Duarte et al - Obra citada, pag. 15
77 De BRITO, Luis: Rever o Sistema Eleitoral; IDEIAS, Abril 2016.
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minorias sociais. Por outro lado, o sistema eleitoral deve oferecer oportunidades iguais
aos partidos e coligacdes politicas concorrentes e deve haver condigdes para que haja
uma efectiva e livre escolha dos candidatos por parte do eleitorado;

c) Ser um sistema que assegure uma legitimidade reconhecida dos resultados da parte dos
grupos politicos participantes e da populacédo; O sistema eleitoral deve permitir o rapido
apuramento de resultados e ndo deve ser fonte de exacerbacdo de conflitos politicos. O
principio da consensualidade das forcas politicas e vivas da sociedade deve nortear a
sua elaboracéo e aprovacéo;

d) Ser um sistema financeiramente sustentavel e administravel. Este requisito € de vital
importancia na hora da escolha do sistema a adoptar.

e) Ser um sistema que expresse um forte consenso no seio das forcas politicas e dos

cidadaos.

A semelhanca da Constituicdo, o sistema eleitoral pauta regras de convivéncia democratica e
deve ser acolhido por consenso pelas forcas politicas e cidaddos em geral. Ndo havendo
democracia sem elei¢Ges e constituindo o sistema eleitoral a técnica juridica para se aferir 0s
eleitos, advém dai a importancia e necessidade de na sua elaboracdo ter que se buscar com
autenticidade a fiel expressdo da vontade dos cidadaos.

Uma das caracteristicas notaveis do mapa geogréafico eleitoral em Mocambique € a clara
evidéncia da existéncia de pélos regionais do voto distribuidos entre a Frelimo e a Renamo.
N&o obstante o sistema de representacdo proporcional escolhido no ambito do Acordo Geral
de Paz em Roma propiciar uma representatividade abrangente do universo das expressdes
politico-partidarias na sociedade, o mesmo ficou condicionado a limitagdes com origem na
experiéncia democrética historicamente recente associado ao ainda e também incipiente livre
exercicio da cidadania. Outro ponto de limitacdo digno de realce € o facto do sistema de
representacdo proporcional em Mocambique se basear em listas fechadas, a eleicdo dos
deputados faz-se através de listas plurinominais concebidas pelos respectivos partidos
politicos, o que traz dificuldade acrescida para o desenvolvimento da propria democracia
interna nos partidos. Este tem constituido um dos pontos mais criticados pelos analistas no que
se refere & reforma do sistema eleitoral mogambicano. De concreto, tem-se apelado a mudanca
da respectiva estrutura de voto, de lista fechada para uma lista aberta personalizada, conquanto
a vigente distancia o eleitor dos representantes e limita a participacao cidadd, como também,

enfraquece a instituicdo de mecanismos directos de prestacédo de contas.

59



4.6 Os Principais Tipos de Sistemas Eleitorais

4.6.1 O Sistema Eleitoral de Representacdo Maioritaria

Os sistemas eleitorais aplicados as democracias contemporaneas sdo de grande espectro de
variacdo e, também, bastante numerosos, contudo é possivel classifica-los em duas categorias
puras e uma ecléctica (Dantas, 2006)’8, em funcédo do critério de distribuicdo das cadeiras
parlamentares, ou seja, se o critério de distribuicdo for por maioria esta-se em presenca do
sistema de pluralidade ou se o critério de distribuicdo for proporcional o sistema é de
proporcionalidade. Ao sistema proporcional que integra uma e outra das duas técnicas se
convencionou chama-lo de misto. O primeiro, o da pluralidade, é o sistema mais antigo.
Compreende duas variantes principais: - a eleicdo maioritaria de uma s6 volta, sendo eleito na
circunscrigdo ou circulo eleitoral o candidato mais votado; e a eleicdo maioritaria de duas
voltas. Se na primeira volta nenhum candidato atingir um nimero de votos que lhe confira
maioria absoluta (mais de metade dos votos) recorrer-se-a a segunda votacdo, a qual para
vencer bastara obter uma maioria simples ou relativa. Na representacdo por sistema maioritario,
hé ainda que considerar a votacdo com voto alternativo. Neste modelo o eleitor vota em mais
de um candidato segundo uma ordem de importancia que adopta, de forma que caso seu
candidato preferido ndo consiga votos expressivos, o voto a si dirigido é reorientado para o
segundo candidato ordenado na lista do eleitor, evitando-se assim o desperdicio do voto.
Tem-se atribuido ao sistema eleitoral com base na maioria simples a tendéncia de conduzir a
um cenario politico bipartidario e a formacéo facil de um governo.

Num quadro sintético, ilustra-se como vantagens do regime eleitoral por maioria de votacéo as
seguintes: - Produz governos estaveis; desestimula a fragmentacdo partidaria; favorece a
funcdo democrética pela razdo de instituir com nitidez um governo da maioria parlamentar do
partido vitorioso escrutinado; permite determinar facilmente, pela simplicidade do sistema, o
nimero de candidatos eleitos; aproxima o eleitor do candidato, a referéncia principal para o
eleitor centra-se na personalidade do candidato e na sua capacidade de representar o eleitorado
e ndo o partido ou a ideologia; coloca o representante numa maior dependéncia do eleitor que
do partido, pelo que isso concorre a uma maior atencdo as expectativas € a0s compromissos
assumidos com o eleitorado; afasta do parlamento o0s grupos de interesses ndao
institucionalizados em partidos politicos, for¢cando-os, por outra, a integrarem-se nas duas

principais forgas politicas.

78 DANTAS, Sivanildo de Araujo: Programa de Pds-Graduac¢do em Direito; Curso de Mestrado em Direito, 2006,
Natal, pag.32
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Constituem desvantagens: - Pode conduzir ao governo um partido que ndo obteve a quantidade
superior de votos no pais; o sistema é permeavel a criagdo manipulada de circulos ou
circunscricdes eleitorais em funcgdo do seu status social e econdmico; é-lhe inerente a eventual
falta de representatividade de um candidato eleito; condiciona fortes dificuldades de

representacdo das organizacgdes partidarias minoritarias.

4.6.2 O Sistema Eleitoral de Representacdo Proporcional
Este sistema é também cognominado de sistema de representacdo das opinides. A origem do
principio da representacdo proporcional (Cortés, De Almeida et al 1996: 26) sobre a origem do

principio de representacdo proporcional consideram duas ordens de razdes:

1. Arelacdo de correspondéncia que, necessariamente, deve existir entre a percentagem de votos
obtida e a percentagem de lugares no Parlamento que cabem a cada partido politico — a
«justica na representacdo»;

2. Arregra da maioria implica dois modos de votacdo distintos: o voto deliberativo, para o qual
are-
gra da maioria se impde; e 0 voto representativo, pelo qual o povo, mediante a eleicdo,
determina a composicdo da assembleia politico representativa, segundo o pardmetro da
representacdo proporcional.Deste modo o principio da proporcionalidade serve o objectivo da
representacdo das minorias.

Parafraseando Marcel Prélot’® Paulo Bonavides® cita: ‘tem por objecto assegurar as diversas
opinides, entre as quais se repartem os eleitores, um namero de lugares proporcional as suas
respectivas forcas’ e completa, citando, ainda, Benoit Jeanneau®! com a definigdo ‘o sistema
em que os lugares a preencher sdo repartidos entre as listas disputantes proporcionalmente ao
namero de votos que hajam obtido’. A representacdo proporcional reflecte, pois, uma coeréncia
cujo principio faz justica a realidade de opinides ou tendéncias politicas distribuidas em
determinado espaco social. Este sistema, portanto, alicercar-se basicamente na preocupacao em
relacdo a representatividade da sociedade dentro de um Parlamento.

Também em sintese, sumariza-se as vantagens: - E-lhe caracteristico a valorizagdo maxima do
principio de justica eleitoral; atribui-se plena e justa eficacia a cada voto, de maneira que

nenhum eleitor seja representado por alguém em quem ndo votou no 6rgdo parlamentar;

79 PRELOT, Marcel — Instituciones Politiques et Droit Constitutionnel, 22 Edicdo, pag.71
80 BONAVIDES, Paulo — Ciéncia Politica, 102 Edi¢do (revista e actualizada, 92 tiragem, 2000
81 JEANEAU, Benoit — Droit constitutionnel et Institution Politiques, pag. 17
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promove a inclusdo das minorias e das forcas politicas de menor expressao; €, por natureza,
mais aberto e flexivel. Estimula a formacéo de partidos politicos e cria um ambiente de franca
pluralidade politico-partidaria; propicia maior dindmica e fluidez de diferentes expressoes
ideologicas.

Como desvantagens apresenta: - governos instaveis; Fragmentacdo partidaria e ensejo de
unides politicas oportunistas, o que cerceia a confianca do eleitorado na legitimidade
representativa; tende a atribuir importancia e influéncia exagerada as formacoes politicas de
pequena expressdo, isso contrapde o principio de justica jazente na representatividade
proporcional; comporta uma maior dificuldade na aplicacéo das técnicas de contagem eleitoral
para distribuicdo das cadeiras parlamentares. Essa dificuldade gera desconfiancga e frustragéo
aos olhos do eleitorado quanto aos resultados proclamados;

4.6.3 O Sistema Eleitoral Misto

Em democracia, da plataforma de regras que se usam para decidir sobre os resultados eleitorais
também se concebe o sistema eleitoral misto, o qual consiste numa seleccéo criteriosa e juncao
de principios e técnicas caracteristicos quer do sistema maioritario quer do sistema
proporcional, visando um equilibrio eficaz e maior justica da representatividade, ou seja,
particularmente, sobrepujar os efeitos positivos € minorar os negativos que também lhes sdo
caracteristicos.

Os sistemas mistos sdo subtipos de muitas variantes das combinacdes que os sustentam. Os
subtipos mais comuns, normalmente sdo dois: - A representacao proporcional personalizada e
o chamado sistema de votacdo paralela. A representacao proporcional personalizada traduz a
eleicdo dos representantes pela combinacdo do sistema de representacdo proporcional e pelo
sistema de maioria, na qual o sistema de representagdo proporcional compensa a
desproporcionalidade dos resultados do sistema de maioria. Na variante do sistema de votacéo
paralela, um certo nimero de mandatos é conseguido por meio de uma eleicdo através do
modelo de representacdo proporcional e, em paralelo, realiza-se uma elei¢cdo seguindo o
modelo maioritario para eleger os deputados dos circulos uninominais. Este tipo de sistema

ndo admite mandatos de compensacéo para garantir proporcionalidade do resultado final.

62



Tabela 1. Vantagens Tedricas dos sistemas eleitorais

Sistemas de Maioria

Sistemas de Representacéo Proporcional

Evitam a fragmentacéo partidaria

Promovem a representacéo de todas as opinides e interesses de
acordo com a sua forca na sociedade

Promovem a concentragdo do Sistema partidario com vista a
um Sistema bi-partidario

Evitam a criacdo de maiorias artificiais que néo reflictam a relagéo
de forcas na sociedade sendo antes consequéncia de efeitos de
desproporg¢do no sistema eleitoral

Promovem a estabilidade governamental

Promovem maiorias negociadas no governo através de
compromissos entre diferentes grupos sociais

Evitam o extremismo politico; os partidos tem de orientar-se
em direcgdo aos circulos moderados da sociedade

Evitam mudangas politicas extremas como resultado de distorcoes
institucionais que ndo reflectem as mudancas reais

Promovem mudancas politicas. Pequenas mudangas na
votacdo podem provocar grandes mudancas na distribuicdo
de assentos

Promovem a representagdo de forgas emergentes no parlamento

Permitem ao eleitor decidir sobre o0 governo em vez de se
negociar coligagdes

Evitam sistemas politicos dominados por um ou poucos partidos

Promovem a prestacdo de contas directa do deputado ao seu
eleitorado

Fonte: Sistemas e Processos Eleitorais — Func@es, implicaces e Experiéncias : Coletanea de Textos da
Conferéncia Internacional sobre Sistemas Eleitorais, Luanda, 2001, Universidade Catélica

O Regime democratico representativo em Mogambique opera através de cinco espécies de

eleigdes politicas por sufragio universal directo: (i) a eleicdo do Presidente da Republica; (ii) a

eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica; (iii) a eleicdo dos Governadores

Provinciais; (iv) a eleicdo dos membros das Assembleias Provinciais; e (v) as elei¢cbes dos

titulares dos 6rgédos das autarquias locais. O texto constitucional (n.°2 do artigo n.°135 ) declara

que o apuramento dos resultados das eleicGes obedece ao sistema de representacéo

proporcional e a Lei Eleitoral n.°8/2013, de 27 de Fevereiro revista e republicada
consecutivamente pela Lei n.°12/2014, de 23 de Abril e Lei n.°2/2019, de 31 de Maio

consagram a variante de Hondt para a conversao de votos em mandatos para a Assembleia da

Republica. Os deputados séo eleitos por listas plurinominais fechadas de acordo com o artigo

n.°167 da lei n.°8/2013, de 27 de Fevereiro. Este sistema eleitoral foi adoptado no ambito de

uma transicdo democratica pos-conflito (uma guerra longa de 16 anos) seguindo a tendéncia

de outros processos de transicdo conduzidos sob a égide das Nagdes Unidas (Reilly 2008)%2.

82 REILLY, Benjamin: Post-War Elections — Uncertain Turning Points of Transition. In From War to Democracy:
Dilemmas of Peacebuilding, edited by Anna K. Jarstad and Timothy D. Sisk. 2008. New York: Cambridge University

Press.
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Segundo Brito (2009) na mesa das negociacgdes de paz, a Renamo pugnou por um sistema de
Representacdo Proporcional com uma barreira de eleicdo méaxima de 20%, a Frelimo
apresentou preferéncia pelo Sistema Maioritario que ja constava da Constituicdo de 1990. A
barreira aprovada foi de 5%, mais tarde abolida. A escolha de sistemas eleitorais num contexto
politico de pos-guerra é critico, sendo das instituicbes mais importantes para qualquer
democracia (Reily 2001)%. Pois, entfo, se perguntaria: - Traduziria este sistema eleitoral neste
momento a forma mais legitima do povo mogambicano fazer-se representar na Casa do Povo,
o Parlamento? Sera que o sistema eleitoral mogcambicano adequa-se ao contexto da realidade
social e politica do pais? Tem sido o sistema constituido um instrumento eficaz do ideal de
estabilidade governativa, contribuindo para a manutencdo da paz e consolidagdo do processo
democrético?

Para responder a estas questdes é necessario antes ter em conta que o conjunto das institui¢oes
eleitorais (regras, actos, procedimentos, 6rgaos de gestdo, de justica eleitoral, etc) inserem-se
no quadro do estado democratico do pais e das suas particularidades histéricas e socio-
culturais. E tudo isso se insere no desafio maior de construir a nagao e a identidade cultural da
mogambicanidade que Cahen (2006)®* interpreta da seguinte forma © o Estado pés-colonial em
Africa enfrentou a tarefa quase impossivel de forjar um discurso moderno e legitimador de um
projecto de unificacdo’. Esta declaracdo ndo apenas retrata a dimensédo do desafio imposto ao
projecto nacional que, como projecto, também reflecte o estado de transicdo, a fragilidade
prépria da fase incipiente, a dindmica acentuada de mudanca do aparelho institucional sobre o
qual se alicerca, e por isso prenhe de instabilidade. O sistema eleitoral deve ser encarado a

partir desta perspectiva.

83 REILLY, Benjamin: Democracy in Divided societies: Electoral Engineering for Conflict management. Cambridge
University Press
84 CAHEN, Michel: Mozambique. Histoire Géopolitique D’un Pays sans Nation. Lusotopie
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CAPITULO V - O SISTEMA ELEITORAL E DEMOCRACIA

5.1 O Sistema Eleitoral e a Democracia

O termo democracia tem origem na antiguidade classica grega, Giovanni Sartori® atribui o uso
do termo pela primeira vez a Herodoto®®. Na sua acep¢do etimoldgica se compde de duas
palavras, encerrando, de igual modo, dois conceitos: demos (povo) e kratos (poder). Por
democracia se designava o governo directo do povo que administrava politicamente 0s
interesses colectivos dos habitantes (cidaddos) da Cidade-Estado (polis).

O que nos ressalta de importante assinalar a partida para o assunto circunscrito neste capitulo
é que os antigos tinham uma imagem da democracia completamente diferente da actual.
Democracia significava o que a palavra designa literalmente: poder do demos e ndo, como hoje,
poder dos representantes do demos, tal como nos declara Norberto Bobbio®’. Este autor em seu

desdobramento do tema afirma-nos que:

Durante seculos, os dois conceitos de democracia e de elei¢cdo ndo confluiram em um conceito unitario co-
mo ocorre hoje, porque democracia para os antigos ndo se resumia ao processo eleitoral, mesmo que néo o
excluisse, e, ao contrario, o processo eleitoral é perfeitamente concilidvel com outras duas formas classicas

de governo, a monarquia e a aristocracia.

Na acepcéo dos antigos, democracia traduzia uma perspectiva de decisao directa dos interesses
publicos que diziam respeito a comunidade de cidaddos por eles mesmos e, ndo, como hoje se
entende de eleger quem deve por eles decidir. A participacdo directa era o que se considerava
em primeiro plano nesse conceito de democracia e jamais a eleicdo a poderia confrontar como
alternativa, tal como, a moderna democracia a coloca, ou seja, de maneira invertida, pois que,
a eleicéo se transformou em regra e a participagédo directa em excepc¢do. No passado a eleicéo
era apenas um recurso de correccdo a participagdo directa e, na generalidade os cargos eram

atribuidos por sorteio.

85_ SARTORI, Giovanni: Elementos de Teoria Politica, Alianza Editorial, Madrid, 2005, pag. 29
86 - Da CUNHA, Paulo Ferreira et al.: ‘A obra de Herddoto é a fundadora na perspectiva de uma Histéria como
estdrias... Historia do Direito, Almedina, 2005, Coimbra, pag. 14; WIKIPEDIA: Herédoto foi o primeiro ndo sé a
gravar o passado mas também a considera-lo um problema filoséfico ou um projecto de pesquisa que podia
revelar conhecimento do comportamento humano
87 - BOBBIO, Norberto: Teoria Geral da Politica — A Filosofia e as Li¢ées dos Classicos, Editora Campu, 2000,
pag.373
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Esta diferenca de conceito e do proprio exercicio democratico na antiguidade e nos nossos dias,
observada segundo a proposta de analise de Norberto Bobbio (2000:371) cristaliza-se em duas
diferencas, uma analitica e outra axioldgica. Analiticamente, a diferenca tem origem na
alteracdo das condicdes historicas com a transicdo da cidade-Estado para os grandes Estados
territoriais e a correspondente maior densidade demografica destes ultimos que, torna
impossivel a convocacdo do povo inteiro nos respectivos limites geograficos em assembleia
Unica para deliberar os seus interesses e na qual cada cidadao possa facilmente conhecer todos
0s outros. Esta alteracdo das condicdes histdricas, determina que a democracia hodierna seja,
essencialmente, representativa. No prisma axiologico, verificamos que enquanto nos nossos
dias a democracia é um termo de conotacao positiva e todo o regime politico se quer identificar
com ela, no passado com os antigos ndo foi assim. A imagem da democracia era negativa, e a
negatividade advinha porque a democracia foi sempre concebida unicamente como governo
directo do povo, como autogoverno do povo e ndo mediante representantes do povo e, por isso
associado a toda a negatividade que se possa atribuir a inaptidao, obscuridade e desorganizacao
de um autogoverno do povo. Para Aristoteles, por exemplo, ‘a democracia é a forma
corrompida de governo de muitos’®. A transi¢cio do modelo democratico dos antigos para o
modelo moderno da democracia representativa nao constituiu um processo abrupto, ha um
distanciamento histérico consideravel de cerca de dois milénios e, em larga medida, as
diferencas apuradas se devem a este distanciamento historico. Neste processo houve
necessariamente novos e sucessivos agregados de relevo ao significado da democracia, como
seja, a teoria da soberania popular (um subsidio do direito publico romano da era medieval), o
principio da maioria e as técnicas eleitorais (herdadas das ordens religiosas medievais) segundo
Sartori (2005:38,39). Apesar destas diferencas invocadas ha que reconhecer um denominador
comum entre estes dois modelos de democracia, um vinculo essencial que caracteriza a
natureza do regime democratico, pois que, se assim ndo se procede esvazia-se a alma da
democracia que esta contida no ideal humano que a define no seu significado profundo.

A ideia que sustenta ou defende a democracia como a melhor forma de governo tem por base
a premissa que os homens sdo por natureza iguais no nascimento e igualmente dignos de
governar. A fusdo desta ideia com as tradi¢Oes culturais do ocidente europeu moldou o

pensamento politico que deflagrou as revolugdes burguesas no séc. XVIII sob o estandarte dos

88 _ SARTORI, Giovanni: Elementos de Teoria Politica, Alianza Editorial, Madrid, 2005, pag. 35; Aristoteles,
Politica, 1317b.
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trés principios: igualdade, liberdade e fraternidade. Estes principios nos conduzem a reflex&@o
do individuo como pessoa moral dotada de direitos que lhe pertencem intrinsecamente, por
ineréncia natural e, por essa razdo, inaliendveis, direitos esses incorporados no ideal
democrético. Outros dois elementos fundamentais a considerar sdo: a participacdo politica do
povo na escolha dos seus governantes e a visibilidade do poder. Com esta perspectiva,
atingimos o cerne dos mecanismos funcionais da democracia representativa que néo se pode
concebe-la sem elei¢des. Joseph Schumpeter (1968:269)%°nos oferece a propdsito sua recorrida

citacdo:

O método democratico é um arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos

individuos adquirem o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do povo.

Esta definicdo operativa ou aplicada se associa a de Sartori (2005:46) ‘a democracia é um
sistema pluripartidarista em que a maioria expressada pelas elei¢cbes governa no respeito dos
direitos das minorias’ e, confluimos para a abordagem directa do bindmio democracia/eleicGes.
Canotilho (2003:292) declara ainda,

Em Estados regidos pelo principio da soberania popular a dominag&o politica ndo € um pressuposto natu-
almente aceite; ao revés, exige uma justificacdo original, proporcionada justamente pelas eleigdes, tradu-
zidas em um procedimento pelo qual os membros da comunidade elegem representantes que exercerao o

governo. As eleicdes tm como objectivo, portanto, produzir um poder temporal amplamente admitido, a

partir da extraccao da vontade do povo.

Trata-se, como sustenta Vania Aieta (2006:55) de uma visdo que associa as faces
procedimental e material da democracia. A primeira que vincula a legitimagdo do poder ao
atendimento de determinadas regras e processos (com destaque para as elei¢des) e a segunda

que incorpora e se identifica com valores e principios, tais como a soberania popular, a garantia

8 . SCHUMPETER, Joseph Alois: Capitalism, Socialism and Democracy, New York, 1942, pag. 269 (ed. Esp.:
Capitalismo, socialismo y democracia, Madrid, Aguilar, 1968)
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dos direitos politicos fundamentais, o pluralismo politico e a organizagdo politica democratica.

No entanto como volta a dizer-nos Sartori (2009:108)

a esséncia do regime democratico transcende a ideia de processo eleitoral: para a democracia, as eleicdes
constituem uma condig8o necessaria, porém néo suficiente.

Seu verdadeiro alcance alia a garantia de participacdo na formacao do poder a um estadio de actuacao
governamental identificado pela construcdo de uma sociedade em que se compartam os demais direitos

fundamentais®.

Para concluir, tentaremos buscar uma definicdo mais geral de democracia mas, como afirma
Bobbio (2000:386) ‘As definicbes de democracia, como todos sabem sdo muitas’ e,
subscrevemos a preferéncia do autor naquela que a apresenta a democracia como “o poder em
publico”. A visibilidade do poder € um legado substancial da democracia directa a democracia
representativa, a visibilidade dos actos outrora verificados na &gora ganham forma na
publicidade das sessdes parlamentares, nas sessbes de prestacdo de contas dos dirigentes
politicos e na formacdo da opinido publica através da liberdade da imprensa. Esta definicao,
como enfatiza o autor ‘capta muito bem um aspecto pelo qual a democracia representa uma
antitese de todas as formas autocraticas de poder’. Chegados a este ponto torna-se ébvia a
elevada importancia de que se reveste o papel do sistema eleitoral na vida politica e
democratica de qualquer pais. A sua importancia esta fundada no vinculo intrinseco entre o
regime politico democratico, a legitimidade da autoridade institucional dos érgdos
representativos e de soberania com o processo eleitoral. Citando Jorge Miranda ‘N&do ha
representacdo politica sem eleicdo’®. Interessante, porém, é observar, também, a natureza
neutral do método eleitoral, pois que, as eleicbes podem ocorrer em regimes politicos nao
democraticos®. Em tais circunstancias as variaveis de graus de liberdade, de abertura ou
extensdo de voto, legalidade, da integridade, do respeito a autenticidade dos resultados, da

imparcialidade na gestdo e justica eleitorais e da preservacdo da igualdade de oportunidades

%0 _ ALVIM, Frederico: Integridade Eleitoral — significado e critérios de qualificac3o;
http/www.e.publicagBes.uerj.br

91 - MIRANDA, Jorge: Elei¢Bes e contencioso eleitoral — Conferéncia inaugural da Il Assembleia das Jurisdi¢bes
Constitucionais dos Estados de Lingua Portuguesa, Maputo, 15 de Maio de 2012.

92 - Dieter Nohlen distingue entre elei¢cdes competitivas, eleicbes semi-competitivas e eleicdes ndo competitivas,
consoante sdo realizadas, respectivamente, por regimes democraticos pluralistas, regimes autoritarios e
regimes totalitarios; Wahrecht und Parteinssystem, Opladen, pp. 20-20
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entre os cidaddos assumidos determinam os fins para que as elei¢Oes servem: ou para dar
origem a democracias genuinas ou para “legitimar” regimes antipopulares e repressores do
povo.” A eleicdo assume, exclusivamente, a funcao de legitimacéo do poder politico do Estado,

apenas, nas democracias pluralistas’®

5.2 A Transi¢do Democrdtica e sua relagdo com o Sistema Eleitoral

5.2.1 Caracterizacdao

O progressivo interesse que as ciéncias sociais, em geral, e as ciéncias juridicas, em particular,
tém manifestado a tematica da transicdo e consolidacdo democraticas ndo é acidental, é fruto
das mudancas globais na arena politica que tém marcado o mundo nos Gtimos 25 anos com a
chamada “terceira onda democratica”®* na qual Mocambique se insere. As incursdes tedricas
na tematica da democratizacio ndo tem sido pacificas. Filipe Nunes®™ sugere que a
compreensdo dos processos de consolidacdo democréatica pode-se tornar mais facilitada se
fizermos a destrinca, antes de mais, sobre o que € uma democracia consolidada em si, do
processo de transi¢do democratica, e da liberalizacdo politica, esta ultima que, conforme afirma
pode até ser promovida na vigéncia de um regime autoritario, compreendendo reformas sociais
por uma reducdo da censura, aumento das liberdades associativas e tolerancia politica (como
aconteceu com Mocambique com a instituicdo da Constituicdo de 1990 e as reformas sociais a
ela agregadas, tais como, o pluralismo politico, a imprensa independente, liberdade associativa,
liberalizacdo economica, etc.). O alcance politico da transicdo democratica vai mais longe e,
pelo mesmo autor,  s6 esta completa quando ha um governo constitucional saido de elei¢cdes
livres, ndo estando constrangido na sua autoridade pela partilha de poder com outros corpos
ndo democraticos ou com dominios de reserva’. Define em seguida a consolidacdo democratica
com um conceito minimalista homologado a Larry Dimond ‘consolidacdo democratica como
um processo discernivel pelo qual as regras, instituicbes e constrangimentos da democracia

passam a constituir “o Unico jogo na cidade”, o quadro legitimo para a busca e exercicio do

% - ibidem
% HUNTIGTON, S — The Third Wave: Democratization in The Late Twentieth Century. Norman and London:
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poder politico.’®® O que significa que * quando, mesmo em situacdes de crise econdmica, a
generalidade da opinido publica de uma determinada sociedade continua a revelar atitudes
favoraveis ao sistema democréatico e os conflitos sdo canalizados por meios institucionais —
entdo considera-se que essa democracia esta consolidada.”®’

Objectivamente, ndo é o caso de Mocambique. Em doutrina, ainda, se elenca um conjunto de
indicadores da consolidacdo democrética, tais como: - Existéncias de elei¢cdes justas, livres e
transparentes, Schumpeter (1942:269)%; Concorréncia politica, Dahl (1971)%® que, além deste
indicador, defende na sua analise a participacdo popular e o pluralismo de expresséo e direitos
politicos (meios de comunicacdo independentes e liberdade de associacdo); Separacdo de
poderes entre o Legislativo, o Executivo e o Judicial, LarryDimond(1977)1%; Acrescente-se a
constitucionalizacdo e proteccdo de direitos e liberdades pessoais e colectivos, a autoridade
sobre a administracdo publica, o fortalecimento de partidos politicos capazes de articular
interesses e competir para chegar ao poder, a subordinagdo dos militares e das forcas de
seguranca a ordem constitucional e ao controlo do poder politico civil, e a existéncia de um
verdadeiro espirito constitucional, alicercado numa cultura de estrita observancia a lei e num
sistema judicial independente.

Interessante €, também, rever a caracterizacdo da consolidagdo democrética proposta por Linz
& Stepan'® apresentada por Sitoe'%%: ‘(1) uma sociedade civil vibrante; (2) uma sociedade
politica relativamente autonoma e suficientemente valorizada, ancorada em processos
eleitorais validos; (3) a vigéncia do Estado de Direito assente no primado da Constituicdo; (4)
uma burocracia estatal solida e subordinada aos governos eleitos, legitimamente; e (5) uma

sociedade econdmica funcional caracterizada pela actuacdo institucionalizada do mercado.’

% Traduco livre minha da frase de Dimond “democratic consolidation as a discernible process by which the
rules, institutions and constrains of democracy come to constitute the “only game of the town”, the one
legitimate framework for seeking and exercising political power”.

97 NUNES, Filipe Abreu — Obra citada

% Schumpeter, Joseph Alois — Capitalism, Socialism and Democracy, 1942, Routledge London and New York, pag.
269. “...0 método democratico é o mecanismo institucional para chegar a tomada de decisGes através das quais
as pessoas adquirem o poder de decisdo por meio de uma luta competitiva pelo voto popular.

9 DAHL, A. Robert -Poliarchy: Participation and Opposition (1971)

100 DJAMOND, Larry — The End of the Third Wave and the Global Future of Democracy; Vienna: Institute for
Advanced Studies, Political Science. Series n.245, 1997.

101 [INZ, Juan J. & STEPAN, Alfred — Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America and Post Comunist Europe. Baltimore and London, Johns Hopkins University Press, 1996.

102 SITOE, Eduardo J. — Ligdes da Experiéncia Mogambicana de Democratizagdo: Os contornos da “Transi¢do
Democratica” no contexto de Mogambique, EISA 2020.
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E o perfil béasico que, entretanto, nio propde que haja um Gnico modelo de consolidagio

democréatica. Alias, Schimitter,19

a proposito, sublinha ¢ ndo ha um modelo Unico de
consolidacdo democrética: a institucionalizacdo da democracia € um processo pela historia,
pela estrutura social, pela composicao étnica e pelos contextos internacionais que afectam cada
pais’.

O quadro juridico legal do Estado mogambicano prevé todos estes institutos acima elencados,
naturalmente. Notavel €, também, constatar que Mogambique é subscritor da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e da Carta Africana dos Direitos do Homem (artigo 18 da
CRM) contudo, torna-se pertinente observar que entre a existéncia das leis incorporando
principios da ordem democratica e a sua efectiva aplicacdo hd uma grande diferenca. A
ambiguidade de critérios pode iludir a disting&o entre o pais legal e o pais real. E, sobretudo, a
volta dos critérios que a polémica entre 0s autores dos processos da transi¢cdo democratica que
aludimos antes prolifera.

Retendo o fio condutor deste trabalho investigativo na perspectiva persistente de aclarar as
indagacdes formuladas em torno do sistema eleitoral mogambicano como parte duma realidade
social complexa em que se insere, abordaremos Sitoe'® que depois de nos nos conduzir até
Dahl para nos recordar da tradicdo republicana e das duas tendéncias por este caracterizadas
inerentes a tal tradicdo, nomeadamente, a tendéncia de pendor aristocratico e a tendéncia de
pendor democratico, interpela Schmitter'® conceituando que  ndo hé escolha simples entre
0 regresso ao autoritarismo e o progresso para a democracia (consolidada, pois — pelo menos —
duas outras alternativas sdo possiveis: (1) a possibilidade de regime hibrido que combina
elementos autocraticos e democraticos; e (2) prolongada democratiza¢io, sem consolidagio. %
Na perspectiva de Schmitter esta situacdo € comum nas circunstancias em que ‘a abertura — da
transicdo democratica — foi imposta de cima’, onde, por regra, 0s antigos governantes
acautelam e protegem seus interesses com recurso a praticas autoritarias dentro do novo

regime.

103 pangers and Dilemas of Democrcy .In I. Dimond & M.F.Plattner, The Global Resurgence of Democracy.
Baltimore & London: Johns Hopkins University Press, pag. 76-93

104 SITOE, Eduardo J. — Licdes da Experiéncia Mogambicana de Democratiza¢do: Implicagdes da Cultura Politica
Dominante para o Curso da “Democratizacdo” em Curso no Pais., pag. 45

105 SCHMITTER, Philippe C. — Obra citada

106 Expressdo “prolongada democratiza¢do, sem consolidacdo” é minha livre traducdo de preferéncia a traducio
de Sitoe “perpétua democratizagdo, sem consolidacdo” da anotacdo de Philippe Schmitter, em inglés, persistent
but unconsolidated democracy”.
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Pois, entdo, o que revela a complexidade do conjunto institucional do Estado mogambicano na
perfeicdo da sua democraticidade? Nao se encaixaria Mogcambique nesta leitura? E de que

modo o sistema eleitoral tem contribuido?

107 108

Na resposta a estas questdes Bogaards™", citado por Eduardo Sitoe,™ adianta:

Ora a “democratizacdo” — no sentido do aprofundamento da democracia liberal — implica o concurso das
trés dimensfes das normas centrais da democracia, ie., liberdade, igualdade e controlo, ou seja, a limitacdo
do poder politico. E portanto, quando a presenca destas normas centrais num dado sistema politico é ques-
tionavel, entdo, ha razdes para se indagar acerca do percurso politico que a sociedade esta a tomar, adverso

ao caminho da consolidagdo democratica.

Nunes (2003)° corroborando advoga que © A este propdsito, convém recordar que os dados
relativos a violacdo de direitos humanos, a corrupcdo, as desigualdades sociais, aos abusos de
poder e a liberdade de imprensa sdo, em muitos casos, preocupantes do ponto de vista da
consolidacéo e da qualidade da democracia..” . Este paradigma permite comegar a apreender,
com mais clareza, o tipo de sistema eleitoral instituido no pais, a sua interdependéncia
institucional a par do seu papel de elemento estruturante do sistema politico e, por conseguinte,
do Estado de Direito Democratico instituido. E, portanto, um ponto de partida e também de
interseccdo da abordagem do sistema eleitoral na sua complexidade socioldgica no entanto que
fendmeno juridico e politico.

Reelaborando a classificacdo de Schmitter com relagdo ao progresso do processo de transicdo
democratica, Bogaards sugere uma nova categorizacao, composta de dois grupos: o primeiro
das “ democracias imperfeitas” e 0 segundo dos “regimes eleitorais autoritarios”. Bogaards traz
uma nova perspectiva de anélise, sugere que ndo se trata de prolongada democratizacdo sem
consolidacdo, mas de ruptura com o curso de democratizacdo (Sitoe:2020). Esta nova
perspectiva pde a claro a desnaturalizacdo democréatica dos regimes eleitorais autoritarios, sao
democracias de fachada eleitoral, apenas.

O que a verdade factivel da historia nos da a observar no nosso pais para sedimentarmos uma

visdo cientificamente alicercada sobre esta problematica a lupa dos enunciados teoricos de

107 BOGAARDS, Matthijs — How to Classify Hybrid Regimes? Defective Democracy and Electoral Authoritarianism
Democratization (16) 2, 1996, pag. 399-423
108 5|TOE, Eduardo J. — obra citada, pag. 50.
103 NUNES, Filipe Abreu — Transi¢cdo e Consolidagdo Democraticas: Sintese de leituras sobre o caso portugués.
Penélope, n228, 2003, pag. 107-131
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Bogaards e outros expostos até entdo, de modo a discernir 0 rumo da nossa transi¢do
democratica? O debate doutrinario, como ja assinalamos acima, em torno da transicao

110 a

democratica € polémico. Neste contexto, Marc de Tollenaere é também citado por Sitoe
proposito de elaboracéo da experiéncia mogambicana de democratizagdo e na qual Tollenaere
se socorre de Thomas Carothers!!! para sentenciar que Mogambicue pertence a esfera de paises
em que a democratizacdo ndo progrediu para a consolidagdo mas tomou um outro rumo que
representa ¢ uma condi¢do politica nova que contém os elementos mais superficiais de
democracia, mas muito pouco de sua substancia’. E mais a frente conclui: * ... sdo formas
alternativas de regimes politicos ndo democraticos’, elencando trés categorias de justificativas:
(i) ‘as condicbes de desenvolvimento sécio-econdémico — profusamente argumentados pela
teoria de modernizacdo — ndo estdo presentes nestes paises (ii) a precariedade das fundacdes
do proprio edificio do Estado — a condic&o prévia no modelo dindmico ou “teoria genética!?”
— tanto em termos do hardware de construcdo de instituicdes, como em termos do software da
cultura politica dos detentores do poder ; e (iii) a auséncia de experiéncia democratica prévia
nestas sociedades!'®; Na concepcdo de Tollenaere (2002), Mogambique enquadrava-se com
pendor a um regime de poder dominante podendo verter ndo para a consolidacdo democrética
mas para possibilidades alternativas: (1) democratizacdo incremental — similar a prolongada
democratizacdo sem consolidacdo, de Schmitter; (2) regime autocratico — hip6tese assente na
probabilidade de colapso da oposic¢do politica e corrosdo da empatia pela democracia na classe
politica; e (3) estagnacéo e robustez do regime de poder dominante em face de uma oposicao
mais fragilizada e uma regularidade de elei¢des ndo transparentes mas aceitaveis.

Muita literatura existente hoje, abordando a problemética da democratizacdo advoga que em
Mocambique, os processos eleitorais, tendencialmente, tém ocorrido sob conflitos, troca de
acusacdes entre 0s principais actores politicos e enorme desconfianca entre si. Esse € o cenario
factivel que caracteriza as elei¢des que Mogcambique vem realizado até a data, desde 1994, em
que decorreram as primeiras eleicdes gerais legislativas e presidenciais. Portanto, seis ciclos
eleitorais, uma por cada quinquénio (1994, 1999, 2004, 2009, 20014 e 2019) correspondentes

a igual namero de pleitos para o Parlamento e Presidéncia da Republica, trés pleitos para
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Comparatives Politics 1 (1), 1968, pag. 37-51; Transitions to Democracy: Towards a Dynamic Model. Comparative
Politics 2 (3), 1970.
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sufragar os 0rgdos representativos e executivos autarquicos (2008, 2013 e 2018), dois para a
eleicdo das Assembleias Provinciais (2014 e 2019) e uma (2019) para eleicdo dos governadores
provinciais, todas elas caracterizadas por acusagdes de fraude pela oposi¢do, com boicotes de
permeio e regresso intermitente de confrontos armados entre a Renamo e o governo da Frelimo,
0s mesmos beligerantes de outrora e protagonistas do AGP.

Primeiro, remontando ao Capitulo I do presente trabalho, para compreender com profundidade
o fendmeno em analise na sua natureza e origens, declarou-se que o passado colonial
testemunha um vazio de vivéncia democrética, Zefanias Matsimbe (2017:71)'!* declara a
proposito que ‘Este vazio foi também reforcado pela experiéncia da luta armada caracterizada
pela estrutura bastante hierarquizada e autoritaria que inibia a iniciacdo democratica.” Num
outro desenvolvimento o mesmo autor declara ‘Portanto, os libertadores herdaram valores
autoritarios do colonialismo portugués, que a longo prazo influenciaram a sua concepcao sobre
0 exercicio do poder para influenciar, controlar e dominar o povo, através do uso da violéncia
revolucionaria e outras formas de coaccdo social’. Emergiu dai e é vigente até hoje, por
consequéncia e conjugacdo desse binémio, (colonialismo fascista / ditadura revolucionaria e
monopartidarista), com maior peso no segundo factor, uma tradi¢ao de intolerancia, na acepcao
mais radical — “‘uma cultura politica hostil a cidadania’ (Macamo 2014),'°> a mesma que induz
Matsimbe na obra atras citada a afirmar que ¢ Mocambique vive uma democracia eleitoral, mas
continua a ser praticamente governado em moldes do partido Unico’, cultura politica essa donde
emana uma realidade tal que para Mazula'® se conforma na explicacdo de que ‘os moldes
politicos e econdémicos de organizacdo da sociedade e de governacdo adoptados em
Mocambique desde a independéncia, foram impostos autoritariamente a sociedade,
prescindindo da cultura e da participacdo dos cidaddos’ e Pedro Graga'!’ a caracteriza nos
seguintes termos: © a cultura frelimista continua a ser completamente dominante na sociedade
mog¢ambicana, confundindo-se com o proprio conceito de cultura nacional ou mogambicana...’
e que estd implicito na visdo de Melber (2002) ao que chamou de “mogambicanizacdo” dos

valores, normas e regras democraticas. As analises até aqui expostas e que também nos
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remetem para uma concepcao aristocratica de democracia da elite politica nacional, segundo
Dahl (1989),'!8 ndo abonam para uma realidade democrética consolidada em Mogambique.
Sobre este processo de transicdo democratica mogambicano e no que mais respeita as
instituices ligadas ao sistema eleitoral em particular, Maloa (2014)**° discorre em trés pontos,
primeiro, a questdo da transparéncia, apontando desvios graves na actuacdo da CNE, STAE,
CC e PRM no ambito das elei¢cBes autarquicas de 2013, questionando, em particular, a
imparcialidade da CNE e denunciando o recrutamento maioritario dos brigadistas filiados a
Frelimo pelo STAE; segundo, responsabilizacdo dos politicos, expondo como casos mais
criticos (i) os incidentes do dia 9 de Novembro de 2000, quando na sequéncia das manifestaces
contestatarias sobre os resultados das elei¢des gerais de 2009 por membros e simpatizantes da
Renamo na Vila de Mocimboa da Praia, registaram-se mais de 40 mortos; (ii) 0s excessos da
actuacdo das autoridades policiais, no ambito ainda das referidas contestacdes, que provocaram
a morte de 119 pessoas por asfixia, encarceradas numa cela de 21m?, na cidade de Montepuez
na sequéncia de confrontos entre manifestantes e policias que provocaram outros 27 mortos
entre 0s manifestantes e 7 mortos nas hostes policiais. De todas estas mortes, 0 que se pde em
causa é que ndo houve inquérito, julgamento nem responsabilizacdo de ninguém.

Declarado por Mazula'?

, segundo Maloa na obra que vimos a citar, a complexidade da
realidade da transicdo democrética é contextuada por Bernhard Weimar em 7 pontos: (1) A
transicdo democratica de Mocambique veio de um acordo de paz que definiu em termos
estratégicos, o quadro geral do cessar fogo da guerra que opds o governo da Frelimo e a
Renamo; (2) a paz do partido no poder e seus governos consecutivos; (3) a paz da oposi¢do
para tratar assuntos de transformacdo de um movimento de guerra num partido politico; (4) a
paz relativa entre os beligerantes do acordo geral de paz na Assembleia da Republica; (5) a paz
dos doadores; (6) a paz das comunidades rurais e dos camponeses e (7) a paz das comunidades
religiosas. Isto tornou a nossa democracia redutivel a uma simples questdo de eleicbes de
partidos ou de presidentes.

Para arrematar a incursao na complexidade social que envolve o sistema eleitoral mogambicano

citaremos Dieter Nohlen (2007:102)2
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0 estudo das institui¢cdes e a sua estrutura entre opg¢des institucionais devem atender aos contextos socio-
politicos — porque do contexto depende a importancia que podem assumir as instituicdes. A tese que pro-
vavelmente melhor reflecte este pensamento é a de que na politica a cultura tem maior relevancia que as

instituicdes.

Nesta linha mas, na direccdo um tanto mais incisiva da experiéncia historico-empirica

122 responder em sintese a questdo que

mocambicana cabe a vez de Teodato Hunguana
colocamos poucas linhas depois do inicio deste capitulo, «kMogambique tera concluido a sua
transicdo democratica, ou melhor, té-la-4 ja consolidado?» e, por extensdo, comecar a
responder a questdo central investigada sobre o papel do sistema eleitoral na consolidacdo da
democracia em Mocambique, citamos: ‘Estamos, pois perante o que podemos chamar de
transicdo inacabada. «Numa leitura possivel»,... importa, ndo apenas fazer essa constatacéo,
mas procurar identificar as razfes ou os factores dessa incompletude.’ E quais essas razdes da
incompletude? Hunguana prossegue que, ‘Emancipar ou despartidarizar o Estado é, no nosso
caso, 0 hic Rodhus hic salta da inacabada transicdo da simbiose Partido/Estado para o Estado
de Direito Democratico. ... Quer dizer que muita coisa mudou mas o essencial permaneceu
intacto. ... Significa que temos ainda pela frente o enorme desafio de superarmos as sequelas
da simbiose Partido/Estado, que muito marcam 0 nosso presente, como condi¢do para,
finalmente, se abrir caminho a consolidacdo do Estado de Direito Democréatico da Constituicdo

de 1990°.

5.2.2 O pluralismo Politico - Os Partidos e seu Regime Juridico

Em Mocambique, a Constituicdo de 1990 e o Acordo Geral de Paz de 1992 instituiram as bases
e os principais elementos juridico-legais do sistema multipartidario. Os principios instituidos
nesses instrumentos relativos ao multipartidarismo foram consagrados e consolidados no texto
constitucional de 2004, nomeadamente, no seu capitulo IV. Outras leis ordinarias completam
0 quadro legal de actuagdo dos partidos, principalmente, a Lei n°7/91, de 23 de Janeiro,
posteriormente alterada pela lei n.°14/92, de 14 de Outubro, a Lei Eleitoral, a Lei da Imprensa

e a Lei Anti-Corrupgéo.

122 HUNGUANA, Teodato — Constitucionalismo, eleicdes e Cidadania: Uma Leitura Possivel. Democraci5a8
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Para 0 nosso foco de interesse, incidiremos a atencdo na interacgéo entre o sitema eleitoral e o
sistema partidario, assim como os seus reflexos no sistema governamental. No estudo de Dieter
Nohlen (2007:103) sobre a interconexdo entre os sistemas partidarios e outras varidveis
institucionais num determinado contexto socio-politico, os sistemas partidarios assumem o
lugar de variavel dependente, contudo € lhe atribuido papel decisivo quanto aos resultados que
apresentam e as avaliacbes que merecem 0s elementos institucionais. Assim, conclui que
quanto ao seu caracter dependente o sistema partidario sujeita-se a uma dupla dependéncia: de
factores institucionais e, em maior medida, de factores socio-estrututais e histéricos. Como
variavel independente, o sistema partidario é decisivo em trés sentidos: na escolha, no
comportamento e nos efeitos .

Neste quadro, o sistema partidario funciona como instituicdo politica, tendo o seu caracter
assente nessas duas caracteristicas, ou seja, como variavel dependente (do sistema eleitoral, de
aspectos socioestruturais, do sistema do governo, etc.) e como varidvel independente (influindo
no funcionamento de outras instituicdes — o sistema de governo, produzindo efeitos no sistema
eleitoral, por exemplo), ficando a depender este impacto do grau da sua estruturacdo. Por fim
este autor alerta, mais uma vez, da importancia dos contextos socio-politicos e da accdo de
factores contingentes a eles relacionados.

Abordando esta tematica Duverger (1959)*?® citado por Edalina Sanches!®* afirma que as
instituicdes eleitorais tém efeitos mecanicos e psicolégicos no sistema partidario. Os primeiros
estdo associados com o conjunto de regras que ditam o processo de conversdo dos votos em
mandatos, dispositivos como as clausulas barreiras, a formula eleitoral, a dimensao eleitoral e
a estrutura do voto (listas abertas ou fechadas) podem produzir efeitos quanto a maior ou menor
fragmentacdo e (des)proporcionalidade. Os segundos relacionam-se a forma como as regras
eleitorais moldam os comportamentos dos partidos politicos e dos eleitores. Sartori (2003)!%,
protagoniza também um outro paradigma sobre o tema. Para Sartori, tanto os efeitos mecanicos
como psicologicos dos sistemas eleitorais séo indirectos na medida em que sdo mediados pela
estrutura do sistema partidario e conclui que dependentemente da maior ou menor estruturacao

dos sistemas partidarios eles serdo capazes de utilizar os dispositivos dos sistemas eleitorais
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para conseguir resultados favoraveis. Benoit (2004:366-367) é outro recurso solicitado por
Sanches e, para aquele analista, as leis eleitorais cumprem funcdo distributiva, no sentido em
que facilitam a participacdo de um grupo em detrimento de outro e, como tal, as suas origens
tém mais relevancia que as suas consequéncias. Dai que aconselha ser muito importante olhar
para o0s interesses que levam os actores politicos a escolher ou manter os sistemas eleitorais
que lhes sdo mais vantajosos. Este Gltimo exemplo nos recorda da disputa entre a Frelimo e a
Renamo aquando da escolha do sistema eleitoral a implementar em Mogambique. Nas palavras
de Teodato Hunguana, ‘A Constituicdo de 1990 consagrava, no n.° 3 do artigo 107, o sistema
de eleicdo maioritaria (the winner takes all) para o apuramento dos resultados das elei¢cdes. A
opcao por este sistema estava em linha com a mentalidade exclusivista propria do antigo
partido Unico e também com o presidencialismo reforcado da Constituicdo de 1990. Todavia,
acabou por ser pacifica a substituicdo do sistema de apuramento por maioria pelo de
representacdo proporcional, como sendo 0 mais adequado para uma situacdo de transicdo da
guerra para a paz e reconciliacdo’. Este segundo que consubstanciava a proposta da Renamo
como ja afirmamos atras, segundo Brito (2009).

Segundo, ainda, Sanches no seu estudo sobre os efeitos do sistema partidario no sistema
eleitoral com base no modelo de Sartori(2003) sdo sugeridos quatro possiveis interacgdes ou
interconexdes entre sistemas partidarios e instituicdes eleitorais: (i) sistema eleitoral forte e
sistema partidario forte; (ii) sistema eleitoral fraco e sistema partidario forte; (iii) sistema
eleitoral forte e sistema eleitoral fraco; e (iv) sistema eleitoral fraco e sistema partidario fraco.
Na opinido de Sanches'?® Mogambique adequa-se & combinagio (i), na medida em que existe
um sistema eleitoral forte (representacdo proporcional) e um sistema partidario estruturado
(dominante). Esta classificagéo, a primeira vista paradoxal, justifica-se porque a conversdo de
votos em mandatos no sistema proporcional mogambicano se efectua pela férmula de Hondt,
a menos proporcional e, a votacdo é por listas fechadas (os mandatarios sdo mais dependentes
do partido), pelo que, o sistema eleitoral é melhor classificado como forte. E, portanto, esta
realidade que determina o curso evolutivo do sistema partidario mogambicano, ndo obstante
funcionar em paralelo com um sistema de representacdo proporcional, propenso a
fragmentagdo partidaria, a paisagem politico-partidaria moldou-se como bipolar no comeco
com a Frelimo e a Renamo a preponderarem e, nos Gltimos tempos, a partir de 2009, a evoluir

tendencialmente como sistema de partido dominante, tendo a Frelimo como forca hegemonica.

126 SANCHES, Edalina Rodrigues — Obra citada, pag. 74
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Sobre sistemas de partido dominante, passando por cima da polémica existente, a nossa ancora
é a definicdo seminal de Sartori (1976) homologada por Bogaards (2004; 2008) segundo a qual
0 sistema de partido dominante é aquele em que um Unico partido vence mais de 50% dos
assentos em trés elei¢cBes consecutivas. Para 0 caso mogambicano a adequacao desta definicao
é aceitavel, uma vez que a Frelimo tem o pleno de vitdrias desde 1994 a 2019 (Gréfico 1,
abaixo), anos das primeiras e ultimas elei¢bes gerais e presidenciais, conforme a ordem dada.
Na maioria dos casos africanos, o partido dominante detém o poder desde as independéncias
dos respectivos Estados. Em Mocambique esta situagdo € consonante com a simbiose
Partido/Estado tratada no sub-capitulo anterior cuja esséncia e consequéncias no sistema
politico, em geral e, no sistema eleitoral, em particular, se pode claramente depreender nas

explicacbes de Teodato Hunguana'?’:

Deste modo, temos 0 antigo partido Unico permanecendo no poder,embora nas condi¢des do multiparti-
darismo. Toda a problemética da despartidarizacao radica na fungdo de eixo do sistema que o presiden-
cialismo reforgado*?® desempenha. Esta problematica é-nos familiar porque é tema recorrente no discurso

dos partidos da oposicéo e sua bandeira na confrontacdo como partido no poder.

Noutro trecho prossegue,

... todos os outros problemas que surgem invariavelmente em cada elei¢do prendem-se com a questao
da despartidarizacdo do Estado, que continua um desafio por enfrentar. ... A questdo central, a grande
dificuldade, que até aqui permanece por resolver, é a de como se garantir a independéncia e imparciali-
dade da CNE. ... Uma vez resolvida esta questao que é claramente um prolongamento da problemética
mais geral da despartidarizacdo do Estado, entdo todas as demais questdes a volta da legislacéo elei-
toral perderao relevancia politico-partidaria, ficando menos problematicas, pois assumirdo um caracter

estritamente técnico.
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Gréfico 1: Eleicdes Parlamentares (de 1994 a 2019)
Fonte: EISA, Democracia Multipartidaria em Mogambique apud CNE, http://www.stae.org.mz
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CAPITULO VI - O SISTEMA ORGANICO DA ADMINISTRACAO
ELEITORAL EM MOCAMBIQUE

6.1 - Orgdos de Gestdo Eleitoral

6.1.1 - Organizacao e Composicao da CNE

A realizacdo periddica de eleicdes e seu impacto politico fundamenta a importancia da tarefa
da sua organizacdo. A incumbéncia dos 6rgdos de administracdo eleitoral €, por consequéncia,
de enorme responsabilidade se tomarmos em conta o conjunto complexo das suas funcdes e
procedimentos inerentes para garantir os pleitos num quadro legal, a comecar pelo
recenseamento dos eleitores, o registo das candidaturas, a constituicdo e distribuicdo das mesas
de voto, a coleta e apuramento de resultados, de permeio a logistica dos materiais de votagdo e
meios de trabalho para além da organizacéo e controlo do pessoal de apoio.

O EISA'? destaca trés questdes concernentes ao debate sobre os Orgdos eleitorais: - a
organizacdo da CNE, ao nimero de membros da CNE e ao relacionamento entre a CNE e o
STAE. A indicacdo dos membros da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) é feita na
proporcao do nimero de assentos detidos por cada partido no parlamento, o que tem provocado
muita controvérsia pela natureza partidarizada deste Orgdo, contrariando o caracter
independente e imparcial que a Constituicdo Ihe confere!®. O seu niimero de membros ja
alterou de 21! para 193, passando para 13'*3 e hoje estabelecida em 17 membros**. Deste
nmero 5 membros sdo representantes da Frelimo, 4 da Renamo, 1 do MDM e 7 sdo designados
pelas organizacdes da sociedade civil e cooptados pelos partidos, dois quais se elege o
Presidente e o Vice-Presidente. Esta composicdo reflecte a introducdo do principio da
proporcionalidade da representagdo no parlamento e significou o abandono do anterior critério
da paridade contida na Lei eleitoral de 1994. Segundo Rosario M.,"*® ‘a sua aplicacdo na
composicdo da CNE foi 0 mecanismo institucional encontrado pelo partido no poder, através
da ditadura do voto, para reforgar a sua presenca na CNE e facilitar o processo de tomada de

decisdo a seu favor’.
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A CNE enquadra-se na tipologia constitucional de 6rgéos centrais do Estado,**® ela ¢ definida
como oOrgdo independente e imparcial cuja composi¢cdo, organizacdo, funcionamento e

competéncias sdo fixados por lei,*3’

estando incumbida de supervisao do recenseamento e dos
actos eleitorais. Esta disposi¢do constitucional, porém, ndo harmoniza com a pratica pela
aplicacdo do principio da proporcionalidade da representacéo parlamentar para a nomeacédo dos
seus membros, ndo obstante a presenca substantiva dos membros provenientes das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), entretanto, cooptados pelos partidos, colocando a
CNE refém dos interesses e contendas politicas partidarios. Isso interfere, também, quanto ao
perfil profissional dos membros deste 6rgao eleitoral, relevando-lhes, principalmente, o papel
de agentes politicos em detrimento do profissionalismo. Com base na seguinte critica do
EISA® sobre esta questdo, se pode compreender melhor o problema: © ... o desenho da actual
composicao da CNE vem do AGP, de 1992, que orienta o constitucionalismo mocambicano
por vectores de reconciliacdo’. Pertinente é, também, observar que apesar da CNE aparecer
frequentemente no centro da disputa legislativa na concorréncia politica entre os partidos que
a tém integrado, o respectivo quadro juridico é dos mais estaveis.***Como 6rgéo central a CNE
representa-se territorialmente em 6rgdos locais de apoio que sdo as comiss@es provinciais de
eleicdes e as distritais ou da cidade. Estas, porém, sdo designadas em véspera dos

recenseamentos e actos eleitorais e extinguem-se pouco depois da realizacdo dos mesmos.

6.1.2 O STAE - Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral

‘O Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) é um servico publico
personalizado para administracdo eleitoral, com representacdo ao nivel provincial, distrital ou
de cidade’,**°competindo-lhe organizar, executar e assegurar as actividades tecnico-
administrativas do recenseamento e actos eleitorais!*!. Este 06rgdo subordina-se
permanentemente, por lei, a CNE ndo obstante a prescri¢do legal de constituir um servico
personalizado. Os interesses partidarios manifestados nas confrontacdes politicas tém resultado
em mudangas periddicas na estrutura da CNE e na posicéo hierarquica dos directores do STAE.

O que importa enfatizar é a posi¢do hegemonica do partido no poder, que surge em funcédo do
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alinhamento com a proporgao de assentos na Assembleia da Republica e, portanto, o director
geral deste 6rgdo que tem assento permanente nas sessfes da CNE, é sempre uma entidade
ligada a este partido. Deste modo, 0 STAE que por natureza de fungdes deveria ser apenas um
6rgdo técnico-administrativo de apoio a CNE que garantisse a a organizacéo e execugdo dos
actos eleitorais com neutralidade, imparcialidade, transparéncia e independéncia ndo consegue
ser imune & partidarizacéo do seu corpo orgénico. No geral ao STAE séo atribuidas as seguintes

criticas (EISA 2020): - desobediéncia e conflitualidade com a CNE; desigual distribuicéo e

reparticdo de brigadistas e equipamento eleitoral com prejuizo das zonas cuja tendéncia de voto
estd conotada a favor da oposicao; protagonismo em ilicitos eleitorais, tais como, enchimento
de urnas e impedimento da presenca de delegados de mesa da oposicdo no apuramento da
votacdo; ndo credenciacdo de observadores independentes nacionais e estrangeiros;
cometimento de imprecisdes e inconsisténcias grosseiras nas estatisticas relativas ao censo e
sistematizacdo dos numeros e resultados da votacdo intermédios; e recusa de permitir 0 acesso
aos cadernos eleitorais aos partidos politicos da oposicdo. Estas falhas, atendendo o peso
técnico de controlo que o STAE possui no processo eleitoral, e de igual modo a CNE, ndo tém
contribuido para desanuviar a arena politica do clima de desconfianca entre partidos politicos
e tém desvirtuado o sentido de toda uma reforma legislativa eleitoral para consolidar a
organizacdo e realizacdo dos actos eleitorais numa plataforma de maior consenso, de maior

transparéncia, justica e legitimidade.

6.2 Justica Eleitoral

6.2.1 Caracterizacao

No contexto mogambicano, a justica eleitoral tem por funcgdes, na generalidade, a de garantir a
seriedade do processo eleitoral, evitar abusos e fraudes eleitorais, preservar os direitos e
garantias pela aplicacdo da lei, processar e julgar as infracgdes administrativas e ilicitos ou
crimes eleitorais. A justica eleitoral possui caracteristicas peculiares: - possui composicao
diversificada, actuando nela 6rgdos do quadro jurisdicional comum e constitucional (via
contenciosa), bem como, os 6rgdos de apoio da CNE e dos agentes do processo eleitoral (via
graciosa). O quadro normativo-constitucional e legal conjuga estes dois meios no exercicio da

justica eleitoral, ao qual o CC o define como misto.*? No que tange a Justica Eleitoral importa,
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ainda, salientar que, conforme a constatacdo do EISA* ‘as eleices mogambicanas sdo
incaracteristicamente secretas, se comparadas com outras eleicdes realizadas em outras
democracias eleitorais’, esta situacdo tem afectado a contagem dos votos, como no teor de
documentos que fundamentaram decisdes sobre algumas deliberagdes dos 6rgdos de gestdo
eleitoral como de contenciosos eleitorais, envolvendo mesmo o C.C. (EISA:2020).

Falar da justica eleitoral, para alem do aspecto da fiscalidade da lei na implementacdo dos
processos eleitorais, € ter por referéncia a transparéncia e a integridade sem os quais a
legitimidade da investidura dos titulares do poder e mandatos dos representantes é posta em
causa. A situacdo dos processos eleitorais em Mocambique € assim retratada pelo EISA
(2020:168):

A integridade dos processos eleitorais em Mogambique tem vindo a se deteriorar nas Ultimas elei¢des.
Contudo, as elei¢bes de 2018-2019 destacaram-se pela forma como o partido no poder, a Frelimo, se van-
gloriou do seu poder de praticar a fraude sem ser questionado. Descaradamente ela alterou os resultados
para se atribuir a si propria vitoria em quatro municipios, nas elei¢bes autarquicas de 2018, e nas elei¢bes
gerais de 2019, inflacionou o recenseamento eleitoral com 259000 eleitores fantasmas e bloqueou a obser-

vagéo da sociedade civil.

6.2.2 0 Conselho Constitucional - Competéncias em Matéria Eleitoral

O texto constitucional define o Conselho constitucional (CC) como ‘6rgdo de soberania, ao
qual compete especialmente administrar a justica, em matérias de natureza juridico-
constitucional.”** Esta concepgdo permite afirmar que se trata de um 6rgdo de natureza
jurisdicional, especializado em matéria, incumbido de administrar tanto a justiga constitucional
stricto senso como a justica eleitoral'®.  Portanto, cabe ao CC fazer a fiscalizacdo da
constitucionalidade e da legalidade dos actos normativos em matéria eleitoral. O Direito
Eleitoral politico como descrito atrés, € parte do Direito Constitucional e a funcdo jurisdicional
do CC no processo eleitoral mogambicano estd em perfeicdo com a lei. Questiona-se, porém,

se a disposicdo legal'*® que ampara a designacdo dos juizes conselheiros do CC pela
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Assembleia da Republica ndo obstrui a exigéncia de imparcialidade e independéncia que deve
caracterizar os 6rgdos de admnistracdo da justica, da justica eleiroral no caso vertente.

O quadro constitucional das competéncias do CC no processo eleitoral para além do disposto
no comando constitucional acabado de citar encontra-se também plasmado no n.° 2 do artigo
241 da CRM, do qual enfatizamos a sua alinea d) ‘apreciar em Gltima instancia, 0s recursos e
as reclamacdes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos termos da lei. O CC
tem vindo a desempenhar importante papel nos campos da interpretacéo, integracao e aplicagao
do Direito Eleitoral em Mocambique, sendo exemplos disso, a afirmacdo do principio da
impugnacéo prévia, a clarificacdo do prazo de impugnacdo dos actos da CNE, a necessidade
de actualizacdo continua e permanente dos cadernos eleitorais e a necessidade de sobreposicao
dos prazos dos diversos actos do processo eleitoral (EISA 2020). As deliberacées do CC tém
tido um espectro relevante também no plano civico em matérias juridico-politicas como sejam
a da consolidacdo da democracia multipartidaria, o enquadramento do processo eleitoral no
Estado de Direito Democratico, a necessidade de codificacdo da legislacdo eleitoral, da

educacéo civica dos cidaddos na perspectiva de consolidacdo da paz, para destacar algumas.

Conclusao

Vislumbram-se apds estes postulados todos para avaliar a adequacdo do nosso sistema eleitoral
ao contexto socio-politico a que esta ligado e sua influéncia para a democraticidade do nosso
Estado de Direito constitucionalmente instituido, algumas ideias chaves, (i) a ideia de que a
democratizacdo € um processo muito amplo e complexo, que abarca muitas varidveis onde
podemos pontificar a nossa propria matriz sécio-cultural africana, cujo processo de construcao
em nacdo esta em decurso, a histéria politica do pais, a cultura politica e as clivagens existentes,
0 processo de modernizagdo institucional, cultural e socio-econémico, a estruturacdo social
interna do poder, o regime politico e o impacto da conjuntura internacional; (ii) a ideia que
todas estas varidveis se interconectam com o sistema eleitoral e se influenciam reciprocamente;
(iii) a ideia que nos processos eleitorais confluem e manifestam-se conflitos que ndo tém
origem apenas na natureza e tipo do sistema eleitoral mas tém uma base mais ampla e maltipla;
(iv) a ideia que néo existe, portanto, um modelo uniforme de sistema eleitoral para todas as
realidades; mas, também, a ideia que ha indicadores mensuraveis e cientificamente teorizados

de avaliacdo da implementacdo de principios democraticos e seu estagio de progresso. (V) a
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ideia, por ultimo, que a avaliacdo dos sistemas eleitorais ndo se compadece com uma
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abordagem reducionista que traduza num dado Unico quantitativamente mensuravel uma
relacdo que na realidade é muita complexa (Nohlen 2007).

O sistema eleitoral mogambicano nédo é a fonte Unica da conflitualidade latente no pais e que
degrada e perverte ou mesmo trava o progresso democratico no pais. Neste contexto, é de se
validar a hipotese (HO), ou seja, que o actual sistema eleitoral é adequado para a consolidacéo
da democracia em Mocambique, pois o problema ndo esta no sistema em si, ele contém
imperfeicOes, é verdade, as quais na dindmica de materializagéo do ideal democréatico e defesa
dos seus principios pressionam para que haja espaco de reformas e alternativas de seu
melhoramento, no proposito de Ihe conferir maior equilibrio no desempenho das suas funcdes,
privilegiando a eficacia, a participacdo e a representacdo. A recente propositura do CC de se
compor um Cadigo Eleitoral que iré reunir toda a legislacéo avulsa da prespectivas animadoras
de estabilidade na jurisdicdo dos processos eleitorais e podera constituir um vislumbre dos ha
muito aguardados tribunais eleitorais. Os partidos politicos tém grande responsabilidade e
devem evoluir quanto a sua democratizacdo interna na despartidarizacdo dos 6rgdos de gestao
eleitoral e para desanuviarem o clima de desconfianca entre si que emperra 0 processo de
reconciliacdo nacional. Por fim, reafirmar que o maior valor na politica € a cultura e ¢
necessario que isso se assuma em toda a sociedade para que se convirja naquilo que é o natural

em democracia, um governo publico.
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