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“Nao ¢ a terra que ¢ fragil. Nos é que somos frageis.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Na Linguagem corrente a palavra integracdo significa a juncdo de varias partes numa so,
fazendo um todo. Na literatura econdmica a expressdo integracdo economica nao tem significado
tdo claro. Alguns autores incluem a integracdo social neste conceito, outros consideram varias
formas de cooperacdo internacional e tem sido mesmo utilizado o argumento de que a mera
existéncia de relacbes comerciais entre economias nacionais independentes é um sinal de

integracao.

Se olharmos a integragcdo econdémica como um processo e uma situagdo, ela implica, por
um lado, a aplicacdo de medidas destinadas a abolicdo de discriminacdo entre unidades
economicas de diferentes Estados; e pode corresponder a auséncia de varias formas de
discriminacao entre economias nacionais, por outro. Seja, 0s processos de integracdo econdémica
sdo conjuntos de medidas de cardcter econémico e comercial que tem por objectivo promover a

aproximacdo e, eventualmente, a unido entre as economias de dois ou mais paises.

E nesta senda que durante a década de 1980, em vérios lugares do mundo, surgiram
iniciativas de integracdo regional no contexto da crescente liberalizacdo do comércio,
interdependéncia e do fenémeno da globalizacdo. De forma geral, os paises adoptaram
estratégias conjuntas de caracter politico e econdémico, para enfrentar os varios desafios
resultantes da sua politica comercial com o proposito de reduzir ou eliminar as barreiras

comerciais, de acordo com a teoria do comércio internacional.

Assim, teve inicio o processo de mudancas estruturais nos niveis politico, econémico e
social que tornaram a integracdo regional indispensavel em diversas partes do mundo. Neste
contexto, assiste-se uma proliferacdo de blocos regionais. Na Europa foi criada a Unido Europeia
(UE), na America do Sul surgiu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na América do Norte
a NAFTA, na Asia, a ASEAN, em Africa incluem a Comunidade da Africa Oriental (CAO) na
Africa Oriental, a Comunidade Econoémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) na
Africa Ocidental, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) na Africa
Central, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e o Mercado Comum
para a Africa Oriental e Austral (MCAOA) na Africa Austral e Oriental.



Para 0 nosso caso, ha que recordar que o fim do apartheid na Africa do Sul criou
condicbes propicias para a cooperacdo politica e econdmica regional e isto culminou na
transformacio da Conferéncia de Coordenacgdo de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)

em SADC em 1992 e, subsequentemente, na ades&o da Africa do Sul a esta tltima em 1994.

Desde o seu inicio, a SADC teve um caracter essencialmente politico. Seu antecessor,
SADCC, foi estabelecido em 1980 com o objectivo de reduzir a dependéncia econémica da
regido da Africa do Sul, promovendo uma integracdo regional equitativa, gerando recursos para a
implementacdo de politicas nacionais e interestaduais e angariando apoio internacional para a
estratégia de libertacdo econdmica. Representou uma resposta colectiva por parte do Estado da
Linha de Frente a devastacdo das actividades de desestabilizacdo regional do Estado do

apartheid.

A SADC foi estabelecida através do Tratado da SADC e da Declaracdo de Windhoek de
1992, que afirmou a inten¢do da organizacdo de estabelecer um quadro de cooperacdo (Meyns,
1997:167): como o seu envolvimento em paises propensos a crises, como Lesoto, Malawi,
Zimbabwe e Republica Democratica do Congo destacou, a SADC também se preocupou com

questdes de desenvolvimento politico e seguranca regional.

Conforme elucidam Haffner e Mampava (2010:1), o processo de integracdo na Africa
Austral foi realizado com caracteristicas especificas dos paises da regido tendo, como principal
alicerce, a proximidade geogréfica dos paises que iriam integrar o bloco e devido as questdes
culturais que os uniam, o que implicaria numa manutencdo dos lacos econémicos entre 0s paises

africanos.

Nesse sentido, foi estabelecida uma agenda com metas que deveriam ser alcancadas por
etapas para atingir a integracdo dos paises associados. As metas estabelecidas pela SADC para a
liberalizagdo do comércio segundo o Ministério da Inddstria e Comercio (MIC, 2003:1) foi a
criagdo da zona de livre comeércio em 2008, a criagdo de uma unido aduaneira, onde as
negociacOes deveram ser concluidas até 2010, o estabelecimento do mercado comum da SADC,
com negociagdes concluidas até 2015 e a unido monetaria, com a introducéo da moeda Unica em
2018.



1.1. Contextualizacao

A importéancia da cooperacdo e integracdo econdmica regional como meio para acelerar e
consolidar o desenvolvimento economico e social é reconhecida pelos decisores africanos
(Lebale et al., 2009). A era pés-independéncia for¢ou os governos africanos a abragarem a ideia
de integracdo regional, inicialmente por razfes politicas e mais tarde como uma estratégia de
desenvolvimento para superar os desafios de pequenos mercados, falta de litoral e para se

beneficiar de economias de escala na producao e no comércio.

O mundo globalizado de hoje, bem como o risco de Africa de uma maior marginalizacio
em um mundo multipolar dominado por blocos comerciais na América do Norte, Europa,
Sudeste Asiatico e China, apresentaram a integracdo econémica regional africana como um
imperativo (Madyo, 2008), para ultrapassar as assimetrias econémicas que lhe sdo impostas pelo

comércio internacional.

Como jé se disse, os Estados africanos celebraram varios acordos de integracéo, e como
defende Alemayehu e Haile (2002), actualmente ndo ha nenhum pais na Africa que ndo seja

membro de pelo menos um grupo econémico regional.

E neste contexto que a SADC foi projectada, sendo ela um bloco politico e econémico
constituido por paises da regido austral do continente africano, fundado na Cidade de Lusaka na
Zambia a 01 de Abril de 1980, composto por 15 paises da Africa Austral (regido sul do
continente africano) com o objectivo de reduzir as assimetrias econémicas dos paises da regido

em relacdo ao regime do apartheid que governava a Republica da Africa do Sul (RSA).

Depois de concluido o processo das independéncias africanas e com a queda do regime do
apartheid, os paises reuniram se na Cidade de Gaberone no Botswana e fundaram a SADC, que
passou a ter como objectivo a integracdo e cooperacdo econdmica dos paises da regido, que para
além do crescimento e desenvolvimento, o bloco visa outras metas como a de defesa nacional e a
proteccdo da cultura e dos recursos ambientais, sendo alguns dos seus principios voltados as
necessidades da comunidade, como direitos humanos, democracia, paz e seguranca,

solidariedade e igualdade a todos os Estados-membros (Penna Filho, 2000).



A forma de integracdo vigente num grupo de paises ou regido varia de acordo com 0s
objectivos dos paises que se propdem a se integrar. As bases para qualquer processo de
integracdo sdo medidas de cariz comercial, pois séo elas que conduzem, efectivamente, a uma

real integracdo economica, que normalmente, se manifesta nas seguintes formas:

I. Pelo estabelecimento de uma zona de livre comércio, envolvendo a remocdo de barreiras
tarifarias e néo tarifarias;

ii.  Pelo estabelecimento de uma unido alfandegaria pela qual todas as restricbes ao comércio
e a0 movimento de agentes dentro da area sdo removidas;

iii.  Pela harmonizacdo de politicas econdmicas, monetarias, fiscais, sociais e outras politicas
sectoriais; e

iv.  Pelo desejo de promover uma frente comum de defesa e seguranca.

A SADC, a semelhanca de outras integracdes econdmicas, persegue concretamente, na
busca de zonas de comércio livre, que se traduz na forma de integracdo mais simples e que
implica um menor envolvimento dos paises membros. Consiste num acordo em que 0S paises
membros aceitam abolir entre si todos os direitos aduaneiros e restricbes quantitativas ao
comércio de mercadorias. No entanto, cada pais é livre de manter as suas pautas proprias e as
restricdes quantitativas que entender em relacdo a paises ndo membros. Seja, cada pais mantém

as suas tarifas em relacdo a paises terceiros e, a partida, essas tarifas ndo sdo iguais.

Num outro estagio, espera alcancar a sua unido aduaneira, como a forma de integracéo
mais avangada que implica um maior comprometimento dos paises-membros. A unido aduaneira,
para alem de eliminar os direitos aduaneiros e das restricdes no que se refere aos movimentos de
mercadorias no interior da unido, obriga a aplicacdo da mesma estrutura tarifaria em relacao as
mercadorias vindas do exterior. Isto significa que cada pais-membro tera de adoptar com

terceiros uma pauta exterior comum.

Por outro lado, também almeja atingir a forma mais elevada da integracdo econémica, que
¢ 0 do mercado Comum. Nesta integracdo, as partes abolem, ndo sO as restricbes ao livre

movimento de mercadorias, mas também as restricdes aos movimentos dos factores produtivos,



trabalho, empresa e capital. O avango para esta forma de integracdo exige a adopcao de um

conjunto de medidas que permitam:

i. A mobilidade efectiva dos trabalhadores e a sua fixacdo no pais que Ihe proporcione
maiores vantagens profissionais;

ii. A fixacdo de empresas onde as condi¢Ges forem mais vantajosas (credito mais barato,
menor burocracia, disponibilidade de forga de trabalho qualificada, etc.);

iii. O livre acesso as fontes de capitais em todos os Estados-membros, quer por parte das
empresas, quer por parte dos particulares.

Ora, a criacdo do grande mercado interno unificado visa possibilitar a livre circulacédo de
pessoas, mercadorias, servigos e capitais. Mas isso exige a supressao de numerosas barreiras e
entraves para conseguir harmonizar as legislacbes e regulamentacbes dos diversos
Estadosmembros, que pode culminara com a sua unido econdmica, tida como a forma de
integracdo mais elaborada e que exige dos paises-membros um elevado grau de comportamento,
pois que, para além da supressao das restricdes aos movimentos de mercadorias e factores de
producdo, associa a harmonizacgdo das politicas econémicas nacionais, de forma a acabar com as

discriminacdes resultantes das disparidades existentes entre essas politicas.

Seja, a adopcdo de politicas econdmicas e sociais visa alcangar uma maior convergéncia
econdmica e social, particularmente a reducdo do desnivelamento entre as regides mais

desfavorecidas e as que acusam atraso econémico ou que se encontram em crise.

E ultrapassadas essas fases, € que se pode alcancar aquilo que a doutrina denomina de
integracdo econdmica (Unido econdémica e monetaria), que pressupde, para além da
harmonizacdo de algumas politicas econdmicas, a unificacdo das politicas monetarias, fiscais,
sociais e exige o estabelecimento de uma autoridade supranacional, cujas decisfes sejam

obrigatdrias para os Estados-membros, estando perante uma integracdo economica total.

Ora, a adopcao de politicas comunitarias comuns em substituicdo das politicas nacionais
tendera para a integracdo politica. Muitas decisdes passardo a ser tomadas por Orgaos

comunitarios, passando a impor aos governos nacionais, cujos poderes ficardo mais limitados.



1.2.0 problema a ser investigado

Um problema, em qualquer area de conhecimento humano e cientifico, € uma questdo néo

resolvida, objecto de discussdo. Porém, nem todo o problema é passivel de tratamento cientifico.

1.2.1. Formulacéo do problema

A década de 1990 trouxe importantes mudancas para o continente africano, especialmente
para a Africa Austral, que impulsionaram o processo de integracio regional, como, 0s processos
de democratizagéo, a resolugéo de conflitos e guerras civis, e, na arena internacional, o fim da
Guerra Fria e a dissolucdo da Unido Soviética. Essas mudancgas permitiram maior colaboracao

entre os Estados nas questdes politicas e de seguranca. (Jamine, 2009; Schiitz, 2014).

As mudancas citadas acima permitiram aos paises se concentrar nos esforcos de
desenvolvimento, assim, em 17 de Agosto de 1992 os Chefes de Estado da SADCC assinam a
declaragdo e o Tratado Southern Africa Development Community, a SADC, na cidade de
Windhoek, na Namibia. Esse tratado dava estatuto juridico a Comunidade com obrigacGes por
parte dos Estados e estabelecia a criacdo de seis 6rgdos: a Cupula dos Chefes de Estado e
Governo, o Conselho dos Ministros, as Comissdes, o Comité Permanente de Oficiais, a
Secretaria e o Tribunal (Schutz, 2014).

Actualmente, a SADC possui dezasseis membros®, sendo os objectivos que constam no
Tratado da SADC, divididos por Cilliers (1999) em trés categorias: politica e seguranca,
desenvolvimento econémico e geral/outros. Na categoria de politica e seguranca estdo, (1) a
promocdo e defesa da paz e segurancga, €, (2) evolucdo dos valores politicos comuns, sistemas e

instituicoes.

Segundo Murapa (2002), o tratado da SADC estabeleceu diversos protocolos que visavam
0 aumento da integragdo nas areas de comércio, educagdo, energia e turismo. Sendo o de
comeércio, 0 mais importante, que precisou de dois tercos dos membros para ser efectivado e

tinha como objectivos: (i) liberalizar mais o comércio de bens e servigos através de acordos

! Africa do Sul, Angola, Botsuana, Mauricio, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mogambique, Namibia, Reptblica
Democratica do Congo, Seicheles, Eswatini, Tanzania, Z&mbia, Zimbéabue e Unido das Comores.



justos, mutuamente benéficos e complementados por outros protocolos garantindo uma producéo
eficiente e reflectindo as vantagens comparativas dos paises; (ii) melhorar os investimentos entre
as fronteiras e externos; (iii) estimular o desenvolvimento econdmico, diversificacdo e
industrializacdo; (iv) intensificar a integracdo regional por meio do aumento do comércio na

regido facilitando o comércio entre os paises.

E nesta perspectiva que se insere essa sub-regido, hoje agarrada numa visio econémica,
com os seus alicerces ja abertos, com pedras disponiveis para a construgdo deste edificio,
consequentemente, vemo-nos confrontados com o desafio de conciliar a forma de gerir as nossas
sociedades e valores internos de cada pais membro, por um lado, e a necessidade de nos integrar,

formando uma Unica familia comunitéria, por outro.

Até recentemente, a estratégia adoptada de integracéo regional baseava-se na premissa da
existéncia de um censo comum entre todos os paises da Africa Austral em termos de objectivos a

seguir. Mas h& acontecimentos que sugerem o contrario.

Hoje a SADC enfrenta varios desafios cruciais rumo ao propalado projecto de integracéo.
Do conjunto, podemos retirar alguns destes desafios para suster o titulo deste trabalho. Alguns
destes desafios de hoje foram e sdo tidos como o factor catalisador e impulsionador do projecto,

tanto na visdo SADCC como na visdo SADC.

A aproximacdo geogréafica, tida como o factor catalisador deste projecto, hoje € um
desafio evidente. Outro desafio ndo menos importante tem a ver com o grande contraste entre 0s
niveis de desenvolvimento econdmico existente entre 0s paises a integrar. Por fim, a pobreza que
assola o grosso da populagéo da regido. Este desafio, é ao nosso ver, ¢ o maior “pedregulho” que
estd no percurso deste sonho integrador, pese embora 0s visionarios deste projecto vejem a
proximidade geografica como um ponto forte. Mas na verdade é um dos factor que tras consigo
um conjunto de obstaculos nada faceis de transpor. O factor vizinhanga faz com que haja “vasos

comunicantes” entre os problemas que afectam cada um dos paises (Nicols, Mouzinho, 2008).

Enfrentando problemas drasticos, os paises vizinhos da Africa do Sul, por exemplo, com
economias em estado muitas vezes cadtico, sobrecarregam a economia mais estavel e

desenvolvida da regido, que é a Africa do Sul. O reflexo mais visivel do aspecto geografico é a



imigracdo constante, em especial de mao-de-obra ndo-qualificada, para aquele pais. A questdo
revela-se ainda mais dramética se consideramos a gravidade do desemprego para 0s proprios
sulafricanos, com indices em torno de 40%. Esta sobrecarga ja deu sinal dréstico visivel.

A pobreza e o subdesenvolvimento nublam esta visdo regional enquanto existir a disparidade
econdmica que ocorre ndo apenas entre a Africa do Sul e os demais, mas também — embora em
escala menor — entre os outros membros da regido. Esta disparidade da indicagdes claras que a
situacdo é fragil.

A coisa ndo fica por aqui. O sonho muda de figura com a crise no vizinho Zimbabwe. Os
problemas que o Zimbabwe enfrenta hoje estdo na berlinda, sem horizonte e sem frutos
esperados dentro dum curto espaco de tempo. A tendéncia do senso comum cataloga 0 caso
como perdido, algo desgastado com todo o0 seu estado de coisas negativas para a regiao.

A xenofobia idem. Com o seu corddo umbilical preso ao problema da imigracdo. Este
problema, embora Thabo Mbeki, ex-Presidente sul-africano, tenha qualificado os ataques contra
estrangeiros nos suburbios do seu pais em Maio de 2008 de “puras actividades criminosas” € nao
actos de xenofobia, este acto engrossa a lista de dificuldades que nublam a pretensdo de se
integrar a regido. Independente da sua nomenclatura, este acto hediondo empurrou parte dos

cidaddos desta regido a estar de costas voltadas uns contra 0s outros.

1.3. A pergunta a ser investigada as hipoteses a considerar
1.3.1. Formulagéao da Pergunta a investigar

A pergunta a investigar é formulada de modo a compreender o problema a ser investigado
com maior foco e detalhe para se poder encontrar uma resposta para a solu¢do ou mitigacédo do
mesmo. Uma correcta definicdo da pergunta a investigar ajuda a manter a investigacdo centrada

na busca da solucdo do problema a ser investigado.

Assim, de forma a compreender melhor o problema a ser investigado, e mais
especificamente de que forma a SADC responde pelos objectivos da sua criagédo, formulou-se a

pergunta a investigar que se 1é como abaixo se indica:



“Até que ponto a SADC joga 0 seu papel na consolidacdo da assimetria economica dos

Estados membros?”

1.3.2. Perguntas investigativas

As perguntas investigativas sdo questdes que se colocam para ajudar a compreender a
pergunta a investigar, sendo um instrumento muito importante na investigacdo, pois, contribuem
para que o investigador ndo perca foco na conducdo da pesquisa.

Dada a sua importancia, as perguntas investigativas devem ser definidas e colocadas de
forma clara e orientadas para o0 objectivo da investigacdo. Assim, para o topico em investigacao,
as seguintes perguntas podem ser consideradas adequadas para o trabalho:

a. Qual a vantagem que os Estados membros da SADC tém com a integracao;

b. Qual a desvantagem que os Estados membros da SADC tém com as assimetrias
economicas;

c. Seraque a SADC tem respeitado a legislacdo da organizacdo no que concerne as fases da
integracao;

d. Qual o maior problema que a SADC enfrenta.

1.3.3. Formulac¢ao das Hipoteses

De acordo com Leed e Ormond (2001:60), hipdteses sdo tentativas para orientar a
investigacdo sobre um dado problema, ou para providenciar possiveis explicacbes para as
observacOes feitas. Para estes autores, o conceito Hipotese como uma suposicdo ldgica, um

raciocinio coerente ou uma conjectura bem-feita.

Hussey & Hussey (1997:126), acrescenta que as hipoteses a considerar devem ser
formuladas de forma a identificar as variaveis dependentes e as varidveis independentes que

facilitardo a formulacéo das hipdteses.
Neste contexto, podem ser definidas as seguintes hipéteses de trabalho:

H(0): A SADC desempenha um papel preponderante na integracdo econdémica dos paises

da regido Austral de Africa, para o desenvolvimento dos Estados membros.



H(1): A SADC nédo desempenha um papel preponderante na integracdo economica dos

paises da regido Austral de Africa, para o desenvolvimento dos Estados membros.

1.4. Metodologia de investigacao

Para se definir a metodologia a ser utilizada, é preciso definir primeiro o problema e a pergunta a
serem investigadas, assim como o ambito do paradigma dessa investigacdo. Para Selltiz (1975),
pesquisas tém como objectivo genérico de aumentar o conhecimento da sociedade sobre
determinado fenémeno. Podem atingir o meio académico de formas diversas, aumentando a
familiarizacdo com o fendmeno, a partir do qual se podem levantar hipdteses e problemas a
serem pesquisados; observando a frequéncia com que o fendmeno ocorre e verificando alguma

hipdtese com ele relacionada.

Este trabalho de investigacdo tera como foco o Papel da SADC na Integracdo Econdmica da
Regido Austral de Africa, fendmeno de varidveis a serem aprofundadas e exploradas. A analise
depende da consideracdo de varios elementos legais, onde se pode perceber a necessidade de uma

pesquisa mais ampla, abordando conceito legal e doutrinalmente previsto.

Para 0 apuramento dos factos para o papel da SADC, prop8e-se conduzir uma investigacdo
descritiva e analitica para a compreensdo da problematica tal qual se apresenta, e faz também um

estudo exploratério para a obtencdo da l6gica da integracdo economica.

Segundo Vergara (1998), a investigacdo exploratoria é realizada em areas na qual hd pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta
hipdteses que, todavia, podem surgir durante ou durante a pesquisa. Para Gil (1991), os estudos
exploratorios constituem-se na primeira etapa de uma investigacdo mais ampla. Séo
desenvolvidos quando o tema é pouco explorado e torna-se dificil formular hipéteses precisas e

operacionalizaveis sobre ele.

Todo trabalho sera suportado por pesquisa bibliogréafica.
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1.5.Constrangimentos previstos na investigacao

1.5.1. As limitacdes previstas

O trabalho cientifico € comprovadamente uma ferramenta poderosa, mas tem suas limitacoes.
Essas limitacGes se baseiam no facto de uma hipOtese precisar ser possivel de teste e de
refutacdo, que experiencias e observacbes precisam ser passiveis de repeticdo. Os

confrangimentos que podem ser encontrados durante o processo de investigacdo podem ser

resumidos nos seguintes:

» Dificuldade na recolha de informacéo;

> Falta de dados sobre o real dano causado pelos constantes cortes de fornecimento de

energia eléctrica;

> Resisténcia a mudanca dos actores envolvidos no processo.
1.6. DelimitacOes

Antes da recolha de dados objecto de pesquisa é preciso delimitar espacialmente e

temporalmente onde a investigacdo sera conduzida.

Um primeiro critério ¢ o espacial sendo preciso delimitar o “locus de observagao”, ou

seja, 0 local onde o estudo serd conduzido.

Outro critério de delimitacdo é o temporal que, de acordo com Gil (2004:162) € o periodo
em que o fendmeno a ser observado sera circunscrito. Foi definida a realizagdo da presente

pesquisa, situando no percurso da organizacao tendo em atencéo os desafios do tempo presente.
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1.7. Objectivos da investigacao

1.7.1. Objectivo Geral

O objectivo geral define o0 que se pretende alcancar com a realizagdo da pesquisa. Se 0
problema é a questdo a investigar, o objectivo geral é o resultado a alcancar. O objectivo geral, se
alcancado, da resposta ao problema definido. O objectivo geral seria a resolucdo do problema
definido.

e No geral, o objectivo global do trabalho em aluséo é a reflexdo em tornos dos objectivos da

SADC rumo a uma efectiva integracao regional.

1.7.2. Objectivos Especificos

Os objectivos especificos sao “metas menores” que, ao serem alcangados conjuntamente,
acabardo permitindo atingir o objectivo geral do trabalho. Os objectivos especificos seriam a

forma de captar dados para edificar uma solucdo. Os nossos objectivos especificos sao:

i.  Contribuir para uma melhor percepgéo sobre o projecto da integracéo regional da SADC,;
ii.  Reflectir sobre as consequéncias das assimetrias econémicas; iii. ~ Analisar o impacto
da xenofobia na populacdo regional e iv.  Reflectir sobre o0 ambiente de negdcio na regido e o

nivel da sua implementacao.

1.8.Perguntas investigativas

* Quais sdo os instrumentos de integracdo econdémica criados pela SADC?

* Qual é o nivel de implementacdo dos instrumentos de integracdo econdmica criados pela

SADC pelos paises da regido?
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1.9. Relevancia do tema

As bases para qualquer processo de integracdo sdo medidas de cariz comercial, pois sdo
elas que conduzem, efectivamente, a uma real integracdo econdémica, atendendo que o objectivo

fundamental do protocolo da SADC é a promogdo da economia regional com base no comércio.

Essa promocdo da economia pressupde a reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao
comercio, implicando o desvio das importacdes de paises terceiros para os da regido, permitindo

assim o desenvolvimento econémico regional sustentavel.

Mesmo existindo alguns constrangimentos e barreiras que travam o almejado projecto de
integracdo, que deve ser analisado com olhos postos no principal protocolo - o comercial, para
melhor compreensdo dos desafios que os Estados membros enfrentam para a concretizacdo do

projecto de integracdo regional.

Assim, acreditamos que ao se olhar na SADC e na implementacdo deste protocolo, que
pressupde que cada pais signatario faca ofertas tanto em termos de eliminacéo de barreiras ndo
tarifarias como as tarifarias, consistindo na reducdo gradual dos impostos aplicados aos produtos

importados.

Por isso, a presente pesquisa mostra-se de suma importancia na medida em que trara de
informacdes pertinentes para perceber o papel desempenhado pela SADC na integracéo
econémica dos paises da regido Austral de Africa, bem como a denotar os desafios enfrentados

por esta organizacdo regional africana.

1.10. Estrutura do Trabalho

O presente estudo encontra-se dividido em quatro capitulos. O | Capitulo, referente a
Introducdo, € tido como a parte genérica do estudo, onde de forma resumida se apresenta o
contexto de surgimento da pesquisa, 0 problema, os objectivos da mesma, as perguntas de
pesquisa e as hipoteses estruturantes. O Il Capitulo € inerente ao referencial tedrico e o quadro
conceptual, onde apresentam-se as teorias que servem de alicerce para o trabalho e
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consequentemente os conceitos fundamentais para o tema em andlise. No Ill, a pesquisa diz
respeito a metodologia, que € onde de forma detalhada explica-se 0s métodos e técnicas que
serdo usadas para materializar a pesquisa e justificacdo por detras do uso dos mesmos. No 1V, e
altimo Capitulo do trabalho, é direccionado a andlise e interpretacdo de dados colhidos
relativamente ao papel desempenhado pela SADC na integracdo econdmica dos paises da regido

austral de Africa.
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CAPITULO II: REFERENCIAL TEORICO
2.1. Integracdo Regional: Conceito

Segundo Chingono e Nakana (2008), ndo ha um conceito claro de integracdo, nem
consenso sobre seu conteudo e forma substantivos, muito menos acordo sobre paradigmas que
devem informar. Mas, para Tanyanyiwa (2014), a integracdo regional pode ser geralmente

definida como a unido de nagdes para atingir um objectivo comum.

Na visdo de Winter (1996), partilhada por Mengesha (2009), a Integragdo Regional (IR),
ou mais grosseiramente, “regionalismo” ¢ qualquer politica destinada a reduzir as barreiras
comerciais entre um subconjunto de paises, independentemente destes serem realmente contiguos
ou mesmo proximos uns dos outros, pese embora uma das caracteristicas mais marcantes da
integracdo econdmica internacional € que a grande maioria dos Acordos de
Integracdo Regional, conhecida pela sigla AIR, envolvem paises vizinhos (dai o termo

“regional”)>.

Por fim, encontramos a defini¢cdo dada por Mambara (2007), que servira de base para a
nossa pesquisa, que vé a integracdo regional como a formacdo de vinculos econémicos mais
préximos entre os paises geograficamente préximos uns dos outros, especialmente por meio da

formacdo de Acordos Preferenciais de Comércio (APC).

Ela também pode ser equiparada a uma equipe, onde pessoas de diversas origens, com
formas Unicas de pensar e personalidades diferentes se relnem para trabalhar por forma a
alcancar um objectivo comum?. Por isso, esse tipo de cooperacdo tornou-se muito popular em
todo o mundo como uma forma pela qual os paises podem superar pequenos mercados, reunir

recursos e se beneficiar de economias de escala na produgdo e no comércio.

? Segundo Schiff e Winters (2003), as principais excepcdes sio a Cooperagéo Econémica Asia-Pacifico (CEAP), o
Grupo dos Trés (0 México ndo faz fronteira com a Colémbia ou a Venezuela), varias Areas de Livre Comércio
plurilaterais (a UE com a Africa do Sul, com o México e com o Chile) e Zonas de Comércio Livre (ZCL) bilaterais,
como os entre Canada e Chile, Chile e México, e Israel e os Estados Unidos.

* Como diz o famoso ditado Shona “Chara chimwe hachitswanyi inda”, que traduzido significa “um dedo n&o pode
destruir um piolho”, seja, ha muitos beneficios a serem obtidos quando as pessoas se retnem em busca de um
propdésito comum. Também nessa giria popular se pode equiparar o que podera significar uma integracao regional.
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A IR sempre foi vista como a abordagem mais promissora para superar a balcanizacao
econOdmica de muitas partes do continente africano, por exemplo, onde as fronteiras coloniais na
Africa dividiram-se antes de conectar espagos e redes econdmicas e, eventualmente, criaram uma
colcha de retalhos de pequenas entidades econdmicas que sdo incapazes de superar a estreiteza e

as limitacdes de seus mercados por si mesmas.

Dai, segundo a UNECA (2010), a integracdo regional aumenta a competicdo no comercio
global e melhora o acesso a tecnologia, investimento e ideias estrangeiras. Por isso, os lideres
africanos consideram-no assim um caminho importante para um desenvolvimento de base ampla
e uma comunidade econémica continental, de acordo com o Tratado que Estabelece a

Comunidade Econdémica Africana (1991) e o Acto Constitutivo da Unido Africana (2000).

E dentro deste paradigma que Tomlinson (2008) argumenta que a integracdo e a
cooperacao regionais também oferecem possibilidades para garantir uma gestdao muito melhorada
e mais sustentdvel dos recursos naturais compartilhados - 4gua e ecossistemas sensiveis, em
particular, e para abordar de forma mais eficaz os bens comuns regionais, como doencas

migratorias e mudancas climaticas.

Segundo Peters-Berries (2010), especialistas em desenvolvimento argumentam que 0S
paises africanos precisam formular, divulgar e defender seus interesses, muitas vezes
semelhantes, em relacdo ao desenvolvimento global. Na sua visdo, isso poderia ser alcancado
mais facilmente se os paises africanos ndo falassem mais como paises individuais, mas como
blocos regionais. Para ele, os paises também celebram AIR a fim de aprimorar suas agendas

politicas, ambientais e sociais.

Peters-Berries (2010) também defende que a integracdo regional pode atrair
financiamento adicional para o desenvolvimento, pois 0s doadores as vezes estdo mais dispostos
a financiar projectos regionais do que projectos de desenvolvimento em paises individuais. Isso &

particularmente relevante para a integracdo regional em paises ou regiGes em desenvolvimento e
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foi apresentado como uma visdo pragmatica e como resultado de experiéncias praticas (Peters
1987; Peters-Berries, 2010)*.

2.2. Beneficios da Integracao

Quando os paises se unem para formar blocos comerciais, a ideia € que esses paises se
beneficiem do livre comércio, eliminando todas as formas de barreiras ao comércio entre si. E
neste diapasdo que Alemayehu e Haile (2007) destacam que o impeto para a integracao regional
tira seu fundamento da teoria do comércio padréo, que afirma que o comércio livre é superior a

todos 0s outros tipos de comercio.

No entanto, Alemayahu e Haile afirmam que, o livre comércio somente melhorara o
bemestar dos paises membros, desde que o acordo de integracdo regional leve a uma criacdo de
comeércio liquido. Tau (2000) postula que, embora as teorias de integracdo econdémica mostrem
que a integracdo pode ter resultados positivos e negativos, as visdes dominantes indicam que a
integragéo regional pode melhorar o bem-estar dos Estados membros®.

Ja Keane et al. (2010) observaram que hd um debate acirrado em todo 0 mundo sobre 0s
méritos dos acordos comerciais regionais. Os mesmos autores (Keane et al., 2010) destacam
ainda que, enquanto alguns anunciam tais acordos como trampolins para o livre comércio
mundial, outros temem que essas iniciativas sejam obstaculos, agindo principalmente para

desviar o comércio de outros paises para aqueles paises que recebem tratamento preferencial.

A teoria econdmica prevé que o livre comércio melhorarad o bem-estar ao permitir que 0s
cidaddos adquiram bens e servicos da fonte mais barata, levando a realocagdo de recursos com
base na vantagem comparativa. Portanto, é tentador concluir que os arranjos de integracéo

regional irdo gerar ganhos de bem-estar (UNECA, 2010).

* Hoje, por exemplo, 38 dos 54 estados africanos tém populacées de menos de 15 milhdes de pessoas e um terco de
todos os paises africanos tém menos de 3 milhGes de habitantes. A integracdo desses pequenos estados proporciona
uma populagdo maior e, portanto, uma base de demanda, permitindo que as industrias se beneficiem de economias
de escala e, portanto, eficiéncias na producédo juntamente com mercados ampliados.

> Embora essas questdes sejam essenciais para o futuro das relacdes comerciais mundiais, uma série de obstaculos
impede que se chegue a um consenso sobre os efeitos dos acordos comerciais preferenciais. Todos os acordos
formais de integracédo regional reduzem as barreiras (como tarifas) ao comércio entre os paises membros.
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A literatura sobre integracdo regional data de Como qualquer forma de liberalizacdo, um
efeito pretendido de um AIR é permitir que os produtores mais eficientes da regido expandam a
producdo (e obtenham economias de escala) em beneficio dos consumidores e em detrimento dos
produtores menos competitivos. Isso é chamado de criacdo de comércio. Mas para Viner (1950) e
Schiff e Winters (2003), os efeitos da integracdo regional sobre o comércio pode ser criacdo ou

desvio de comércio.

Para estes autores, o desvio de comércio ocorre quando a remoc¢do de tarifas dentro da
regido faz com que bens que antes eram importados de fora (da fonte global mais barata) sejam
substituidos por bens mais caros produzidos dentro da regido que podem ser vendidos por menos

porque ndo precisam mais pagar qualquer direito de importacgéo.

Na sua visdo, os consumidores ainda ganham, embora menos, mas 0s governos perdem
mais em receita tarifaria e o pais como um todo consegue obter menos importacdes para um
determinado valor de exportacdo. Isso implica que a integracdo regional pode levar a mais
comércio, embora esses fluxos podem nem sempre aumentar o bem-estar (Schiff e Winters,
2003).

Schiff e Winters (2003) postulam ainda que o efeito de bem-estar de um AIR sobre os
membros do bloco como um grupo depende do equilibrio entre a criacdo e o desvio de comércio.
Para eles, recursos reais sdo economizados se a producdo ineficiente for cortada através da
criacdo de comércio, mas serdo perdidos se as importaces forem trocadas de fontes de parceiros
de baixo custo para alto custo por meio do desvio de comércio.

Os efeitos da entrada em um esquema de integracdo regional podem ser divididos em
efeitos estaticos e dinamicos. Keane et al. (2010) destacam que os efeitos estaticos sdo o
resultado da alocacdo de recursos em resposta as mudancas nos precos relativos, e os efeitos
dindmicos vém de mudancas na eficiéncia, capacidade de explorar economias de escala e no

nivel de investimento e crescimento.
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A UNECA (2004) postula que as semelhancas e diferencas dos paises africanos podem
tornar a integracdo e a cooperacdo regionais benéficas. Muitos paises africanos compartilham

recursos comuns®.

® Embora a maioria tenha recursos limitados, alguns tém trabalhadores bem treinados, alguns tém ricos depésitos de
petroleo, alguns tém recursos hidricos adequados para geracdo hidreléctrica e alguns tém excelentes instituicdes
académicas e capacidade para melhorar a pesquisa e o desenvolvimento. Reunindo seus recursos e explorando suas
vantagens comparativas, 0s paises integrados podem conceber solugdes comuns e usar 0s recursos de maneira mais
eficiente para obter melhores resultados.
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CAPITULO II1: INTEGRACAO EM AFRICA

3.1. Quadro geral

Desde as suas independéncias, que iniciaram na década de 60, os paises africanos tém
buscado acordos de integracdo regional para acelerar o desenvolvimento econémico, social e
politico. O esquema de integracdo, de primeira geracdo, foi motivado, em parte, pela visdo
politica da Unidade Africana, como um meio de fornecer politicas de industrializacdo, em
substituicdo das importagdes (Kritzinger, s/d).

A historia mostra que as politicas de integracdo tém falhado nos paises individuais. Os
agrupamentos de integracdo tem raz0es para fazer tais arranjos, que, duma forma, se precipita no
modelo da década de 1970 em que as primeiras experiéncias de integracdo nao tiveram sucesso
(William et al., 1997; Mengesha 2009).

No entanto, nos finais da década de 1980, inicio de 90, a integracdo regional tornou-se
novamente uma opc¢do politica atraente, tanto no mundo desenvolvido quanto em

desenvolvimento.

Nesse sentido, desde o fim da guerra fria e com o surgimento de poderosos blocos
comerciais, como o da Unido Europeia, tem havido um interesse renovado em Africa em relagio
a necessidade de criar mecanismos de integracdo economica regional fortes para promover o

crescimento econdmico (Baldwin, 1997; Mengesha, 2009).

Os lideres e parceiros de Africa tém reconhecido o custo da fragmentacdo geogréfica,
politica e econdmica do continente e isso tem aumentado a sua separacdo dos mercados

internacionais, 0 que torna o continente insustentavel em muitos aspectos.

Segundo dados do Banco Mundial, divulgados em 2008, alguns paises africanos
desfrutam dos ganhos inesperados dos precos do petroleo historicamente altos, enquanto muitos
outros lutam com a escassez de energia e apagfes continuos. Seja, a maioria sofre de escala
insuficiente de producéo e falta de competitividade internacional devido aos altos custos e baixa
confiabilidade de transporte, energia e telecomunicagbes combinados com barreiras

intraafricanas frequentemente proibitivas ao fluxo de bens, capital e pessoas.
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Mengesha (2009) também chama a atencdo para o facto de Africa ser confrontada com
um nivel de pobreza profundamente enraizado, participagdo minima no comércio mundial e
baixo ritmo de desenvolvimento em infra-estrutura e enfrentando desafios excessivos de presses
externas. Assim, segundo ele, garantir que a integracdo economica regional seja bem-sucedida
em Africa é vital, esperando-se que ela venha a ajudar a aumentar o desenvolvimento econémico

e 0 crescimento no continente.

De acordo com Hatzenberg (2011), existe a nivel continental uma forte conviccéo de que
a integracdo regional ird acelerar o desenvolvimento e que a aspiracdo dos lideres africanos de

integrar Africa, forneceu a justificativa para o Plano de Accéo de Lagos (PAL)’.

A OCDE (2010) refere que o desejo de integrar as economias africanas numa base
regional e, em dltima analise, continental é forte. E compartilhado entre as elites africanas e seus
parceiros internacionais de desenvolvimento. Consequentemente, muitas iniciativas formais
foram estabelecidas para promover este objectivo, sob a umbrela abrangente do plano da Uniéo

Africana para alcancar um mercado comum continental até 2028°,

Os lideres africanos reconhecem a urgéncia de acelerar a integracdo de Africa,
especialmente devido aos desafios do regionalismo numa época da globalizacdo. Esta urgéncia
reflecte-se nas varias iniciativas e no estabelecimento da Comissdo da Unido Africana e na

orientacdo das unidades da Comiss&o®.

Segundo a UNECA (2004), as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para o

sistema de comércio mundial aumentaram a competicdo global, assim como aumentaram as

7 0 PAL foi uma iniciativa da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), adoptada pelos Chefes de Estado em Abril
de 1980, e visava aumentar a auto-suficiéncia da Africa e reduzir a dependéncia dos paises ocidentais por meio da
unido de Estados africanos. Uma década depois, em 1991, o Tratado de Abuja foi assinado, proporcionando um
forte apoio & agenda de integracdo africana. Este Tratado enfatizou a solidariedade africana, auto-suficiéncia e uma
estratégia de desenvolvimento endégeno por meio da industrializagdo. Este tratado entrou em vigor em 1994 e prevé
o desenvolvimento de uma Comunidade Econémica Africana até 2028.

® Por isso, em Janeiro de 2012, os lideres africanos reunidos em Cimeira da Unido Africana sob o lema “Impulsionar
0 Comércio intra-africano” aprovaram um plano para criar uma Zona Continental de Comércio Livre (ZCLC) até
2017. A proposta ZCLC seria um componente chave da UA Estratégia para impulsionar o comércio dentro do
continente em pelo menos 25-30% na proxima década (Centro Internacional para o0 Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel, 2012).

° Para fazer avancar o processo de integracéo regional, os paises africanos também adoptaram a Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o quadro geral de desenvolvimento para a regido, reconhecido pelas
Nacdes Unidas e as suas agéncias e organismos globais como o G-8 paises industrializados (UNECA, 2004).
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apostas para a Africa. Por isso, Tanyanyiwa (2014) defende que o lento progresso nas recentes
negociagdes comerciais multilaterais da OMC (no &mbito da Rodada de Desenvolvimento de
Doha) parece ter, por sua vez, desencadeado ainda mais a criagéo e solucdo desses esquemas de
integracio econémica regional’.

Se se recuar no tempo, por exemplo, na 332 Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da
SADC que foi realizada em Agosto de 2013 no Malawi, de acordo com o0 ex-Presidente da Unido
Africana, Dhlamini-Zuma, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEEAO)
fez grandes progressos na circulagdo de empresarios e MCAOA e CAO registou aumentos

significativos no comércio intra-regional nos Gltimos anos**.

3.2. SADC - Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
3.2.1. Antecedentes historicos

A SADC é composta por 16 Estados, nomeadamente; Angola, Botswana, Mogcambique,
Zimbabwe, Africa do Sul, Zambia, Lesoto, Mauricias, Namibia, Replblica Democratica do

Congo, Madagascar, Malawi, Seychelles, Eswatine, Tanzania e Comores.

Inicialmente se denominava SADCC - Conferéncia de Coordenacao do Desenvolvimento

da Africa Austral, criada em 1980, pelos seguintes estados que integravam a Linha da Frente,

1% Nos niveis sub-regionais, os paises também se comprometeram com vérios AIR, e actualmente ndo ha nenhum
pais em Africa que ndo seja membro de pelo menos um grupo econémico regional (Alemayehu e Haile, 2008).

"' Embora os AIR tenham um imenso potencial para paises individuais e para o continente como um todo, seu
sucesso em alcangar os objectivos pretendidos de aumentar o desenvolvimento econémico e reduzir a pobreza nos
Estados Membros tem sido minimo. O comércio na Asia duplicou entre 1995 e 2010, enquanto o comércio na Africa
Subsaariana estagnou em apenas 2% do total mundial. As exportacGes africanas continuam altamente focadas em
commodities - elas representam mais da metade das exportacfes subsaarianas em compara¢do com apenas cerca de
10% para a Asia e economias avancadas. Apesar de varios compromissos para criar zonas de integracdo, a Africa
continua a registrar a menor percentagem de comércio em todo o mundo - apenas 12% das exportacdes totais
ocorrem na Africa, em comparagio com 25% na associagao asiatica e mais de 60% na Uni&o Europeia (Ko, 2013)
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nomeadamente Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mocambique, Swazilandia, Tanzania,

Zambia e Zimbabwe.

Esta organizacdo tinha uma agenda meramente politica e o seu objectivo especifico era
de reduzir a dependéncia econdmica da vizinha Africa do Sul, aquando da vigéncia do sistema do
apartheid, numa altura em que este pais ainda estava excluido do plano de integracédo
(Hatzernberg, 2011). A estratégia original da organizacdo centrava-se na promocao da
cooperacdo em infra-estruturas e suas actividades principais eram a coordenacdo das iniciativas

de desenvolvimento dos membros e assisténcia na obtencéo de fundos para 0s seus projectos.

O Tratado de 1992, a SADC mudou de uma organizacdo livre de estados membros em um
arranjo juridicamente vinculativo para uma organizacdo que facilita uma integracdo econémica
mais proxima entre os membros, que fez parte do esforco do continente para harmonizar as
Comunidades Econdmicas Regionais (CER), que posteriormente estabeleceu a Comunidade
Econdmica Africana (CEA), em 1991, no Tratado de Abuja.

No entanto, com o fim do apartheid na vizinha Africa do Sul, em 1990, a SADCC tornou-
se Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), em 1992, com uma agenda mais
econOdmica de integracdo de mercados e um objectivo de melhorar os meios de subsisténcia da
sua populacdo e incrementar o comércio regional (SADC, 2008). Com uma populacao total de

248 milhoes, onde o rendimento combinado era estimado em cerca de USD 432 bilhdes.

Hoje a SADC estd empenhada na integracdo regional e na erradicacdo da pobreza na
regido através do desenvolvimento econdmico e garantia da paz e seguranca (SADC, 2012).
Fontes da organizacdo, tornados publicos em 2008%, referem que a Africa do Sul é a maior
economia com um PIB de US $ 282 bilhdes, representando 65% do mercado total da regido
(SADC, 2008).

Refira-se que esta organizacdo regional enfrentou varios desafios para alcancar os seus

objectivos de crescimento econdmico e reducao da pobreza.

2 www. sadc.int/member-states.
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3.2.2. Alvos e desafios da SADC

O maior desafio da SADC ¢ a pobreza dos seus membros causada pelos baixos niveis de
comércio entre os Estados, situado em cerca de 15%™. Por isso, Kalenga (2012) defende que a
SADC falhou em atingir seus objectivos de aprofundar a integracdo regional, uma vez que a
regido, mesmo tendo um potencial de usufruir as suas terras araveis para o cultivo, deve comegar
a usar os sistemas de irrigacdo modernos que possam ajudar na reducdo da dependéncia da

agricultura de sequeiro.

No presente, menos de 20% das terras araveis na regido estdo a ser cultivadas e apenas
10% da &gua disponivel é usada para irrigacdo, apesar de existir um potencial hidroeléctrico
estimado em cerca de 142.000 Megawatts ao ano, e a regido esta a explorar apenas 7% deste

potencial.

Embora se reconheca que o estabelecimento de blocos regionais sejam necessarios para
fornecer um baluarte contra a pobreza e as economias poderosas fora da regido, o principal
motivo foi a integracdo das economias nas respectivas regides, onde as conquistas foram

superadas pelos desafios.

Por isso, Hartzenberg, (2011:14) entende que ha governos africanos que concluiram um grande
nimero de acordos de integracdo regional, onde varios dos quais tém uma sobreposicdo
significativa de membros, facto que sobrecarrega a organizacdo. Embora haver registo de metas

ambiciosas, a regido tém também um fraco registo de implementacéo.

Para World Economic Forum et al. (2011), o problema est4 no paradigma da integracéo
linear do mercado, marcada pela integracdo gradual dos mercados de bens, trabalho e capital e,

eventualmente, integragdo monetaria e fiscal.

O bloco regional definiu metas que para atingir e ndo conseguiu alcancados, facto
confirmado por Hancock (2010:13), que argumenta haver avangos em alguns sectores, com a
defini¢do de metas, “mas mal conseguiu concretizar essas metas”, uma vez que algumas metas

foram perdidas.

B www.sadc.int.
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No Protocolo Comercial assinado por 11 dos 15 estados, em 2000, os paises membros
procuraram liberalizar 85% do comércio intra-regional até 2008, liberalizar 100% do comércio
até 2012 e formar uma unido aduaneira para a regido até 2010. Mas, todos esses alvos foram
perdidos, como por exemplo o desejo de se estabelecer um mercado comum até 2012 e uma
unido monetaria até 2016, o que se evidencia nos lideres da organizacdo, que tém demonstrado

algum pessimismo em relacdo ao cumprimento de algumas metas.

Por causa desses fracassos, a organizagdo adiou algumas metas “devido a necessidade de
realizar mais estudos sobre o impacto da integracdo nas economias dos estados membros” (All
Africa, 2010).

O ndo cumprimento das metas, como um dos indicadores mais evidentes da gigantesca
tarefa associada, estabeleceu também um péssimo precedente para os esforcos da regido,
atendendo o registo de fracassos.

3.2.3. Sobreposicado e concorréncia

As multiplas filiagdes fazem com que haja sobreposicdo dos Estados, que ndao é um
fendmeno recente nos blocos regionais africanos. A pratica remonta aos tempos coloniais e "foi
influenciada pela primeira onda de integracdo regional com base no modelo das Comunidades

Econdmicas Europeias" (Jackobeit, 2012).

Dentro da SADC ha membros multiplos e simultaneos que se representam nas numerosas
comunidades economicas regionais. 1sso, representa o desafio mais assustador para a integracao
economica regional dentro da SADC. Essa sobreposi¢do criou confusdo nos membros, pela
competicdo e duplicacdo, que constitui um fardo para o contribuinte (Chingono e
Nakana,2008:404).

Como exemplos, se pode citar os casos da Africa do Sul, Botswana, Lesoto e Suazilandia,
que sdo membros da UAAS e da SADC em simultaneo. A Namibia e a Suazilandia s&o membros

de trés acordos de integracdo regional (incluindo o0 MCAOA) e fazem parte da Area Monetaria
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Comum (que inclui a Africa do Sul e Lesoto) e também participam do Férum de Facilitagio da

Integracdo Regional (FFIR), segundo Mutai (2003).

A maioria dos membros da SADC é em simulttneo membro do MCAOQA. Isto tem
causado problemas em cada regido, principalmente na formacdo duma unido aduaneira, uma vez

gue nenhum pais pode pertencer simultaneamente a duas CER (Chingono e Nakana, 2008:404).

As diferencas nas abordagens aumentam a confusdo. A SADC, cuja histéria esta
enraizada no desejo de promover a independéncia econdmica e as necessidades de seguranca
politica, favorece uma abordagem desenvolvimentista da integracdo, que centra-se na cooperacao
sectorial (Chingono e Nakana,2008:405). Assim, os membros multiplos ndo sdo apenas
dispendiosos, mas ineficazes e sdo parcialmente responsaveis pela capacidade limitada e sucesso
da SADC e outras CER.

O fracasso esta associado ao facto de os estados membros em vez de cumprir 0s requisitos
do Tratado da SADC, se comprometerem com a integracao regional através da "coordenacgéo e

harmonizacéo das suas actividades".

Hé& evidéncia de sobreposicdo e adesdo simultanea a medida que diferentes Estados da
SADC e membros da UAAS actuaram fora de suas areas, para explorar outras oportunidades

econémicas dentro de outros agrupamentos regionais.

Para Ahmed (2008:13), a “existéncia de multiplos esquemas de integracdo e sobreposicao
de membros e as negociacdes continuas com paises fora da regido da SADC podem alterar

significativamente a natureza da integragdo na Africa Austral”.

Quem também concorda com essa posicdo é MclLeod (2011: 7). Para ele, acordos
sobrepostos tém custos, uma vez que 0s paises tém que negociar em varios foruns e concordar
em implementar politicas conflituantes ou irrelevantes, que puxa outros estados a rubricarem
acordos contra a sua vontade. A sobreposicdo de membros também diluiu os esforcos de

integracéo regional entre os diferentes estados membros da SADC.

¥ Um exemplo é o da UAAS, onde a Africa do Sul é membro ao lado de Botswana, Namibia, Lesoto e Suazilandia.
Dado que a Africa do Sul ja negociou o Acordo de Cooperagio de Comércio e Desenvolvimento com a UE e
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Para Hancock (2010:14), quando a integracdo é superficial, um Estado pode assinar
varios acordos bilaterais ou mesmo multilaterais, mas quando a integracdo se aprofunda ao nivel
de uma unido monetaria ou alfandegéria, os Estados devem escolher um acordo de integragéo.
Implicitamente manter a associacao sobreposta e / ou simultanea enfraquece integracdo regional.
Esta préatica é contraria ao que tem ocorrido entre os estados membros da SADC, que se viram
assinando varios acordos com diferentes blocos comerciais regionais, apresentando assim um

desafio para uma integracédo regional mais profunda.

3.2.4. A heterogeneidade das economias

A SADC é caracterizada por desequilibrios e desigualdades econémicas agudas (Nyirabu,
2004:13). O mais importante destes desequilibrios tem sido em termos da natureza e niveis

diferentes de situacdo econdémica.

Num outro extremo, a heterogeneidade das economias tem sido vista como um desafio
para a integracao regional, uma vez que tais economias ndo podem ser integradas, dado que as
economias fortes, como a Africa do Sul, acabam por ditar os termos de referéncia e operagao aos

membros mais pobres e mais fracos do agrupamento.

Por exemplo, na UAAS, a Africa do Sul desempenha um papel dominante e sua voz
domina os procedimentos, resultando em ter que desempenhar um papel dominador e ocupar
uma posicao decisiva nos processos de tomada de decisdo dentro do grupo, sendo que da mesma
forma, dentro da SADC, a Africa do Sul sempre apresentou uma voz dominante (Vickers,
2011:189).

Além disso, a Africa do Sul tem sido o centro econdmico dominante do corpo regional e,
por isso, 0 pais ndo tem mostrado muito compromisso com a integracéo regional, visto que sua
economia tem sido capaz para atrair parceiros comerciais fora da SADC mais do que outros

estados membros.

também com a UAAS, qualquer acordo que a Africa do Sul conclua inclui outros membros da UAAS (Vickers,
2011).
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A Africa do Sul, como um membro (des)integrado, se beneficia mais do que se a SADC
fosse economicamente integrada, onde obtém beneficios multiplos nos procedimentos do bloco.
Para Hancock (2011:4), que concorda com este argumento, afirma que, dado que a Africa do Sul
colheu beneficios econdmicos significativos de longo prazo, que muitas vezes vieram as custas

da UAAS e dos estados membros da SADC, a sua atencéo a integracéo regional foi distraida.

Gibb (2006:32) argumenta ainda que a existéncia de diferentes economias na SADC e na
UAAS tem levado a crescentes desigualdades entre os Estados membros, confirmando a teoria da
unido aduaneira que prevé que em tal cenario as economias mais avancadas ganham mais dos
investimentos e, portanto, crescem significativamente mais rapido do que as outras, exacerbando

a desigualdade.

Tanto Hancock como Gibb tém pontos validos sobre o impacto da heterogeneidade das
economias da SADC na integracdo econdmica regional, uma vez que defendem que a integracao

regional seria dificil de alcancar em tal estado de desigualdade entre os Estados membros.

Do argumento acima, pode-se inferir que a heterogeneidade das economias da SADC néo
sO exacerba as desigualdades entre os membros do mesmo grupo regional, mas permite que

economias maiores prosperem as custas de suas contrapartes menores.

Além disso, os desequilibrios comerciais irdo persistir e isso levara a lacunas econémicas
maiores entre os Estados membros e economias maiores como a Africa do Sul, que continuaro a

ditar o ritmo do crescimento econémico e o nivel do comércio intra e extra-regional.

No entanto, deve-se notar que a heterogeneidade tem seu proprio lado positivo. A
heterogeneidade dos Estados da Africa Austral é um desafio para a integracdo, e a melhor saida
deve ser vista noutras perspectivas, fora das diferencas econdmicas, que fornecem espaco para o

desenvolvimento de diferentes e tipos de vantagem comparativa.
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Os Acordos Comerciais Regionais Africanos (CRA) sdo regimes juridicos flexiveis e,
como tal, fornecem um férum para a cooperacdao e uma ampla gama de objectivos, incluindo a

liberalizac&o do comércio (Gathii, 2010)™.

3.2.4.1. A Coexisténcia da UAAS e da SADC

A existéncia da SADC e da UAAS, lado-a-lado, tem criado embaraco na procura de se
alcancar objectivos, que acabam sendo semelhantes. Isso tem criado desafios para o projecto de
integracdo, uma vez que os estados dentro da area geografica se encontram divididos entre
instituicbes de que faz parte. Os membros da UAAS sdo proibidos de integrar outros acordos
comerciais preferenciais. Esse desrespeito, em varias ocasides, faz com que este regulamento seja

letra morta.

O desafio marcante tem a ver com o facto de outros blocos econdmicos, como a EU,
promoverem a divisdo da SADC e da UAAS. Esta organizacdo tem negociado separadamente
com estas duas organizagdes, ignorando que a UAAS estar encapsulada na SADC. Um dos
exemplos marcantes foi quando os membros da UAAS tomaram a iniciativa de negociar Acordos
de Parceria Econdmica (APE) com a UE sem ter que utilizar a SADC como um bloco econémico

maior.

Esta posicdo, que tende a dividir igualmente a regido da SADC, criou fissuras entre os
membros da SADC., mas os criticos, como Hancock (2010:14), acusam a UE de estar por tras

desse desenvolvimento de tentar dividir a UAAS e a SADC.

Isso foi confirmado por Vickers (2011:185). Ele argumenta que, devido as grandes
assimetrias de poder entre a UE e a Africa, Caribe e Pacifico, os Estados menores encontram-se

com pouco poder de barganha para moldar o processo de negociacdo. O resultado das

> Eles aninham dentro desses regimes uma gama completa de outros objectivos, incluindo aqueles relacionados &
segurancga e ao compartilhamento de vias fluviais comuns. A especificidade funcional dos CRA fornece foruns para
o desenvolvimento integrado de recursos comuns, a distribuicdo equitativa dos ganhos do comércio e o principio da
variavel geometria
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negociacoes, acabou por dividir a SADC em quatro conjuntos de regimes comerciais separados

com a UE. Este desenvolvimento tem enfraquecido a agenda de integragé&o.

As divergéncias ilustram que membros da UAAS tém tarifas externas e diferentes na
organizacgdo, facto que mina qualquer perspectiva de integracdo profunda, que possa advir da

criagcdo de um mercado comum, uma unido monetaria ou uma unido aduaneira mais forte.

A discusséo sobre se a SADC ou a UAAS devem ser mandatadas para lidar com questfes
de integracdo econdmica regional, Van de Merwe (2010), defende que os lideres da UAAS tém
apresentado sugestdes aos lideres da SADC, de modo que a UAAS se torne no ndcleo econémico
para o corpo mais amplo da SADC.

Como resultado, este cabo-de-guerra pela supremacia entre a UAAS e a SADC
descarrilou ainda mais esforcos de integracdo regional, especialmente porque os paises néo
podem coincidir em questdes de politica, como, por exemplo, qual dos dois deve lidar com

questdes econdmicas ou liderar a integracéo.

3.2.4.2. Nivel de desenvolvimento dos membros

A diferenca nas origens politicas, bem como na natureza dos recursos encontrados em

diferentes paises, culminou em diferencas nos niveis de desenvolvimento econémico.

E indiscutivel que a Africa do Sul é a maior economia da regido da SADC, respondendo
por mais de 60% de todo o comércio intra-SADC e cerca de 70% do PIB da SADC (Vickers,
2011:183).

Dadas as assimetrias de poder econdémico entre os restantes membros e a Africa do Sul,
tanto em relagdo da SADC, assim como da UAAS, o pais ndo pode ser tratado como um parceiro

igual.

A Africa do Sul é tido como uma figura dominante, uma vez que é capaz de ignorar 0s
regulamentos sem muito protesto de outros Estados-Membros. A Africa do Sul tem sido capaz de
negociar APE com a UE, ao contrario dos pequenos Estados onde a Africa do Sul pode negociar

em seu nome, em virtude do facto de serem membros da UAAS.
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O principal desafio econdmico do 6rgao tem sido criar um ambiente adequado para a
obtencdo de taxas de crescimento sustentaveis, equitativo que, se alcangado, promoveria a

integracdo economica regional.

3.2.4.3. O tribunal da SADC

A ideia por detras do estabelecimento do Tribunal da SADC (o Tribunal) foi um
desenvolvimento positivo rumo a um grande passo em direccdo a cooperacdo e integracao

regional. Mas a sua composicdo e funcdes tendem a apresentar fissuras dentro do agrupamento.

O caso dos agricultores comerciais do Zimbabué, por exemplo, o Tribunal da SADC, que
funciona em Windhoek, na Namibia, criou expectativas para o referido tribunal, como uma

instituigdo regional unificadora dentro da SADC.

O Tribunal foi a primeira tentativa de se lidar com casos de violagdo dos direitos humanos
regionais. O maior desafio foi o facto de os individuos dentro dos membros recorressem a justica

comum contra 0s seus respectivos Estados.

Os individuos lesados tinham grandes esperancas de pér fim a impunidade com que o
Estado espezinhava as liberdades civis. No entanto, a recusa do Zimbabué em cumprir o
julgamento de violagdes dos direitos humanos e a subsequente retirada do pais do Tribunal
apresentou um caso de teste para a integracao regional da SADC (Nathan, 2011:124).

O facto de o bloco regional ndo ter conseguido controlar um Estado membro renegado
que tinha a recusa descarada de cumprir uma sentenca para indemnizar os agricultores comerciais
indica que a SADC ndo pode fazer cumprir algumas das disposic¢Oes das suas instituicdes, neste

caso a sentenca proferida pelo Tribunal da SADC™.

' 0 Zimbabué foi considerado culpado de violacio dos direitos humanos e de propriedade pelo Tribunal da SADC,
mas escapou e até provocou uma revisdo do mandato do Tribunal. A revisdo culminou numa redugdo adicional do
acesso ao tribunal pelos cidaddos da SADC. A revisdo das disposi¢des culminou na diluicdo e reducdo dos poderes
do referido tribunal ao se confinar a lidar com disputas interestatais e nao disputas e / ou reclamac6es de individuos.
Este novo mandato acabou ilustrando a recusa ao recurso dos cidadaos a justica, especialmente dado que os lesados
ndo podem desafiar com sucesso 0s seus proprios paises nos tribunais locais e ter sucesso. Em vista das evidentes
violagdes dos direitos humanos perpetradas pelo governo do Zimbéabue contra agricultores/ comerciantes brancos, o
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O fracasso do tribunal em reunir os estados membros da SADC contra um estado membro
renegado (como o Zimbabwe, por exemplo) mostrou que alguns estados membros fortes podem
desrespeitar os regulamentos e julgamentos vigentes com impunidade e sem repreensdo. O caso
da recusa do Zimbabué em cumprir a decisdo do tribunal trouxe a tona a opinido de que alguns

Estados-Membros sdo intocaveis e isso viola a clausula de igualdade dentro do bloco regional.

Como resultado, pode-se argumentar que a integracao regional esti a mercé e é ditada por
Estados membros poderosos e eventos politicos e preferéncias. Conforme destacado no Tratado,
a SADC ndo apenas encoraja a resolucdo pacifica de disputas, mas incentiva a integracédo

econdmica que pode ser melhor realizada em um ambiente politico estavel.

Tribunal decidiu a favor das vitimas, apenas para o Zimbabwe recusar-se a manter a sentenca, argumentando que o
tribunal ndo tinha jurisdicdo para julgar o caso. A recusa do Zimbabué em cumprir o julgamento do tribunal apenas
mostrou a fraqueza dentro da regido para falar contra as violagoes dos direitos humanos, mas também mostrou um
elemento de desunido e a propensédo para dobrar as regras a fim de se adequar a situac6es especificas. Isto confirmou
o facto de que os chefes de Estado da SADC nédo s6 prometeram rever o mandato do tribunal, mas alteraram o seu
mandato para que tratasse apenas de disputas interestatais, que sdo uma ocorréncia rara. Seria, portanto, dificil para a
integracdo regional ocorrer se os Estados membros da SADC ndo chegassem a acordo sobre questdes de politica,
tais como, no que diz respeito ao caso dos agricultores comerciais brancos do Zimbabué.
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CAPITULO IV: ANALISE DOS PAISES DA REGIAO
4.1.Ponto de partida

A SADC tem uma viséo de um futuro compartilhado dentro da comunidade regional, que
serve para tracar a direcgdo do desenvolvimento da regido. A visédo fornece a base para o Plano

Indicativo Estratégico de Desenvolvimento Regional (PIEDR).

A Visdo de um futuro comum, na procura de assegurar que todas as pessoas da regido
desfrutem de bem-estar econémico, padres de vida dignos e qualidade de vida, liberdade e
justica social, paz e seguranca. Esta visdo baseia-se nos valores, principios, relacdes histéricas e

afinidades culturais comuns que existem entre 0s povos desta regiao.

O Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional impds metas e objectivos
ambiciosos em que a organizagdo tinha para estabelecer uma Area de Livre Comércio (ALC) até
2008, uma Unido Aduaneira até 2010, um mercado comum regional até 2015 e uma unido

monetaria até 2016.

O Protocolo de Finangas e Investimento (PFI), aprovado em 2006, é um instrumento de
coordenacdo e harmonizacdo das politicas financeiras dos membros. Os objectivos incluem
fornecer um quadro para a cooperacdo na area das financas, promover o desenvolvimento de
politicas de investimento sélidas, encorajar a poupanca e facilitar e estimular os fluxos de

investimento e a transferéncia e inovacdo de tecnologia (Chipeta e Schade, 2007).

A SADC esta empenhada em aprofundar o processo de integracéo entre os seus membros
como parte do seu plano estratégico para "alcancar o desenvolvimento e crescimento economico,
aliviar a pobreza, melhorar o padréo e qualidade de vida das pessoas da Africa Austral e apoiar

os socialmente desfavorecidos, através da integracéo regional”.

Garantir uma gestdo macroecondémica solida é vital para o processo de integracdo, o que
se reflecte no Memorando de Entendimento (ME) sobre Convergéncia Macroeconémica, que foi
adoptado em 2001.

Quatro indicadores macroeconémicos foram identificados para monitorar a

implementacao do ME, a saber:
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Q) um membro taxa de inflacdo do estado; a relacdo entre o défice orcamentario e o
PIB;
(i)  aproporgdo da divida publica e com garantia publica em relacdo ao PIB; e (iii)

o saldo e estrutura da conta corrente.

A SADC estabeleceu metas de convergéncia para estes indicadores e sublinhou que a
adopcdo do quadro de politica macroeconémica necessaria para atingir tais metas é crucial para
as economias da Africa Austral serem capazes de se integrarem sem problemas numa unifo
econdmica de pleno direito, enquanto alcancam com sucesso o Desenvolvimento do Milénio
Metas®’.

4.2. Desempenho dos paises

Para se perceber a implementacdo do ME, fora examinado o desempenho separado de 10
paises da organizacdo em termos de estabilidade, para no final, olhar para as tendéncias comuns
em termos de accéo politica.

4.2.1. Botswana

Dados da organizacdo mostram que o Botswana ndo adoptou formalmente um Programa
de Convergéncia Macroecondmica em linha com o Memorando de Entendimento sobre
Estabilidade e Convergéncia Macroecondmica. No entanto, 0 Botswana ja fez grandes progressos

no sentido de avancar e alcancar a maioria das metas estabelecidas no memorando.

Em termos de inflacdo, o Botswana estd a caminho de atingir o nicleo da taxa de

inflacdo. O Banco do Botswana, em consulta com o Ministério das Financas e do Planeamento

'O objectivo essencial da convergéncia macroeconémica é criar niveis regionais de estabilidade macroeconémica,
fundamental para permitir maiores gastos em programas sociais, que previam aumentar os niveis de investimento
doméstico para pelo menos 30% do PIB até 2008; interligacdo dos sistemas de pagamentos e compensacdo na
SADC até 2008; finalizar o quadro juridico e regulamentar para a listagem dupla e cruzada de ac¢des nas bolsas de
valores regionais até 2008; e a liberalizagdo dos controlos cambiais sobre as transac¢des da conta corrente entre 0s
Estados-Membros até 2006 e da conta de capital até 2010.
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do Desenvolvimento, adoptou um quadro de politica monetaria, que é reportado na Declaracao
de Politica Monetaria anual do Banco. O arcabouco de politica monetaria estabeleceu um

intervalo de metas para a inflagdo.

A postura da politica monetaria € descrita como um regime de politica monetaria

restritiva'®.

O Botswana conseguiu trazer a taxa média anual de inflagdo para dentro da organizacéo,
como meta, em 1997. Para além da aberracdo registada em 2003, causada pela introducdo do
IVA, o Botswana conseguiu manter-se dentro do nivel da meta desde entdo até 2005, quando a
inflacdo comecou a subir novamente ap6s a mudanca na politica cambial e a desvalorizacao da

moeda.

Dados os niveis de inflacdo de dois digitos na maior parte de 2006, Botswana foi forcado
a revisar sua meta de inflagdo de médio prazo para 4% -7%, enquanto mantinha a meta de longo

prazo de 3% -6%"°. Em termos de défice orcamentario, Botsuana est4 no caminho certo.

Devido a grande variabilidade de sua principal fonte de receita (ou seja, receitas minerais
de diamantes), e para evitar uma politica fiscal prd-ciclica, o Governo tem tradicionalmente
adoptado uma estratégia fiscal de alcancar um orcamento equilibrado no horizonte de médio

prazo®.

Importa salientar que, em termos de divida, 0 Botswana teve um desempenho muito bom
e ja atingiu o objectivo da SADC de ter um réacio divida / PIB inferior a 60%. O Governo tem
tradicionalmente defendido uma politica de assumir a divida externa que tenha boas perspectivas

de pagamento.

Depois que o pais deixou de ser um pais menos desenvolvido, acumulou niveis

substanciais de reservas internacionais, com muito pouca divida adicional assumida e isso era

*® Em 2005, o intervalo era de 3% - 6%; mas isto foi antes de uma desvalorizagio da taxa de cambio de 12%
implementada em 30 de Maio de 2005.

% A tendéncia actual é de queda, agora com um digito. Botswana luta por um limite superior ainda mais baixo para a
inflacdo, que est4 mais de acordo com o da Africa do Sul e de outros paises mais desenvolvidos.

?® por exemplo, um periodo de plano de desenvolvimento nacional. Botswana teve défice em cinco dos 12 anos
(1998, 2001, 2002, 2003 e 2004); mas apenas em 1998 o défice excedeu o limite superior de 5% da meta de
convergéncia macroeconémica da SADC. .
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tipicamente de natureza consensual. O Botswana, com récios divida / PIB variando de 11% a 5%,
manteve-se bem dentro do limite superior de convergéncia macroecondémica de 60% para divida /
PIB durante todo o periodo, uma vez que as receitas de diamante se torna significativa, por isso o

governo nao tentou pedir empréstimos ao mercado interno.

No entanto, em 2003, o Governo iniciou um programa de emissdo de trés titulos do
Governo com o objectivo de desenvolver o mercado de capitais doméstico, criar uma curva de
rendimentos de longo prazo e fornecer um veiculo de investimento para seguros e fundos de
pensdes, os Ultimos dos quais foram generosamente dotados através da criacdo do Fundo de

Pensoes dos Funcionarios Publicos.

O Botswana ndo tem défice na balanca de pagamentos desde 1982, devido ao bom
desempenho da industria de diamantes. Como resultado, o pais ndo adoptou nenhuma meta
explicita para o saldo em conta corrente nos Ultimos anos, em parte porque o pais registou, desde
0 inicio da década de 1980, principalmente devido ao bom desempenho das exportacdes de

minerais.

Assim, o Botswana atingiu de forma consistente a meta de convergéncia macroeconémica
da SADC de ter um défice da conta corrente ndo superior a 9% do PIB. Noutras metas, na visdo
de longo prazo, o Botswana, em 2016, atingiu a meta de taxa de crescimento do PIB real de 8%,

que havia sido previsto para o periodo de 20 anos (1996-2016).

Botswana ndo atingiu essa taxa de crescimento em média para o periodo de 1996 a 2003,
mas foi alcancado em trés ocasides desde 1996, principalmente devido ao rapido crescimento da

producdo mineral e gastos do governo.

A taxa de crescimento projectada para o Plano Nacional de Desenvolvimento era de
apenas 5,5%. em comparacdo com a taxa de crescimento previsto na SADC de pelo menos 7%

ao ano.

Mesmo nestas condigdes, o Botswana tem experimentado problemas. Assim, o Botswana
é desafiado por um crescimento lento, que coloca mais problemas para as estratégias do
Botswana para diversificacdo economica, criacdo de emprego, erradicacdo da pobreza e uma

distribuicéo de rendimento mais equitativa.
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Desde o inicio dos anos 1980, o Botswana tem sido capaz de acumular niveis substanciais
de reservas internacionais, muito acima da meta de convergéncia macroeconémica da SADC e
muito acima do nivel alvo considerado adequado para o Botswana, dada a estrutura da sua

economia e os riscos das flutuacdes a que esté sujeito, no passado®.

A fim de atingir a meta de taxa de crescimento definida na Visao 2016, de 8% com um
racio de capital-produto estimado incremental de 5, 0 Botswana precisa de ter um investimento
de cerca de 40% do PIB. Essa meta de taxa de investimento ndo foi alcangada nos ultimos anos.
A taxa meédia de investimento do Botswana foi de 25,3% de 1994 a 2003.

O Botswana atingiu quase todas as metas centrais da SADC de inflacdo baixa e estavel,
divida baixa, défices orcamentais baixos, etc. e tem politicas que irdo garantir que o pais
continuard a atingir essas metas. O pais, entretanto, ndo atingiu a meta de pelo menos 7% de taxa
de crescimento ao ano e uma taxa de investimento de cerca de 40% do PIB ou mais. O pais
enfrenta desafios em termos de diversificagdo da economia, criacdo de empregos e reducdo da

pobreza absoluta.

4.2.2. Africa do Sul

Em meados da década de 1990, ficou claro que a relacdo entre a oferta de moeda e a
inflacdo na Africa do Sul havia rompido. O SARB ndo estava atingindo suas metas de
crescimento da oferta de moeda, embora a inflacdo estivesse diminuindo da faixa de 14-16% no
final da década de 1980 para 7-8% em meados da década de 1990.

Uma nova meta de inflagdo foi introduzida para que a média anual do Indice de Precos ao
Consumidor (PC) varia entre 3% e 6%. A inflacdo diminuiu acentuadamente nos ultimos 2 anos

desde 2003 e o PC tem estado consistentemente dentro do intervalo da meta desde entdo. No

' O pais ndo estabeleceu uma meta explicita de taxa de poupanca, comparavel & meta de convergéncia
macroecondmica da SADC de 25% do PIB. Mas, pode-se derivar a partir da taxa de investimento alvo de 40% do
PIB e do racio alvo de investimento directo estrangeiro em relacdo ao PIB (que foi em média 0,052 no NDP 9).
Assim, a meta de taxa de poupanca do Botswana seria de cerca de 34,8% do PIB, algo que o pais foi capaz de
alcancar nos Gltimos 10 anos. Portanto, o Botswana conseguiu atingir a meta de taxa de poupanga da SADC de 25%
do PIB.
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momento, é mais provavel que o PC saia da parte inferior do intervalo desejado do que saia do

topo.

Isso, combinado com a acgdo consistente do SARB para manter a inflagdo dentro do intervalo da
meta, mesmo ao custo de um menor crescimento econémico, significou que as expectativas de

inflacdo na Africa do Sul foram permanentemente reduzidas.

Assim, era bastante razoavel esperar que a Africa do Sul ndo tivesse dificuldades para
cumprir a meta de inflacdo da SADC de 9% em 2008. As proximas metas de 5% em 2012 e 3%

em 2018 podiam ser mais dificeis de alcancar, mas ainda estavam dentro capacidades do pais.

O maior risco para a Africa do Sul, como a maioria dos outros paises, de ndo atingir a
meta de inflagio vem do exterior. A maior abertura da Africa do Sul as forcas do mercado
mundial, especialmente na conta de capital, desde 1994, e os volumes cada vez maiores de
capital de portfolio que circulam pelo globo fizeram com que a Africa do Sul se tornasse
vulneravel a crises cambiais. Frequentemente, isso resultou em uma inflacdo interna mais alta, a

medida que os pregos dos bens importados aumentaram.

O défice orcamental tem sido reduzido constantemente, a fim de reduzir a necessidade de
financiamento do sector publico e, portanto, pagar a divida pablica. O défice aumentou em 2004

guando o governo comecou a experimentar uma politica fiscal mais expansionista.

A meta de défice orcamentario de 5% provavelmente néo sera um problema para a Africa
do Sul; nem é a meta de 3% em 2012. A meta de 1% para 2018 pode parecer desafiadora no
momento, mas ha avisos suficientes sobre isso para colocar em pratica planos para atingir esse

nivel.

A Africa do Sul geralmente tem um baixo nivel de divida externa. Isso provavelmente se
deveu as dificuldades em obter financiamento estrangeiro no final da era do Apartheid. A
prudéncia fiscal da Africa do Sul foi recompensada em termos de melhores classificaces de

crédito nos mercados de capitais estrangeiros.

Isso permitiu que a Africa do Sul aumentasse a divida externa, mas os niveis de divida
externa nunca ultrapassaram o nivel de 30% do PIB. Isso significa que a divida externa da Africa

do Sul é actualmente menos da metade do nivel da meta da SADC, mesmo até 2018.
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Obviamente, esta meta deve ser muito facil de ser alcancada pela Africa do Sul.

O saldo em conta corrente da Africa do Sul tem estado principalmente na faixa de 1% a
1% do PIB, que esta dentro da meta. Isso mudou drasticamente em 2003 e 2004. Vérios factores

contribuiram para isso.

Em primeiro lugar, a Africa do Sul se encontrou em um ponto no ciclo de negécios e
taxas de juros oposto ao do mundo desenvolvido. Isso levou a grandes entradas de fluxos de
portfdlio para tirar vantagem do grande diferencial de taxas de juros. Isso resultou na elevacéo do
Rand a niveis bastante elevados, de modo que as exportacdes sul-africanas cairam e as
importacdes aumentaram, o que faz que a Africa do Sul atinja os niveis da meta com bastante

facilidade.

Mas a Africa do Sul ndo conseguiu atingir a taxa de crescimento de 5% nos Gltimos 10
anos, muito menos atingir a meta da SADC de 7%. O nivel de reservas da Africa do Sul j& é

maior do que a meta da SADC para 2008, e esteve dentro da meta para 2012 e 2018.

Em resumo, a Africa do Sul atingiu a maioria das metas e ndo deve ter dificuldade em

manté-las.

4.2.3. Namibia

A Namibia é membro da Area Monetaria Comum (CMA), que consiste em Lesoto,
Namibia, Africa do Sul e Suazilandia. As moedas do Lesoto, Namibia e Suazilandia sdo atreladas

ao Rand sul-africano.

Por ser membro do CMA e por causa da economia sul-africana dominante, a Namibia
segue a politica monetaria sul-africana. O Banco da Namibia define sua taxa bancaria de acordo

com a taxa sul-africana.

A inflacdo na Namibia oscilou em torno de 9% entre 1995 e 2001; atingiu o pico no final
de 2002 em quase 14%, e diminuiu desde entdo para uma inflagdo anual de 2,2% em 2005. Isto &,
o0 resultado de uma politica monetaria focada na taxa de inflacdo. Se a taxa actual puder ser
mantida, a Namibia sera capaz de cumprir a meta de inflacdo da SADC incluindo 3% até 2018.
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O défice orcamental da Namibia permaneceu dentro de niveis administraveis, variando
entre 1,4% e 7,5% para o periodo de 1996/97 a 2003/04. A média do periodo foi de 3,6%; no
entanto, excluindo o elevado défice de 7,5% para o ano de 2003/04, causado por uma forte e

persistente valorizacdo do dolar namibiano e ndo previsto, a média era de 3%.

No entanto, este choque externo também revelou limitacdes na resposta do governo a
receita em queda. As despesas ndo foram ajustadas a tempo de manter o défice dentro da faixa
auto-fixada de 3%. Em geral, o défice ainda era superior a meta de 3% para 2012 e mais precisa
ser feito para atingir as metas de 2012 e 2018 da SADC. O racio da divida externa sobre o PIB
esta muito abaixo da meta de 60% da SADC.

O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 3,8% em média durante o periodo de 1990 a 1995.
Isso se compara favoravelmente com um crescimento de 1,1% na década anterior a
independéncia. No entanto, o crescimento desacelerou para 3,6% (1995-99), mas aumentou
novamente nos cinco anos seguintes para 4,4% (2000-04). O aumento do PIB logo apos a
independéncia pode estar intimamente ligado a um aumento nas actividades do governo que
representaram cerca de 20% do PIB em 1989 e 26% em 1991.

Apesar destes desenvolvimentos, o crescimento econdmico ndo tem sido forte o suficiente
para elevar significativamente o padrdo de vida na Namibia, e fica aquém da meta de
crescimento da SADC de 7% e das taxas de crescimento necessarias para alcancar a Visao 2030
doméstica. A Namibia sofreu um défice comercial na maioria dos anos, por causa das

transferéncias da SACU.

No geral, a Namibia estd indo bem no que diz respeito a maioria dos indicadores. No

entanto, esta atrasado em termos de investimento, crescimento e reservas estrangeiras.

4.2.4. Madagascar

Durante os ultimos 20 anos, a inflacdo em Madagascar passou por dois periodos de
hiperinflagdo. A primeira é aquela que acompanhou a implantacdo do cadmbio flutuante no

mercado de cambio.
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A desvalorizacdo do MGF que se seguiu causou um aumento nos precos dos bens de
consumo importados e insumos importados que resultou em um aumento geral dos precos de
36,9% entre 1993 e 1994, 45,2% no ano seguinte e 20% entre 1995 e 1996. O segundo periodo €
0 de 2002. O aumento do IPC entre 2001 e 2002 atingiu 16,5%. Esta elevada taxa de inflacao
esta relacionada com a crise politica e econdémica ocorrida em 2002. Com efeito, a escassez do
combustivel, que é um produto estratégico, sobretudo na Capital, e a desacelera¢do do comércio
entre as varias localidades da ilha provocaram um preco generalizado aumentar. Com a

recuperacdo da situacdo econdmica, a taxa de inflacdo caiu para notaveis 1,7% em 2003.

Esta queda da taxa de inflacdo significa um retorno a tendéncia normal apds a grande alta
do ano de 2002. No inicio do ano de 2004, a inflagdo voltou a acelerar. A taxa de inflagdo atingiu
13,8% em 2004 e 18,4% em 2005. Até agora, a inflacdo ainda estd muito acima da meta da
SADC de 9% em 2008.

Os dados do Banco Mundial sugerem que Madagascar € um dos paises mais dependentes
de ajuda do mundo; mais de 50% do or¢camento é financiado pelo exterior. Alguns factores que
sublinham a persisténcia do elevado nivel do orcamento governamental sdo de natureza

estrutural.

No que se refere as receitas, apesar dos esforcos do governo para melhorar a arrecadagédo
tributéria, a capacidade de mobilizacdo de recursos € muito fraca. A receita tributaria representou
apenas 10,3% do PIB em 2003 e 11,2% em 2004. Ao mesmo tempo, 0s gastos publicos ndo

paravam de aumentar.

Relativamente as dificuldades associadas ao limitado desenvolvimento do sector
financeiro, observam-se: fraca liquidez, baixo nivel de competitividade, fragilidade da poupanca

nacional e falta de instrumentos para influenciar os indicadores macroeconémicos.

Em 2004, apenas 61% das familias eram capazes de poupar e as familias rurais preferem
acumular em casa (79%) a depositar em um banco ou em uma microfinanga. Em 2005, o
crescimento econdémico de Madagascar foi de 5,1%. No entanto, isto ainda esta abaixo da meta

da SADC de 7%, caracterizado por um baixo PIB per capita e uma alta incidéncia de pobreza®.

20 PIB é um dos mais baixos da SADC, 20 vezes inferior ao do Botswana e 10 vezes inferior ao do Sul Africa.

41



A liberalizacdo do comércio exterior induziu um aumento nas importagdes, que mais que
dobraram em 10 anos. Como consequéncia, a balanca comercial permaneceu deficitaria. Em
geral, Madagéascar ndo atingiu a maioria das metas da SADC e é improvavel que as cumpra,
especialmente as de 2008 e 2012. Muito tera de ser feito para conseguir trazer a economia para as

metas da SADC nas datas indicadas.

4.2.5. Mauricias

Em geral, a inflacdo baixa e estavel foi alcancada, em grande parte devido a uma
implementacdo relativamente bem-sucedida de uma estrutura informal de metas de inflagdo. A
taxa de inflacdo diminuiu de 6,4% em 2001/02 para 3,9% em 2003/04, mas consequentemente

aumentou para 5,5% em 2004/05.

Esse aumento deve-se principalmente ao aumento do preco dos derivados de petroleo e
do frete. Os precos do petréleo continuam a ser negociados em niveis elevados no mercado

internacional, com alguns riscos de alta para a inflacéo.

A aceleracdo do crédito interno e o risco crescente de elevacdo do preco mundial do
petroleo e de outras commodities estdo gerando pressGes inflaciondrias na economia. As

Mauricias conseguiram atingir a meta de inflacdo e é provavel que a sustentem.

Apos um fraco desempenho em 2002, a economia da Mauricia recuperou em 2003 e 2004
com um crescimento médio anual razoavel de 4%. Em 2004, a economia como um todo cresceu
4,1%, principalmente em funcdo da melhor producdo de agucar e do maior crescimento nos
demais setores da industria e do comércio no atacado e varejo. Isto €, no entanto, inferior a meta
de 7% da SADC.

Nos ultimos anos, o hiato positivo de recursos, que atingiu o pico de 5,8% do PIB em

2002, diminuiu gradualmente para 1,2% em 2004 e se tornou negativo em 2005 (-1,9%). Isso se
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deveu em grande parte ao declinio da taxa de poupanca, enquanto a taxa de investimento oscilava

em torno da marca de 22%2°.

O crescimento do consumo a uma taxa superior a do PIB reflecte o aumento da
contribui¢do do consumo privado no PIB geral. A elevada taxa de crescimento da despesa de
consumo privado também mostra um aumento da confianga do consumidor na economia devido
a reducdo da inflacdo, maior aumento das remuneragdes dos empregados, estabilidade da taxa de

cambio e reducéo das taxas de juro.

4.2.6. Zambia

A taxa de inflacdo no final do periodo da Zambia tem diminuido continuamente de 46%
em 1995 para 18% em 2004, dando um declinio anual no final do periodo de -7% no mesmo
periodo. Para 2005, o governo tinha como meta reduzir a inflacdo para 15%, em linha com as

metas macroeconémicas do Quadro de Despesas de Médio Prazo de 2005-2007.

A inflacdo deve diminuir para 5% até 2007, o que significa que a Zambia teria alcancado
a meta de macro convergéncia de 2012 no final de 2007 e superou a meta de 2008 em 4%. Mas
actualmente a taxa de inflacdo ainda é mais alta do que a meta da SADC. O principal instrumento
que o governo esta usando para controlar a inflagdo, por meio do Banco da Zambia, é a politica
monetéria usando operacdes de mercado aberto com a venda de titulos do tesouro.

O défice orcamental como percentagem do PIB estd programado para ficar em 0,6% em
2007, bem abaixo da meta de convergéncia para 2008 a 2018. Em 2004, o défice orcamental foi

registrado em 2,2% do PIB. Isso significa que o pais ja atingiu esse critério de convergéncia.

No entanto, o sistema de orcamento de caixa ndo atingiu o objectivo de incutir disciplina

financeira, conforme evidenciado pelos excessos no orcamento e também pelo acimulo

» A diminuicdo da taxa de poupanca é explicada pela continuagdo dos elevados défices orcamentais e pelo
ressurgimento do crescimento das despesas de consumo.
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excessivo de atrasos nos pagamentos. O endividamento interno como percentagem do PIB tem

diminuido ao longo dos anos de 5,2% em 2003 para 1,2% em 2006.

O crédito do Banco da Zambia ao governo como percentagem da receita fiscal dos anos
anteriores foi em média de 104% no periodo de 1996 a 2003. Embora a meta de convergéncia
seja de 10% para 2008 e diminua posteriormente, a realidade da Zambia mostra que aumentou de
72% em 1996 para 129% em 2003. Esta meta é, portanto, muito improvavel de ser alcancada

devido ao aumento da divida interna e também pode exercer pressdo inflacionéria adicional.

O défice em conta corrente do pais foi em média de 14% do PIB no periodo de 1994 a
2004. 1sso é mais alto do que a meta de 9% para 2008 e 2012. Em 1994, o défice ficou em 0,8%
e aumentou rapidamente para 19% em 1996, ap6s o que apresentou um declinio constante,
atingindo um minimo de 11% em 2003. Em 2004, o défice aumentou marginalmente em 0,3%,
pelo que é provavel que elimine a meta de convergéncia de 2008. Para 2005, as reservas
internacionais brutas foram programadas em 1,3 meses de cobertura de importacéo e para 2007
com 1,9 meses de cobertura de importacdo, o que esta significativamente bem abaixo da meta de
convergéncia de 2008 e além.

O crescimento real da economia é de cerca de 5% na maior parte do periodo, o que é 2%
abaixo da meta da SADC de 7%. Embora a obtencdo do ponto de conclusdo HIPC tenha
melhorado rapidamente o progresso do pais no cumprimento do critério de convergéncia de
melhorar a propor¢do da divida externa em relagdo ao PIB, o problema da Doenga Holandesa
agora ameaca a recuperacdo sustentada da economia da Zambia e 0 movimento em direc¢do a
realizacdo do cenario macroeconoémico critério de convergéncia de 7% do crescimento real do
PIB até 2008.

4.2.7. Malawi

O Malawi cumpriu a meta de 2008 no que diz respeito ao défice orcamental e ao crédito
liquido do banco central ao governo como percentagem da receita fiscal do ano anterior. 1sso se
deve ao dinamismo ou produtividade do sistema tributario, ao controle de despesas do governo e
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ao influxo de ajuda externa. Para cada uma dessas variaveis-alvo, 0 pais precisa seguir seu

programa de estabilizacdo para garantir que elas ndo saiam do caminho.

Prevé-se que o Malawi cumpra a meta de nucleo da inflagdo para 2008 devido a politicas
fiscais e monetarias prudentes. O cancelamento da divida melhorou as perspectivas de

cumprimento da meta de relacdo divida / PIB.

Mas esté fora da meta em relacdo as outras variaveis da meta, que ndo se espera que atinja
em 2008 e possivelmente também depois, visto que as metas sdo ambiciosas. Para essas
varidveis, que sdo o saldo da conta corrente, a taxa de crescimento econdémico, as reservas

externas e a taxa de poupanca interna, o0 Malawi precisa tomar medidas para atingir suas metas.

A inflagdo do Malawi foi de 16,9% em 2005, o que é superior a meta de 9% da SADC
para 2008. Dadas as politicas monetarias e fiscais prudentes, esta meta provavelmente sera
alcancada. O défice orcamental como percentagem do PIB foi reduzido para dentro da meta e
provavelmente serd sustentado até 2008. No passado, o desequilibrio financeiro macroeconémico

interno foi um problema intratavel por muito tempo no Malawi.

Os defices orcamentais excluindo doacfes, que geralmente costumavam ser
toleravelmente pequenos (abaixo de 10% do PIB) até o inicio da década de 1990, tém sido
desconfortavelmente altos, com media de 14,2% do PIB entre 1991 e 1995, 11,1% entre 1996 e
2000 e 14,5% depois disso.

Esses défices aumentaram devido a um maior crescimento nas despesas do que nas
receitas. Devido aos niveis crescentes de ajuda externa, os défices do governo, incluindo
donativos, diminuiram de uma média de 6,9% entre 1991 e 1995 para 2,5% entre 1996 e 2000 e
4,8% depois disso. Assim, Malawi esta dentro da meta de 5% para 2008, recomendada no

Memorando de Convergéncia Macroecondmica.

A taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) real durante os primeiros trés anos
(2000 a 2002) do novo milénio foi insatisfatéria, com média de -0,6%. Embora a taxa de
crescimento do PIB real tenha aumentado em 2003 e subido ainda mais em 2004, estava bem
abaixo da meta de 7,0% exigida para que o Malawi reduzisse pela metade a propor¢do de sua

populagcdo que vive com menos de 1 USD por dia até 2015, que também € uma variavel alvo no
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programa de Estabilidade e Convergéncia Macroecondmica da SADC. Esta meta provavelmente

ndo sera atingida pelo Malawi.

As reservas externas poderiam cobrir apenas 1,6 meses de importacdes, o que é bastante
inferior ao valor da meta de 3 meses. Os dados da renda nacional mostram que a taxa de

consumo ultrapassou 100%, ja que a taxa de poupanca interna foi em media de -3,0% do PIB.

Assim, o Malawi ndo esté dentro da meta de convergéncia da taxa de poupanca interna de
25% até 2008. A taxa média de investimento de 12,4% durante 0 mesmo periodo sugere que 0
pais também ndo esta dentro da taxa de convergéncia de investimento de 30% do PIB até 2008
Como a taxa média de poupanca nacional foi de 3,0%, a poupanca externa financiou a maior

parte do investimento.

4.2.8. Mocambique

No seu Programa 2005-2009, o Governo compromete-se a manter a inflacdo em niveis
baixos e estaveis, embora sem quaisquer valores especificos. Em 2004, a inflacdo ficou em 9,1%,
ante a meta projectada de 11%. Dada a tendéncia e 0 compromisso em termos de politicas, essa
meta n&o foi alcancada.

Em termos de défice orcamental, como percentagem do PIB, o pais estd atrasado e ndo
alcancou a meta. Em 2004, o défice antes das doagOes era de cerca de 13%, valor proximo ao
registrado para o indicador nos Gltimos anos. Apesar das reformas em curso destinadas a
aumentar as receitas internas, Mog¢ambique ndo cumpriu a meta do MoU (de 5%) para 2008,

dada a elevada dependéncia externa do pais.

Cerca de 45% do Orcamento do Estado € coberto por fundos externos. No ambito do seu
compromisso com o Banco Mundial, FMI e outros parceiros de cooperagdo, o Governo prevé um
aumento gradual das receitas internas como percentagem do PIB de cerca de 14,8% (2004) para
17% em 2009. A receita publica interna corrente manteve-se estavel nos Gltimos seis anos. Nesse

periodo, o percentual da receita fiscal em relacdo ao PIB ficou em torno de 12%.
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Em termos de divida externa como percentagem do PIB, é improvavel que Mocambique
cumpra a meta da SADC de 60%. A divida externa de Mocambique conheceu um cenério

especial nos ultimos anos a luz de vérias iniciativas.

Mocambique beneficiou de um alivio consideravel ao abrigo do PPME, de cerca de 6,0
mil milhdes de dolares (1998) antes do PPME para cerca de 4,4 mil milhdes em 2004, através do
qual foi possivel reduzir o peso do servico da divida em termos de exportacBes de bens e servigos
de 27% para 5% depois de 2000, e espera-se que permaneca abaixo de 10% até 2010. A menos
que sejam tomadas decisGes internacionais drasticas sobre a situacdo da divida das na¢Ges mais

pobres, Mogcambique ndo apresenta um cenario promissor para atingir a meta da SADC (60%).

Em termos de défice em conta corrente como percentagem do PIB, Mogambique também
esta fora do caminho. Em 2004, o pais tinha um défice altissimo de 14%. Em 2003 esse indicador
situou-se em 6,2%, ante 12,7% registrados em 2002. As estimativas para este indicador séo
promissoras, pois a entrada em operacgédo de projectos de grande porte contribuira para o aumento
das exportagdes de bens e servigos. As exportaces cresceram consideravelmente devido ao
efeito dos megaprojectos desde 2000. A contribuicdo das exportagdes dos megaprojectos foi de

50%. Se isso continuar, é provavel que a meta seja alcancada.

Mocambique atingiu uma taxa de crescimento econdémico significativa no periodo
19982004. O crescimento real do PIB - incluindo megaprojectos - foi superior a 10% ao longo do
periodo, excepto 2000, com um crescimento de 1,2% devido as inundacGes. Em 2004 a economia
cresceu 7,2%. Para 0s proximos anos, 0 governo espera manter a taxa de crescimento entre 7% e

8%, 0 que é consistente com a meta do MoU para essa variavel.

O Banco de Mogambique detém reservas internacionais liquidas equivalentes a mais de 4
meses de importaces, em média. O Banco de Mogambique tem registado progressos nesta area.
No ambito da sua politica monetaria e em consonancia com acordos com parceiros, 0 Banco de
Mocambique tem procurado manter o volume de reservas internacionais equivalente a 5 a 6

meses de importacdo, meta que Mogambique alcangou em 2006.

Desde 2002, o Governo de Mocambique tem vindo a reduzir o financiamento do defice
orcamental através de empréstimos do Banco de Mogambique. Uma andlise e estatisticas do
Banco de Mogambique revelaram uma diminuicéo do crédito ao governo desde 2002. O Governo
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comprometeu-se a reduzir o financiamento do défice via recursos do Banco Central, como um
dos requisitos para a manutencdo da estabilidade macroecondmica. Portanto, é provavel que
Moc¢ambique alcance a meta da SADC.

Em termos de poupanca interna e investimento, os dados preliminares para 2004 indicam
uma taxa de poupanca na regido de 15,4%, e foi projectada para aumentar para cerca de 16,1%
em 2005. O investimento foi de 20% em 2004. As metas da SADC para estas variaveis

macroecondmicas séo todos improvaveis de serem alcangados.

4.2.9. Tanzania

A Tanzénia tem mantido o nivel da meta de convergéncia da inflacdo da SADC desde
1999. A Tanzania, através do banco central - Banco da Tanzania, adere a uma conduta prudente
da politica monetéria. O objectivo é atingir uma inflacdo baixa (abaixo de 5%), melhorar a gestéo
da liquidez e promover instituigdes financeiras eficientes. No que diz respeito ao controle da
inflacdo, o BoT, em colaboracdo com o Ministério das Financas, conseguiu manter a inflacdo
abaixo de 10% nos ultimos cinco anos. Essa meta é, portanto, alcancada e pode ser mantida se

ndo houver mudanca de politica.

O défice fiscal da Tanzénia estd dentro do programa de convergéncia da SADC se as
doacbes dos doadores forem incluidas (4,5%). No entanto, a exclusdo de doacdes de doadores
piora o défice fiscal, que aumenta de 8,1% do PIB em 2003 para 9,9% em 2004, o que implica

esforcos consideraveis antes que a convergéncia seja atingida.

Uma maior mobilizagdo de recursos internos, incluindo a reforma da politica e
administracdo tributaria, € essencial para que a Tanzénia alcance a convergéncia até 2008. Em
termos de divida externa, o nivel de 2004 da Tanzania para esta variavel foi de 81,4% do PIB.
Mesmo depois de levar em consideracdo o alivio total da divida ao abrigo da Iniciativa HIPC
Reforcada, a Tanzénia tem uma tarefa consideravel de alcangar a convergéncia no futuro. No
entanto, a analise da sustentabilidade da divida externa conduzida pelo FMI no Ponto de
Conclusdo PPME mostra que a divida externa da Tanzania é sustentavel a medio prazo.
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O balan¢o de pagamentos em conta corrente da Tanzania em 2004 foi de 5,3% do PIB, o
que esta dentro da meta do programa de estabilidade. O défice melhorou de cerca de 11% do PIB
em 1998 para 5,3% em 2004, em parte devido ao melhor desempenho na atraccdo de
investimento estrangeiro directo e a melhoria das exportacbes relacionadas com minerais e

exportacOes ndo tradicionais.

Em termos de crescimento, a Visdo 2025 da Tanzania visa o crescimento entre 8% e 10%
para atingir seus objectivos de desenvolvimento, incluindo a reducéo progressiva da pobreza. O
crescimento real melhorou de 5,7% em 2003 para 6,7% em 2004, mas ainda esta abaixo da meta.
Dada esta tendéncia, a Tanzania provavelmente alcancara suas metas de crescimento se mais
melhorias forem feitas na gestdo macroecondmica, gestao fiscal (particularmente no aumento da
receita interna, ampliando sua base tributéria estreita e melhorando a administracdo tributaria) e

atraindo maior investimento estrangeiro directo voltado para o desenvolvimento.

A Tanzénia tem melhorado progressivamente suas reservas cambiais de cerca de 2,4
meses de importacdes em 1996 para quase 8 meses de importagcdes em 2004. O bom desempenho
esta associado a melhorias na balanca de pagamentos geral. Todas as contas principais
melhoraram neste periodo (conta corrente, contas de capital e financeiras). Se esse nivel de
reservas for mantido, elas serdo consideradas adequadas para cobrir as necessidades da Tanzéania

para importacao de bens e servicos. Este objectivo é, portanto, alcancado.

O aumento do financiamento externo do orgamento do Governo permitiu & Tanzénia
evitar o recurso a empréstimos bancarios internos para financiar o seu défice. O crédito liquido
do Banco da Tanzéania ao Governo foi mantido em menos de 0,7% desde 1997 e, portanto, a

Tanzania cumpriu a meta da SADC.

Em termos de poupanca, a taxa de poupanca interna da Tanzania em 2004 foi de apenas
9,8% do PIB - cerca de 15,2% abaixo da meta de 2008. Em termos de investimento, a taxa de
investimento da Tanzénia em 2004 foi de apenas 19,9% do PIB - cerca de metade do que é
exigido pelo RISDP. A baixa taxa de investimento ndo é consistente com 0s niveis necessarios
para reduzir a pobreza e exige que a Tanzania melhore ainda mais ndo sO a estabilidade

macroecondmica, mas também crie um ambiente melhor para atrair maior investimento
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estrangeiro directo. Em termos dessas variaveis, 0 pais esta, portanto, muito abaixo das metas e é

improvavel que as cumpra.

4.2.10. Zimbabue

A inflacdo do Zimbabue foi a mais alta da regido e continua em niveis muito altos. Era de
599% em 2003, 382% em 2004 e deverd diminuir devido a politica monetaria restritiva. A
inflacdo anual foi de 622,8% em Janeiro de 2004 e diminuiu para 251,5% em Setembro de 2004.
O Quadro Macroeconémico 2005-2006 descreve a visdo dos programas de desenvolvimento
econdmico do Zimbabue para reduzir a pobreza e melhorar os padrGes de vida das pessoas de

acordo com

ODM do Zimbébue e ancora todas as iniciativas de politicas durante esse periodo. Isso
inclui orientar os atuais esforcos de estabilizagdo macroeconémica que visam reduzir a inflagéo,
inicialmente para menos de 200% no final de 2004, niveis de dois digitos em 2005 e inflacdo de
um digito depois. No entanto, em Marco de 2006, a inflacdo havia subido novamente, desta vez
para mais de 1.000%. O Zimbabué, portanto, ndo cumpriu a meta da SADC, embora possa ter
sucesso na redugdo da inflag&o.

O défice orcamentario no Zimbabue como percentagem do PIB foi de 0,3% em 2003 e
35% em 2004. Surpreendentemente, o pais é capaz de cumprir a meta de défice orcamental de
5%. Em termos de crescimento, o Zimbabue experimentou taxas de crescimento negativas desde
2000. Em 2003, a taxa de crescimento real foi de -8,5% antes de melhorar para -2,5%. Em 1990,
a taxa de crescimento real do PIB foi de 7%, dando um crescimento real do PIB per capita de
3,7%.

A taxa de crescimento esta obviamente muito longe da meta da SADC de 7%. O
crescimento das exportacGes também foi negativo no periodo. A poupanca nacional bruta foi de
5% em 2003 e -1,7% em 2004. Os investimentos nacionais brutos como percentagem do PIB
também estdo bastante fora da marca, entre 4% e 5% entre 2004 e 2005, em compara¢do com

uma meta minima de 30%.
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No geral, 0 Zimbabwe nédo atingiu nenhuma das metas da SADC, excepto para o défice
orcamental. Olhando para a tendéncia também ndo é possivel para o pais cumprir essas metas
para 2008.
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CONCLUSAO

Quando se olha para o ultimo quarto de século muitas iniciativas de integracdo foram
levadas a cabo em todo o Mundo, mas cada uma teve a sua sorte. A maioria estd em corda banda

e apenas uma tem pernas para andar.

Sem duvida que as mais importantes tentativas de integracdo se efectuaram no espaco
europeu onde se impuseram, tanto nas economias de mercado como entre 0s paises de economia
planificada. Destas experiéncias, a mais conseguida e duradoura foi a da Comunidade Econémica
Europeia, hoje Unido Europeia. No entanto, os movimentos de integracdo ndo se confinaram a
Europa mas extravasaram para 0S outros continentes, embora ai as experiéncias tenham sido

muitas vezes mal sucedidas e tenham tido objectivos distintos.

O aparecimento de experiéncias de integracao e cooperacao econémica entre 0s paises em
vias de desenvolvimento da Africa, América Latina e Asia surge como tentativa de impulsionar o
desenvolvimento econémico e social destes paises e diminuir a sua dependéncia externa face aos

paises desenvolvidos.

Normalmente sdo apontados, como objectivos das experiéncias de integracdo nos paises
subdesenvolvidos, a melhoria do seu desenvolvimento econémico com base na possibilidade de
potenciar o crescimento dos diferentes sectores — a industria, agricultura, comércio —
aproveitando o enorme mercado formado pelos paises participantes. Por outro lado, a integracédo
deveria também garantir a estabilidade politica e promover a democracia para além de garantir

aos paises-membros, actuando em bloco, um maior peso nas relagfes internacionais.

Por detrés da origem do conceito de integracdo, que pode ser visto como um processo e
ou uma situacao, sdo encontrados tanto motivagdes econdmicas como politicas. Apesar existirem
motivos politicos, 0os econdmicos sdo tidos como fundamentais e sendo apontados como a

principal fonte das integracdes que até aqui tem ocorrido.

E nesta perspectiva que se insere a nossa sub-regido. Na verdade, existe uma clara relagio
entre as raizes da SADC — Southern African Development Community — e a SADCC —
Southern African Development Coordinating Conference. A SADCC formou-se em 1980, com

fins politicos, e em 1992, dados os novos desafios regionais e globais, transforma-se em SADC,
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com fins econdmicos, que esta, portanto a buscar a redefini¢cdo dos seus objetivos e das estruturas

herdados da sua antecessora.

Hoje agarrada numa visdo econdmica, com 0s seus alicerces ja abertos, com pedras
disponiveis para a construcdo deste edificio, consequentemente, vemo-nos confrontados com o
desafio de conciliar a forma de gerir as nossas sociedades e valores internos de cada pais
membro, por um lado, e a necessidade de nos integrar, formando uma Unica familia comunitaria,

por outro.

Até recentemente, a estratégia adoptada de integracéo regional baseava-se na premissa da
existéncia de um censo comum entre todos os paises da Africa Austral em termos de objectivos a

seguir. Mas os Ultimos acontecimentos sugerem o contrario.

Hoje a SADC enfrenta varios desafios cruciais rumo ao propalado projecto de integracao.
Do conjunto, podemos retirar alguns destes desafios para suster o titulo deste artigo. Alguns
destes desafios de hoje foram e sdo tidos como o factor catalisador e impulsionador do projecto,

tanto na visdo SADCC como na visdo SADC.

Sem reflectir tanto, somos persuadidos a dizer que a aproximacédo geografica, tida como o
factor catalisador deste projecto, hoje € um desafio evidente. Outro desafio. O grande contraste
entre os niveis de desenvolvimento econdmico existente entre os paises a integrar. Por fim, a
pobreza que assola o grosso da populacdo da regido. Este desafio, a meu ver, é o maior

“pedregulho” que esta no percurso deste sonho integrador.

Os visionarios deste projecto véem a proximidade geografica como um ponto forte. Mas na
verdade é um dos factor que tras consigo um conjunto de obstaculos nada faceis de transpor.
O factor vizinhanga faz com que haja “vasos comunicantes” entre 0s problemas que afectam cada

um dos paises.

Enfrentando problemas drésticos, os paises vizinhos da Africa do Sul, por exemplo, com
economias em estado muitas vezes cadtico, sobrecarregam a economia mais estavel e
desenvolvida da regido, que é a Africa do Sul. O reflexo mais visivel do aspecto geografico é a

imigragdo constante, em especial de médo-de-obra ndo-qualificada, para aquele pais. A questdo
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revela-se ainda mais dramatica se consideramos a gravidade do desemprego para 0s proprios

sulafricanos, com indices em torno de 40%. Esta sobrecarga ja deu sinal drastico visivel.

A pobreza e o subdesenvolvimento nublam esta visdo regional enquanto existir a disparidade
econdmica que ocorre ndo apenas entre a Africa do Sul e os demais, mas também — embora em
escala menor — entre 0s outros membros da regido. Esta disparidade da indicacGes claras que a

situacdo é fragil.

A coisa néo fica por aqui. O sonho muda de figura com a crise no vizinho Zimbabwe. Os
problemas que o Zimbabwe enfrenta hoje estdo na berlinda, sem horizonte e sem frutos
esperados dentro dum curto espaco de tempo. A tendéncia do senso comum cataloga 0 caso

como perdido, algo desgastado com todo o0 seu estado de coisas negativas para a regiao.

A xenofobia idem. Com o seu corddo umbilical preso ao problema da imigracéo. Este
problema, embora Thabo Mbeki, ex-Presidente sul-africano, tenha qualificado os ataques contra
estrangeiros nos suburbios do seu pais em Maio de 2008 “puras actividades criminosas” e nao
actos de xenofobia, este acto engrossa a lista de dificuldades que nublam a pretensdo de se
integrar a regido. Independente da sua nomenclatura, este acto hediondo empurrou parte dos

cidaddos desta regido a estar de costas voltadas uns contra 0s outros.

Esta maré montante e vazante no caminho da integracdo forca uma derrapagem brusca e,
consequentemente, a uma paragem obrigatéria. Se bem que sob muitos aspectos a integracdo €

tida como a via encontrada para ultrapassar estes obstaculos.

E 6bvio que a referida integracdo ndo progredira enquanto prevalecer este cenario de
desconfianca e a inseguranca regional, que jogam em seu desfavor, contrastando com o
optimismo e euforia que reinou nalguns circulos economicos e politicos aquando do esboco
cronoldgico do projecto, que tem como meta o futuro ano de 2018, com a introducgdo da Uniéo

Monetéria.

N&o h& margem para ddvida que o desafio estd langado. Mas a questdo é: como chegar a este
ponto? Como fazer esta “longa marcha” num tempo prenhe de contradi¢cbes? Onde reina a
incerteza, a descrenca e o cepticismo? Onde, pouco a pouco, a davida instala-se? Onde as coisas

parecem estar nos “cuidados intensivos™?
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Sdo estas e outras inquietacGes que pairam no ar, mesmo havendo quem acredite existir

uma grande fé no Homem e nas suas capacidades de levar este barco a bom porto.

Assim, pode-se arriscar a previsao de que sem um controlo rapido da situacdo parece-nos
demasiado certo prever um fracasso, uma vez que o0 ambiente actual é uma clara ameaca cuja
gravidade deve-se saber medir bem. Se vier a prolongar-se: perigo de morte. Sera a derrocada.

Porque serd dificilimo integrar nestas condicoes.

Enfim. Nada mais nos resta a ndo ser conviver com esta realidade deploravel e tacanha
que tem indignado o Mundo e faz correr muita tinta e onda de condenacdes e criticas. Enquanto
persistir uma grande variedade de problemas que estdo relacionados com a inseguranca das
pessoas, 0 desemprego, a pobreza, a criminalidade, a violéncia, o custo de vida, entre outros

males ndo menores, a integracdo continuara a ter muita lama pelo meio.

Quando se olha para a xenofobia, por exemplo, sem penetrar fundo nas suas entranhas, a
sensacdo com que se fica como consequéncia dela € o medo que ela gerou, principalmente em
Mogambique, e ndo s6. Esta derrapagem na trajectoria deu indicacdes de que o futuro parece

muito, muito assustador e de tirar o folego.

Ninguém davida que a integracdo ndo se fortalecerd enquanto persistirem problemas de
violacdo gravissimas dos Direitos Humanos. Se se prolongar um tao elevado grau de inseguranca

na circulacdo de pessoas. Se a miséria da populacao continuar nos actuais indices.

Parece necessario sublinhar que qualquer escolha implicaria, antes de mais, a escolha de
um maior grau na partilha de rendimentos para tirar a regido desta sua “maé sorte”. Nao ¢ 1a
porque um movimento de rua escorragou cerca de 40 mil estrangeiros que os problemas de um

pais estardo concluidos.

No entanto, é bem mais ingénuo pensar-se que a actual ondas de xenofobia, que assolou a
vizinha Africa do Sul, e a crise zimbabweana, sdo passageiras. Até podem ser. Mas até quando?
E as suas sequelas facilmente sarardo? Nao nos esquecamos que estas sequelas sdo profundas e o
desafio para nos reerguer deste “tombo” ¢ extremamente grande. Este fracasso vai nos sair

carissimo.
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Assim, segundo a cronologia da integracao, tudo levava a crer que, até 2018, mesmo com
estes todos “pedregulhos” os objectivos preconizados seriam integralmente almejados. A regido

precisa de adoptar medidas correctivas, ndo ha margem para davida.

Se até 2018 o objectivo preconizado néo foi atingido, ainda pairam duvidas sobre a forma
de se alcancar a mais elevada integracdo economica, onde se espera abolir, ndo sé as restricées
ao livre movimento de mercadorias, mas também as restricdes aos movimentos dos factores
produtivos, trabalho, empresa e capital. Neste inicio do processo as coisas indicam que as

condicdes ainda ndo estdo criadas para favorecer esta pretensao.

Seja, serd que ainda serdo criadas as condicBes objectivas e apropriadas para se atingir
este avango que exige a adopgao de um conjunto de medidas que permitem a criagdo do grande
mercado interno unificado que visa possibilitar a livre circulagdo de pessoas, mercadorias,
servigos e capitais? Ora, isso exige a supressdo de numerosas barreiras e entraves para se
conseguir harmonizar as vontades dos diversos Estados-membros. Mas engquanto prevalecem

interesses irreconciliaveis, vai ser extremamente dificil atingirem-se o ambicioso patamar.

Ademais. Se conclui, contudo, que de resto, a integracdo exige a remo¢do de muitos
obstaculos. Ora, enquanto continuar a aprofundarem-se as desigualdades, e, sobretudo enquanto
subsistir o conflito social que aumenta tdo grandes misérias que nos envergonham a todos — ou

que deveriam envergonhar, o futuro ndo serd nada promissor.

Em suma, se a integracdo tem como principal conddo a consolidacdo de uma SADC
economicamente forte e politicamente unida, a xenofobia que despoletou na cidade de
Alexandra, regido metropolitana de Johannesburgo, em 11 de Maio de 2008, cobrindo sete das
nove provincias que compdem aquele pais vizinho, é notavel observar como a actual crise esta

ancorada solidamente por tras de aspectos sociais, nas necessidades do “pé descal¢o”.

A crise resulta da desintegragdo sentida pelas pessoas. Se prevalecer o aumento da
inseguranca entre grupos de pessoas em muitas zonas-chave de cada pais, aonde 0 progresso ndo
chega aos que mais precisariam dele, nosso sonho regional serd4 posto em causa. E é preciso
sublinhar que, mesmo que os problemas ndo se colocam, nem com a mesma acuidade, nem com

a mesma plenitude em todas as situagdes, temos que acreditar que o passado dos nossos vizinhos
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Ihes persegue e perseguird por muito mais tempo e nds, 0s seus correligionarios, seremos

afectados por tabela.

Se andarmos para tras, numa aproximacdo teorica entre a xenofobia e o apartheid
notamse pontos coincidentes. O que estd em pauta é, evidentemente, 0 preconceito, no seu mais

elementar significado.

Glosando o saudoso Nelson Mandela em 1994, no seu discurso de tomada de posse como
primeiro presidente duma Africa do Sul ndo racial, que a heranca do apartheid e as
desigualdades socioeconémicas que ela promoveu e sustentou, podem vir a prejudicar a Africa

do Sul por muitos anos no futuro. O prejuizo esta evidente e incalculavel.

O minimo que se pode dizer hoje, € que um passado mal resolvido pode afectar o presente
e o futuro. A realidade zimbabweana confirma esta tese. A histdria demonstra que, se ndo haver
empenho profundo, as ideias ndo morrem pelo simples decurso do tempo e que, em
conformidade com o espirito de uma época, podem retornar sob outros slogans. Para ultrapassar

esta crise temos que ser “bons vizinhos” e, a0 mesmo tempo, sermos uma “familia”.

O que é que fazem os bons vizinhos? Para comecar, ndo destroem as vedagdes um do
outro nem obstruem a entrada da casa do vizinho com o automével. Alem disso, tentam resolver
qualquer eventuais problemas de forma amigavel atendendo as necessidades de cada um,
simultaneamente a sua privacidade. Ao contrario dos vizinhos, que tém de encontrar uma forma
de gerir os condicionalismos decorrentes de viverem juntos, a familia é unida pela vontade de

partilhar as vidas de cada um, com base em valores e pontos de vista comuns.

Obviamente, as familias necessitam de regras de convivéncia, uma vez que viver na
mesma “casa” pode ser algo muito intenso e dificil. Os membros de uma familia t€ém que fazer
um esforgo consciente para procurar encontrar um consenso e reforcar o que tem em comum.

Partilham a vontade de pdr em comum a sua soberania.

Em diferentes graus, somos todos responsaveis para levar ao sucesso ou ao fracasso deste
projecto regional. Assim, devemos denunciar o egoismo e a indiferenca que ainda reina nuns e
noutros, porque se assim ndo acontecer, sou persuadido a dizer que a derrapagem sera mais feia

ainda nos proximos tempos.
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