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Resumo

O presente trabalho tem como tema “As InfraccOes e Responsabilidades Financeiras dos
Titulares e Gestores de Orgéaos Publicos, por Inobservancia da Lei e das Recomendagdes dos
Orgaos de Inspeccdo e Auditoria Externa em Mocambique”, justifica-se pelo facto de se tratar de
infracgdes e responsabilidades financeiras, decorrentes da inobservancia da Lei e das
recomendagdes dos orgaos de inspeccdo e auditoria extema, e pela reencidéncia na pratica dese
tipo legal de infracgdes.

Casos criminais de responsabilizacéo financeira aos titulares e gestores de orgdos publicos, por
préatica desse tipo de infraccdes. Em relagdo ao problema de pesquisa, o Tribunal Administrativo,
no ambito da realizacd@o do controlo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas publicas e
julgamento das contas, nos casos em que se detecta situacdes de infrac¢bes, ha lugar para
responsabilidade financeira.

No que conceme a questdes de pesquisa, destacamos as causas, 0 regime juridico que regula as
infraccdes e a responsabilidade financeira a que os infractores estéo sujeitos.

Em termos metodologicos, € uma pesquisa de natureza qualitativa, que incluiu técnica
documental, bibliografica e método monogréfico.

Contudo, concluimos que, o Tribunal Administrativo e a Inspe¢do Geral de Finangas, devem
enviar em tempo Util os relatérios preliminares e finais das inspecdes e auditorias realizadas as
entidades auditadas ou inspecionadas; Partilha ou divulgacdo dos relatérios ao nivel da
instituicdo auditada; Monitoria das matrizes das recomendagOes e corre¢des levantadas aquando
das auditorias ou inspecdes; Que as auditorias e inspecdes as entidades publicas sejam um
exercicio regular e efectivo; Formagdo e Capacitagdo constante aos gestores publicos, sobre
matéria de gestao transparente de fundos, infrac¢des financeiras e suas implicagdes; Revisdo das
medidas aplicadas aos gestores reincidentes no cometimento de crimes de natureza financeira.

Palavras-chave: InfraccGes e Responsabilidades Financeiras, Gestores de Orgdos Publicos,

Orgéos de Inspeccédo e Auditoria Externa- Tribunal Administrativo.



Abstract

This paper discusses financial infringements and sanctions imposed on public managers for non-
compliance with the Law and for not obeying the inspection and extemal Audit Bodies
recommendations. The rationale for the topic is the reoccurrence of these infringements and
sanctions, including criminal lawsuits to public managers. As research questions, the paper
inquires the causes and the legal regime that regulates infringements and the financial
accountability to which offenders are subject. This is a qualitative research, which included
documental, bibliographic and monographic techniques for data collection. The study concludes
that the Administrative Court and the Inspectorate General of Finance must send the preliminary
and final reports of the inspections and audits carried out to the audited or inspected entities in a
timely manner. Monitoring of the matrices of recommendations and corrections raised during
audits or inspections; That audits and inspections of public entities are a regular and effective
exercise; Constant training and capacity building for public managers, on matters of transparent
fund management, financial infractions and their implications; Review of the measures applied

to recurrent offenders of a financial nature.

Key-words: financial infringements and sanctions, public managers, Administrative Court and

the Inspectorate General of Finance bodies.
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1. Introducéo

O presente trabalho tem como tema “As Infraccbes e Responsabilidades Financeiras dos
Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da Lei e das Recomendacdes dos
Orgaos de Inspeccéo e Auditoria Externa em Mogambique”. O trabalho incia com o problema de
pesquisa, aonde procuramos saber das infragdes e responsabilidades financeiras decorrentes da
inobservancia da Lei e a natureza juridica das infrac¢bes resultantes da inobservancia das
recomendagdes dos orgdos de inspecgdo e auditoria extema, que se justifica pela reiniciedencia
de casos criminais de responsabilizacdo financeira aos titulares e gestores de orgdos publicos por

préatica desse tipo de infracces.

Em termos de revisdo de literatura, procuramos trazer a base legal a Lei 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro, concemente a organizagao,
funcionamento e processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao
processo de fiscalizacdo prévia, atraves do Visto, nos tribunais admnistrativos provinciais e no
Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, bem como trazer o quadro juridico sobre as
infracgdes e responsabilidades financeiras, resultantes da inobservancia de Lei e das
recomendagdes dos orgéos de inspeccéo e auditoria extema.

O objectivo do trabalho é refletir em tomo dos aspectos relacionados a infraccles e a
responsabilidade a que os titulares e gestores de orgdos publicos estdo sujeitos, usando todos 0s

métodos que possam-nos ajudar a refletir melhor o tema em analise.

2. O Problema de Investigacao

Mocambigue tem com instrumentos programaticos, o Programa Quinguenal do Govemo (PQG)
2020-2024 centra a sua ac¢do govemativa na melhoria do bem-estar e da qualidade de vida das
familias mogambicanas, na redugdo das desigualdades sociais e da pobreza, na criagdo de um
ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, com um forte estimulo na criagdo do emprego,
(Republica de Mogcambique, 2020:4). O Programa do Govemo que aqui Se apresenta, tem o seu

enfoque de entre varias matérias, 0 combate a corrup¢ao objecto do presente trabalho.



O presente Programa do Govemo assenta em Prioridades materializaveis a médio e longo prazos,
através de medidas e accOes de politica anuais tangiveis e mensuraveis. Estas medidas e acc¢des
de politica, constituem a base para prossecucdo da visdo e dos objectivos plasmados nos
instrumentos nacionais de planeamento de médio e longo prazos, onde se destacam a Agenda
2025, Estratégia Nacional de Desenvolvimento, Politicas e Estratégias Sectoriais e Territoriais,
Balanco dos 4 anos do PQG 2015-2019, CFMP 2019-2021, Relatérios da Presidéncia aberta e
inclusiva, Relatério de Avaliacdo da Pobreza, o Programa Integrado de Investimentos, o Plano
Estratégico de Promoc&o do Investimento Privado em Mogambique, bem como nos programas
de ambito regional, continental e intemacional, onde pontificam o Plano Regional de
Desenvolvimento Estratégico e Integrado da SADC, a Nova Parceria para 0 Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), o Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP), a Agenda 2063 da Uni&o
Africana, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Visdo da Agenda Global de
Desenvolvimento Pds-2015, (Republica de Mogambique, 2020:5).

De acordo com a Lei n.° 6/2021 de 30 de Dezembro que Aprova o Plano Econémico e Social e
Orgcamento do Estado para 0 ano de 2022, O Plano Econdémico e Social e Orcamento do Estado,
designado por PESOE, define os principais objectivos econdmicos e sociais e de politica
financeira do Estado, identifica a previsdo das receitas a arrecadar, as accdes e 0S recursos
necessarios para a implementacdo, num horizonte temporal de um ano, visando a materializacéo
do Programa Quinquenal do Govemo (PQG) 2020-2024. Estatui o nimero 4, do artigo 23 da Lei
n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os Principios e Normas de Organizacdo e
Funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira do Estado, designada por SISTAFE,
que a Proposta do PESOE é elaborada e submetida pelo Govemo para a sua aprovacao pela
Assembleia da Republica.

A Lei n° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de organizagéo e
funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira do Estado — SISTAFE, apresenta, entre
outras reformas, a introducdo do Subsistema de Planificacdo e Orgcamentagdo (SPO), em
substituicdo do Subsistema de Orgamento do Estado (SOE), definindo de forma sistematizada o
ciclo de planificacdo e orcamentacédo, os seus instrumentos, bem como a responsabilidade pela

sua elaboragéo e aprovacéo.



O controlo extemo da gestdo dos dinheiros publicos-politico e financeiro, ¢ uma missao dos
Estados de Direito democraticos, exacerbada pelos contribuintes cidadéos que, no afé dos nossos
dias, exigem rigor, responsabilidade e transparéncia no exercicio daquela gestdo, qualidades
escrutinadas pela necessaria confianga nas instituicbes acometidas daquele controlo, (Serra,
2016:149).

Compete-lhe, face as imegularidades detectadas, no ambito dos seus poderes jurisdicionais
financeiros, efetivar a responsabilidade financeira e julgar as contas, daqueles que estio
obrigados a sua submissdo ao Tribunal. Perscrutamos os instrumentos ao alcance daquela
Instituicdo, no ambito do controlo prévio, concomitante e sucessivo e analisamos o ambito
juridico-nommativo do controlo jurisdicional financeiro. Estas duas faces da mesma moeda,
porém, ndo se confundem mas sim, complementam-se. Cotejar esta assergdo é precisamente o
desiderato do presente estudo, (Serra, 2016:149).

O artigo 227 da Constituicao da Republica de Mogcambique, revista e republicada pela Lei
n°.1/2018 de 12 de Junho, estabelece que o Tribunal Admnistrativo e 0 0rgdo superior da
hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros, e tem como fungdo principal o
“controlo da legalidade dos actos administrativos e a aplicagdo das normas regulamentares,
emitidas pela Admnistracao Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidade das despesas

publicas e respectiva efectivacio da responsabilidade por infracéo financeira.”

O Tribunal Administrativo de Mogambique, tem jurisdicdo e controlo financeiro no ambito de
toda a ordem juridica da Republica de Mocambique, tanto em territorio nacional como no
estrangeiro, neste caso, incluindo 0s servigos, organismos e representagdes nacionais em
funcionamento no estrangeiro’. O Tribunal Administrativo enquanto drgdo supremo e
independente de controlo extemo, faz a fiscalizacdo das receitas e despesas publicas. Esta

fiscalizacdo é realizada pela Terceira Sec¢do do TA, a Seccdo das Contas Publicas.

O Tribunal Administrativo realiza o controlo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas
publicas; julgamento das contas que a lei mandar submeter a efectivacdo da responsabilidade

financeira, por eventuais infrac¢des financeiras com o objectivo de analisar a conformidade com

I N.° 1 do artigo 2 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizag&o, funcionamento e processo da Secgao
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.



a lei, bem como a regularidade e correccdo da gestdo segundo critérios de economia, eficacia e
eficiéncia?.
O Tribunal Administrativo, no @mbito da realizagdo do controlo da legalidade e eficiéncia das

receitas e despesas publicas e julgamento das contas, tem deparado com situacbes que

constituem infraccdes e responsabilidades financeiras.

De acordo com o artigo 98 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de outubro, concemente a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos
Tribunais Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo,
Constitui infraccdo financeira tipica, situagdes que nos remetem &:
= A apresentacdo de documentos ou declaracdes falsas;
= A execucdo do acto ou contrato sem prévia sujeicdo a visto ou apos o conhecimento de
recusa de visto;
= A desconformidade substancial entre a minuta e o contrato;
* A ndo liguidagéo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;
= A violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orgcamentos, bem como da
assuncao, autorizagdo ou pagamento de despesa publica ou compromisso;
» A ndo efectivacdo ou retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatorios a efectuar
ao pessoal;
= A falta injustificada de remessa de contas ao tribunal competente ou sua apresentacao

com deficiéncias, tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagéo.

A Responsabilidade Financeira, constata-se sempre que, Ssem prejuizo de eventual

responsabilidade disciplinar, criminal ou civil, o desrespeito das normas previstas na presente

2N.°2 e 3 do artigo 2 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da
Seccdo de Contas Pudblicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de outubro.



Lei® acarreta responsabilidade financeira das entidades ou funcionarios, cuja actuagéo seja lesiva

ao patrimonio e dos interesses financeiros do Estado®.

A responsabilidade financeira pressupde a existéncia de culpa e é independente do dano
efectivamente causado.O tribunal avalia o grau de culpa de acordo com as circuntancias do caso,
tendo em consideracdo as competéncias do cargo ou a indole das principais funcdes de cada
responsavel, o volume de fundos movimentados, 0 montante material da lesdo dos dinheiros ou
valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendacgdes do tribunal competente, e 0s

meios humanos e materiais existentes no servico, organismo ou entidade em causa®.

No que conceme a efectivacdo da responsabilidade, a responsabilidade financeira é feita pelo
Tribunal Administrativo e, na falta, pelo tribunal comum, podendo ser garantida através do

arresto contra os responsaveis por dinheiro e outros valores publicos.

Concretizado o procedimento proprio de auditoria, mediante a utilizacdo de métodos, técnicas,
realizacdo de testes e amostras, e depois de concluidas as véarias fases do processo (estudo
preliminar, elaboracéo e aprovacéo do plano global de auditoria, execucéo da auditoria [exame e
avaliacéo concreta dos controlos instituidos, elaboracéo do programa de trabalho, constituicéo de
dossiers correntes da auditoria e trabalho de campo], avalia¢éo [elaboracdo do relato de auditoria
e sua notificacdo a entidade auditada, para exercicio do contraditorio] e elaboragdo do relatorio),

podem ser detetadas anomalias, (Serra, 2016:195).

O espectro das anomalias detetadas pode ir de simples erros, imegularidades, a pratica de
infracdes financeiras ou mesmo de infracdes de natureza criminal (actos ilegais). Assim, revela-
se fundamental que a planificacdo do trabalho de verificacdo do auditor, seja de modo a

assegurar de forma razodvel a detecdo de anomalias que, dependendo do seu enquadramento

3 Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacao, funcionamento e processo da Sec¢éo de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais Administrativos
provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro.
4 Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizag&o, funcionamento e processo da Seccdo de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais administrativos
provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro.
5 Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacéo, funcionamento e processo da Seccéo de Contas PUblicas
do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais administrativos
provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro.



legal, poderdo ter de ser comunicadas, através do Ministério Publico, as instancias judiciais
adequadas, (Serra, 2016:195).

Os efeitos do controlo, seja no ambito do controlo prévio, seja em sede de verificagdo extema de
contas, no ambito de auditorias ou ainda de efetivacdo de responsabilidades financeiras, um dos
poderes do Tribunal de Contas, é de efetuar recomendac@es (a par das observacdes e conclusdes),
(Serra, 2016:205).

As recomendagdes do Tribunal de Contas definem-se, de acordo com Tavares (2014)%, Como um
“acto de um 0Orgdo publico (Ex: Tribunal Administrativo), que no exercicio dos seus poderes
legais de controlo da legalidade, da regularidade e da gestdo financeira, em que, venficadas
determinadas situagdes, indica,aconselha,apela,exorta os oOrgdos controlados, a seguir
determinado caminho em ordem, e a suprir ou corrigir as mesmas ou evitar a sua ocorréncia no
futuro™, (Serra, 2016:205-206).

Na linha de autores como Tavares (2014)2, Costa (2010)° Ou Ventura (2013)*°, Podemos afirmar
gue estas se distanciam das no¢6es de decisdo, no sentido em que estas ndo constituem ordens,
determinag6es ou comandos. Por outro lado, ndo se quedam na nogdo de parecer, pois, sendo um
acto opinativo, encerram em si um apelo sobre o (s) caminho (s) a seguirl. Por fim, também néo
estamos perante um acto materialmente jurisdicional, porque desde logo, ausente o caracter
vinculativo e coercivo tout court, do acto. Assim, diremos que as recomendagdes, enquanto actos

dimanados pelo Tribunal de Contas, possuem natureza ndo normativa?,(Serra, 2016:206).

6 Tavares, José F. F., “Estudos de Administragdo e Finangas Publicas”, Ed. Almedina, 2014, 22 edicdo actualizada;

" Cfr. Tavares, José F. F., “Reflex0es sobre o conceito, a natureza e o regime das Recomendacg@es do Tribunal de
Contas”, in “Estudos de Administracéo e Financas Publica”, Almedina, 2014, 22 edicao actualizada, p. 318.

8 Tavares, José F. F., “Estudos de Administragdo e Finangas Publicas”, Ed. Almedina, 2014, 22 edicéo atualizada;

9 Costa, Paulo Nogueira, “O Tribunal de Contas e a Boa Govemanga — Contributo para uma reforma do controlo
financeiro externo em Portugal”, 2014, Coimbra Editora.

10 Ventura, Catarina Sampaio, “O poder da recomendacdo”, comunicacdo proferida no 111 Encontro Nacional de
Provedores do Estudante, Coimbra, 11 de outubro de 2013.

1 Cfr. Tavares, José F. F., “Reflexdes sobre o conceito, a natureza e o regime das Recomendagdes do Tribunal de
Contas”, in “Estudos de Administracéo e Financas Publica”, Almedina, 2014, 22 edicdo atualizada, p. 323.

12 Cfr. definicdo de Ventura, Catarina Sampaio, in “O poder da recomendagdo”, p. 5, comunicacdo proferida no I
Encontro Nacional de Provedores do Estudante, Coimbra, 11 de outubro de 2013, as recomendacdes ndo normativas,
sdo recomendacGes individuais e concretas ou especificos modos de agir da administragao publica. Também Pinto,
Lacerda da Costa e Veiga/Alexandre Branddo da, in “Natureza, Limites e Efeitos das RecomendacGes e Pareceres
Genéricos da CMVM?”, in Cademos do Mercado de Valores Mobilidrios, n°® 12, Dezembro 2001, p. 275, defendem
gue “a qualificagdo de um acto como normativo, sujeito a um apertado crivo de controlo, nomeadamente quanto ao
seu objeto e a relagdo com as demais fontes dos sistemas dos actos normativos. (...) Porisso, a diferenga especifica
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Porem, se atentarmos na consequéncia do seu ndo acatamento, verificamos a possibilidade,
daquela ser susceptivel de gerar, na esfera juridica do destinatario da recomendacgéo,
responsabilidade financeira sancionatoria. Podendo divergir da opcéo de insercdo sistematica do
preceito, ou mesmo da natureza do mesmo®3, o certo é que aquele que deve, em funcéo de uma
recomendacdo dimanada do Tribunal de Contas, adoptar ou omitir um comportamento'4, pode

afastar-se dessa indicacéo, fundamentando, contudo, a sua opcéo, (Serra, 2016:207).

Com efeito, 0 acatamento ou a falta dele, das recomendagdes do Tribunal de Contas, releva, para
a entidade auditada, em sede de avaliagéo da culpa, nomeadamente no que respeita a efectivacédo
da responsabilidade financeira. Por outro lado, em sede de controlo prévio, sempre que seja
emitido visto com recomendacfes, ndo sendo estas acolhidas, caso venham a ser submetidos
casos posteriores similares, o visto tera que ser recusado, com as devidas e legais consequéncias,
(Ibid.).

Tendo em conta gue, é necessarios e importante que os titulares e gestores de orgdos publicos,
estejam atento na observancia da lei na gestdo das receitas e despesas publicas, pois, a
inobservancia da Lei e das recomendacdes dos orgdos de inspecgdo e auditoria extema, por parte
dos titulares e gestores de orgdos publicos, pode leva-los a situa¢es que constituem infraccdes e
responsabilidades financeiras. Considerando as vérias situagbes aqui descritas, no ambito da
realizacdo do controlo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas publicas e julgamento
das contas, quais sdo as infraccbes e responsabilidades financeiras decorrentes da
inobservancia da Lei e a natureza juridica das infracgdes resultantes do incumprimento das

recomendacdes dos orgéos de inspeccao e de auditoria externa?

3. Justificativa

Na actual conjuntura de globalizagdo socio-econdmica e em que 0 mundo é caracterizado pelos
processos de continuas mudancas, em virtude de uma incessante busca do bem comum que a
humanidade almeja, chama-se a atencdo da Funcdo da Administragdo Publicas que, através dos

seus govemantes ou administradores, deve primar por valores ético-sociais, transparéncia e

que faz com que as figuras das recomendacdes e dos pareceres genéricos ndo sejam atos normativos é a auséncia da
natureza imperativa ou obrigatoria para os seus destinatarios.

13 Cfr. Costa, Paulo Nogueira da, in “O Tribunal de Contas e a Boa Govemanca - Contributo para uma reforma do
controlo financeiro extemo em Portugal””, 2014, Coimbra Editora, p. 491.

14 Cfr. Tavares, José F. F., “Reflexdes sobre o conceito, a natureza e o regime das Recomendacdes do Tribunal de
Contas”, in “Estudos de Administracéo e Financas Publica”, Almedina, 2014, 22 edi¢do actualizada, p. 326.



prestacdo de contas na govemacéo e gestagdo de bem publico. Com o intuito de se fazer face aos
presentes e futuros desafios, os Estados ou Govemos, a nivel global, tm explicitamente
incorporado esses valores nos seus instrumentos legais e seus modelos de gestio estratégica
(Gongalves, 2010%), (Mandlate, 2018:1).

No quadro da govemacado publica, a corrupcéo e a falta de prestagdo de contas, séo alguns dos
maiores desafios que o continente africano enfrenta (Fiorent &Toledo, 2012%%). A corrupgéo
guando praticada em niveis acentuados, compromete o programa do Govemo, distorce as
politicas publicas, levando a ma distribuicdo de recursos e prejudicando assim, o
desenvolvimento econémico e social do proprio Estado (Kadri, 2011'7). As praticas corruptas
ofendem e empobrecem mais as camadas mais desfavorecidas da sociedade. A corrupcéo e a
falta de prestacdo de contas, séo indicadores caracteristicos de instituicdes de um Estado que
renega os valores éticos e morais e a transparéncia no quadro da govemacdo e Gestdo de
Financas Publicas (Gonsalves, 2010%8), (Mandlate, 2018:1).

Nas ultimas duas décadas, muitos paises, movidos pelo espirito de construir um Estado
transparente e responsavel do ponto de vista ético e moral, encetaram reformas que instituiram
Contas Unicas do Tesouro, com vista a centralizar os recursos financeiros, garantindo-se que as
receitas sejam alocadas em uma s0 conta e 0s pagamentos sejam consolidados
administrativamente (Andrews at al., 2004). Neste espirito, Mogambique introduziu o Sistema
de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), assente em normas e Leis que actuam como
0 motor para o exercicio de controlo das actividades politicas e socio-econémicas do Estado, na

sua relacdo com a sociedade, (Ibid.).

O SISTAFE foi aprovado no ano 2002, pela Lei n°9/2002 de 12 de Fevereiro e a sua
implementacdo é apoiada por uma plataforma electronica — e-SISTAFE, cujo objectivo é

15 Gonsalves, M. (2010). A ética e a transparéncia na Administracido Publica Cabo-Verdiana: representacfes e
guestionamentos. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Cabo Verde.

16 Fiorentini, T. & Toledo, S. (2012). Controladoria, auditoria intema e controlo intemo: O Entendimento dos
gestores publicos municipais pertencentes ao Corede Produgd@o/RS. Anais (120 Congresso USP de Controladoria e
Contabilidade — 2012). Disponivel em: http://www.congressousp.fipecafi.org/ (21/11/2017).

17 Kadri, N. (2011). A contribuicdo dos 6rgdos de controlo na implantacéo de politicas plblicas descentralizadas:
programa bolsa familia. 1l Congresso Consad de Gestdo Publica — Painel 27: Sistema de controlo intemo do
Executivo brasileiro: avangos na construgdo da transparéncia e na eficiéncia da gestdo publica. Fundacdo Getulio
Vargas, S&o Paulo.

18 Gonsalves, M. (2010). A ética e a transparéncia na Administracdo Publica Cabo-Verdiana: representagdes e
guestionamentos. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Cabo Verde.



harmonizar regras e procedimentos na gestdo financeira publica, alcancar maior eficiéncia,
eficacia, controlo e transparéncia no uso dos fundos publicos pelos 6rgdos e instituicdes do
Estado, (Mandlate, 2018:1-2).

O SISTAFE estad em linha com o plasmado na Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM)
de 2004, no concemente aos principios gerais da Administracéo Publica estabelecidos no art. 249,
que estdo expressos da seguinte forma: (i) a Administracdo Publica serve o interesse publico, e
na sua actuacdo respeita os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos; (ii) os érgdos da
Administracdo obedecem a Constituicdo da Republica e a lei e actuam com respeito pelos

principios da igualdade, da imparcialidade, da ética e da justica, (Mandlate, 2018:2).

O SISTAFE é um instrumento chave para o Tribunal Administrativo (TA), cujas competéncias

sao:

a) Julgar as acc¢Bes que tenham por objecto litigios emergentes das relagdes administrativas;

b) Conhecer os recursos interpostos das decisfes proferidas pelos tribunais administrativos,
fiscais e aduaneiros;

c) Emitiro relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado;

d) Fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura orgcamental dos actos e contractos
sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal Administrativo;

e) Fiscalizar sucessivamente e concomitantemente os dinheiros publicos;

f) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente
através de emprestimos, subsidios, avales e donativos” (art.° 230 n°.1 e n°. 2 da CRM de
2004), (Ibid.). Como se pode depreender, o SISTAFE é um instrumento que auxilia e
simplifica em grande medida o trabalho do Tribunal Administrativo como orgdo cuja

responsabilidade é o controlo financeiro extemo.

A Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da Administracdo Pablica (ERDAP) (2012-2025)
avanca que a nivel da melhoria da eficiéncia e gestéo financeira do Estado, o SISTAFE e a sua
aplicagdo electronica foram preeminentes na melhoria da transparéncia das contas publicas, na
celeridade da execucao do Orgcamento de Estado e numa melhor gestdo do mesmo. Além disso, a
ferramenta electronica e-SISTAFE deu um importante contributo na descentralizacdo de fundos

do Orcamento de Estado para as provincias, promovendo a sua autonomia. Ademais, a revisao



do processo de Procurement do Estado, criou facilidades para que a nivel local houvesse a

participacéo do pequeno empresario na provisao de servicos ao Estado, (Mandlate, 2018:7).

A responsabilidade pelo controlo financeiro extemo, em Mogambique, encontra-se
constitucionalmente consagrada ao Tribunal Administrativo. Este 6rgdo de soberania procede a
supervisdo da gestdo economico-financeira da Administracdo abrangendo, na prossecu¢do de um
verdadeiro direito de sequela, todos aqueles que de algum modo, gerem valores publicos, (Semra,
2016:149).

Compete-lhe, face as imregularidades detetadas, no ambito dos seus poderes jurisdicionais
financeiros, efetivar a responsabilidade financeira e julgar as contas, daqueles que estéo
obrigados a sua submiss@o ao Tribunal. O Tribunal Administrativo de Mocambique tem
jurisdicdo e controlo financeiro no @mbito de toda a ordem juridica da Republica de Mogcambique,
tanto em territério nacional como no estrangeiro, neste caso incluindo os servicos, organismos e
representacdes nacionais em funcionamento no estrangeiro!®. O Tribunal Administrativo
enguanto 6rgdo supremo e independente de controlo extemo faz a fiscalizagdo das receitas e
despesas publicas. Esta fiscalizacéo € realizada pela Terceira Sec¢éo do TA, a Seccéo das Contas

Publicas.

O Tribunal Administrativo, no ambito da realizagdo do controlo da legalidade e eficiéncia das
receitas e despesas publicas e julgamento das contas, tem deparado com situacdes que
constituem infracgdes e responsabilidades financeiras resultantes da inobesrvancia da lei e das
recomendagdes dos orgdos de inspeccdo e auditoria extermna, por parte dos titulares e gestores de

orgaos publicos.

As varias situagdes que constituem infragcBes aqui avancadas, associadas ao notorio e crescente
nimero de processos criminais visando responsabilizacdo, por infragdes financeiras,
iregularidades detectadas por meio de inspeccéo e/ou auditoria extema, julgamento de contas e
ressarcimento ao Estado, envolvendo gestores e titulares de orgdos publicos, transmite-nos ideia

do nivel de importancia que o tema tem na actualidade, e justifica o facto de termos escolhido

19 N.° 1 do artigo 2 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da
Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagio prévia, através do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de outubro.
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este tema para o trabalho de fim do curso. O tipo de infracGes que se pretende abordar, violam a
prior, um principio constitucionalmente consagrado, o proncipio da legalidade, acrescido a tantos

outros gue abordaremos oportunamente neste trabalho.

4. Objectivos do Trabalho
4.1. Objectivo Geral:

= Refletir sobre as Infrac¢des e Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de
Orgéos Publicos, por Inobservancia da Lei e das Recomendagdes dos Orgdos de

Inspeccédo e Auditoria Extermna.

4.2.  Objectivos Especificos:

= Definiras InfracgOes e Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgéos
Publicos por Inobservancia da Lei e das Recomendagdes dos Orgdos de Inspeccéo e
Auditoria Extema;

= |dentificar as causas da Inobservancia da Lei e das Recomendacbes dos Orgdos de
Inspeccdo e Auditoria Externa pelos Titulares e Gestores de Orgéos Publicos;

= Refletir sobre o regime juridico das situacbes que constituem InfraccGes e
Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por
Inobservancia da Lei e das Recomendag6es dos Orgdos de Inspecgdo e Auditoria Extema;

*= Propor medidas que visem estimular os Titulares e Gestores de Orgdos Publicos a
observarem a Lei e as Recomendagdes dos Orgéos de Inspecgdo e Auditoria Extema na
execucdo orgamental;

= Elencar as Responsabilidades Financeiras a que os Titulares e Gestores de Orgaos
Publicos estdo sujeitos por Inobservéancia da Lei e das Recomendagdes dos Orgaos de
Inspeccéo e Auditoria Extema;

= Verificar at¢é que ponto as Responsabilidades Financeiras cometida pelos Titulares e
Gestores de Orgaos Publicos, por Inobservancia da Lei e das Recomendacbes dos Orgéos
de Inspeccdo e Auditoria Extema, podem resvalar em processo disciplinar, Civil,
Administrativa e/ou Penal.
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5. Perguntas de Investigacéo

- Quiais sdo as causas da Inobservancia da Lei e das Recomendacdes dos Orgéos de Inspeccéo e

Auditoria Extema, pelos Titulares e Gestores de Orgéos Publicos?

- Qual é o regime juridico das situacBes que constituem Infrac¢Ges Financeiras que conduzem a
responsabilidade financeira dos Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da

Lei e das Recomendacdes dos Orgéos de Inspeccdo e Auditoria Externa?

- Que medidas persuasivas pode se propor para estimular os Titulares e Gestores de Orgdos
Publicos a cumprirem a Lei e as Recomendagdes dos Orgéos de Inspeccdo e Auditoria Extema

na execucdo orcamental?

- Quais sao as Responsabilidades Financeiras a que os Titulares e Gestores de Orgdos Publicos
estdo sujeitos, por Inobservancia da Lei e das Recomendagdes dos Orgdos de Inspeccdo e
Auditoria Extema?

- Até que ponto as Responsabilidades Financeiras cometida pelos Titulares e Gestores de Orgéos
Publicos por Inobservancia da Lei e das Recomendagdes dos Orgdos de Inspecgdo e Auditoria

Extema, podem resvalar em processo disciplinar, Civil, Administrativa e ou Penal?

6. Metodologia do Trabalho

Para tomar possivel a pesquisa e analise do tema, serd dado énfase ao uso de dois métodos:
Métodos de abordagem e de procedimento.

6.1. Quanto a Natureza do Estudo

Quanto a natureza do estudo, vamos usar a pesquisa aplicada.

Pesquisa Aplicada: tem como proposito gerar conhecimentos para uma aplicacdo pratica
dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve normalmente, mais assuntos e interesses
especificos/locais, (Baptista Lundin, 2016:121). Neste caso, podemos afirmar que estamos em
busca de solugdes para o problema da prética de Infraccbes e Responsabilidades Financeiras dos

Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da Lei, das Recomendages dos

Orgéos de Inspeccéo e da Auditoria Exterma.
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6.2. Quanto a Forma de Abordagem

Quanto a abordagem a pesquisa sera qualitativa.

A Pesquisa Qualitativa: Este tipo de pesquisa considera que existe uma relagdo dinamica entre
0 mundo real e o sujeito. Isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objectivo e a
subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros, absolutos ou percentuais. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo da pesquisa
gualitativa. N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte
directa para a recolha de dados e o pesquisador é o instrumento chave. Esta pesquisa € descritiva.
Os pesquisadores tendem a analisar os seus dados indutivamente. O processo e 0 seu significado
séo os focos principais de abordagem?®. Assim, a pesquisa qualitativa trabalha com dados que
nao podem ou ndo tém como serem medidos, como, por exemplo, crencgas, valores, atitudes,
situagdes. O pesquisador pode querer pesquisar, por exemplo, como esta a qualidade da dgua dos
nos em sua regido e buscar a percepcdo dos moradores locais para obter a resposta, ( Lundin,
2016:117-118).

Segundo o raciocinio de Merton (1968)%* Citado por Lundin (2016:118), para a pesquisa
qualitativa o pesquisador usa uma inducdo analitica para criar uma nova teoria; € move-se na
direccéo oposta da quantitativa. Neste trabalho, optamos por realizar uma pesquisa qualitativa,
interessa-nos compreender todos os processos que contribuem para a ocorréncia de Infraccbes
Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da Lei, das
Recomendacdes dos Orgdos de Inspeccdo e da Auditoria Externa. Também avan¢amos com

medidas de responsabilidades financeiras para aqueles que violam as leis financeiras.
6.3. Quanto aos Procedimentos Técnicos
Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa vai aplicar as técnicas:

= Pesquisa Bibliogréafica: E elaborado a partir de material ja publicado, fonte secundaria,
constituido, principalmente, de livros, artigos de jomais cientificos e, actualmente de
artigos publicados em portais cientificos na intemet, (Lundin, 2016:121). Vai consistir na

pesquisa de diplomas legais que abordam a questdes relacionadas a infraccBes e

2 DaSilva, E.L., & M.E. Muszkat Menezes (2001) Metodologia da Pesquisa e Elaboragdo de Dissertagdo. 32 Edigéo
Revista e Actualizada. Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis. http://projectos.inf.ufsc.br.
2L Merton, R. (1968) Social Theory and Social Structure (Reviewed and Enlarged) Free Press:New York.
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responsabilidades Financeiras dos titulares e gestores de orgdos publicos por
inobservancia da lei, das recomendacdes dos orgdos de inspeccéo e da auditoria extema.

= Pesquisa Documental: E elaborada a partir de material escrito, fontes primarias que
ainda ndo receberam um tratamento analitico. A consulta a fontes primérias, como no
recenseamento, documentos politicos administrativos, etc, sdo exemplos da pesquisa
documental, (Lundin, 2016:122). Vai consistir na pesquisa de diplomas legais, relatorios
de auditoria, de inspeccdes e de controlo intemos para perceber a forma como séo
tratadas as questdes relacionadas & infracgbes e responsabilidades Financeiras dos
titulares e gestores de orgdos publicos por inobservancia da lei, das recomendacgdes dos
orgdos de inspeccado e da auditoria extema.

= Pesquisa de Levantamento de Dados: Uma pesquisa que envolve a entrevista directa
com pessoas cujo comportamento, atitude ou opinido, o pesquisador deseja conhecer
melhor para analisar, (Lundin, 2016:122). Vai consistir na conversa com gestores de
financas e do patrimonio sobre assuntos relacionados a infraccdes e responsabilidades
Financeiras dos titulares e gestores de orgdos publicos por inobservancia da lei, das

recomendagdes dos orgdos de inspeccéo e da auditoria extema.

= Estudo de Caso: Uma pesquisa que envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objectos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. O
pesquisador deve sempre deixar claro 0 que este caso representa no conjunto dos casos
iguais ou semelhantes, (Ibid.). O estudo vai incidir sobre os gestores de administracéo e
financas.

= Pesquisa Expost-facto: Uma pesquisa que tem lugar depois do acontecimento. Ou seja,
algo que ja aconteceu e que o pesquisador quer conhecer melhor, aprofundar em
entrevista com pessoas que viveram, presenciaram ou souberam por outros meios sobre o
facto/eventos ou processo, (lbid.). Vai consistir em analisar relatorios de auditoria,
inspeccdo e controlo intemo, e ainda relatorios de execucdo financeira de instituicdes

publicas.
6.4. Técnicas de Recolha de Dados:

= Técnica Documental: Trata-se de fontes primarias que sdo usadas como suporte para a

pesquisa em combinacdo com os métodos acima expostos. Trata-se de toda informagéo
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recolhida em primeira mé&o, em bruto, recolhida pelo pesquisador ou néo; e ainda nédo-
retrabalhada. Elas sdo arquivos publicos e particulares, estatisticas oficiais,
recenseamentos. Tais fontes podem, ainda, ser obtidas como resultado de entrevistas
colhidas com o uso de inquéritos ou formuldrios e como resultado da observacéo
sistematica de um facto, evento ou um processo, (Lundin, 2016:147). Segundo Severino
(2007:124) toda a forma de registo e sistematizac@o de dados, informacdes, colocando-os
em condic¢des de analise por parte do pesquisador. Essa técnica vai se cingir na consulta a
documentos escritos, através de leitura analitica, critica e interpretativa dos dados ou
informagdes a serem colhidas, mas também, as fontes secundarias (as obras cientificas,
artigos cientificos e portais da Intemet) que melhor abordam o tema em analise.

Técnica Bibliografica: Trata-se de informacéo ja retrabalhada por autores especialistas
na matéria em questdo e analisada ao redor de um suporte tedrico, segundo uma cadeia de
raciocinio proprio. A técnica bibliografica usa fontes secundarias. Trata-se de obras e
trabalhos elaborados por outros autores que podem estar publicados, ou ndo, em livros,
jomais ou revistas cientificas, (Lundin, 2016:147).

Entrevista: Trata-se de contacto directo entre o pesquisador e 0 pesquisado para, através
de uma conversagcdo, mais ou menos estruturada, obter, deste Ultimo, informages
pertinentes (fonte primaria), (Lundin, 2016:151). A entrevista constitui um instrumento
eficaz na recolha de dados fidedignos para a elaboracdo de uma pesquisa, desde que seja
bem elaborada, bem realizada e interpretada (De Andrade 2006: 146). Esta técnica sera
usada para recolha de informagdes ou opiniGes de especialistas do assunto em analise,
gestores dos recursos humanos das empresas, inspector-geral de trabalho. A entrevista
sera orientada através de um guido, com questfes previamente formuladas.

Questionario: Trata-se de uma ferramenta usada pelo pesquisador para guiar entrevistas.
Visa levantar/colher dados/informagdes /opinides,etc., através de uma serie de perguntas
escritas dispostas de forma sistematizada, cujas respostas serdo fomecidas pelo
pesquisado, com ou sem contacto com o entrevistador, (Lundin, 2016:153).

Histéria de Vida: Trata-se de uma técnica que consiste em obter dados referentes a
determinada pessoa, institui¢es, organizacgdes, etc, em todas as fases da sua vida ou
existéncia, para elaboracdo de uma monografia. Também pode usar estudos de casos

voltados a grupos sociais, comunidades, sociedades, especificas, como suporte ao método
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monografico. Esta técnica também pode ser combinada com os métodos historico,

comparativo e tipoldgico, (Lundin, 2016:150).
6.5. Métodos de Procedimento

= Metodo Historico: consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, (Marconi e Lakatos, 2009:
91). Assim, este método vai nos ajudar a entender o processo que leva os Titulares e
Gestores de Orgédos Publicos, a cometerem Infracgdes Financeiras por Inobservancia da
Lei e das Recomendagdes dos Orgdos de Inspecgéo e de Auditoria Extema.

= Meétodo Monografico: consiste no estudo de determinados individuos, profissoes,
condicdes, institui¢des, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes
(Marconi e Lakatos, 2009: 92). Com este metodo, pretende-se estudar as instituigdes

publicas, os Titulares e Gestores de Orgados Publicos.

6.6. Método de Abordagem

Método Dedutivo: Este método parte do geral ao particular; de teorias e leis mais gerais para a
ocorréncia de fendmenos particulares. Este método parte de uma premissa e de hipdteses que
deverdo ser testadas por experiéncias ou observacdo, visando a sua confirmacdo ou refutacéo,
(Lundin, 2016:124). Com este método,podemos perceber a relacdo entre as Infracches e
Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da
Lei, das Recomendacdes dos Orgéos de Inspeccdo e da Auditoria Extema.
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7. Revisao de Literatura

7.1. Infraccdes e Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgaos
Publicos por Inobservancia da Lei

7.1.1. Infracgdes e Responsabilidades Financeiras

Nos termos do artigo 98 da da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto Republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de outubro, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccdo de Contas

Publicas do Tribunal Administrativo e ao processo de fiscalizacdo prévia, através do Visto, nos

tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo.

1.

Constitui infraccdo financeira punivel com multa e determinante de anulacdo, a todo o
tempo, do visto concedido ao acto ou contrato, assim como de suspensdo de todo e
gualquer pagamento futuro:

a) aapresentacdo de documentos ou declaragdes falsas;

b) execugdo do acto ou contrato, sem prévia sujei¢cdo a visto ou apos conhecimento
da recusa de visto;

¢) a desconformidade substancial entre a minuta e o contrato celebrado mediante
escritura notarial.

Constituem infracg¢fes financeiras tipicas o alcance, o desvio de dinheiros ou valores
publicos e os pagamentos indevidos.
Constituem, também, infrac¢des financeiras, nomeadamente:

a) A ndo liquidagéo, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;

b) A violagéo das normas sobre a elaboragéo e execucdo dos orcamentos, bem como
da assuncéo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

c) A ndo efectivacdo ou retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatéria a
efectuar ao pessoal;

d) A falta injustificada de remessa de contas ao tribunal competente, a falta
injustificada da sua remessa tempestiva ou a sua apresentacdo com deficiéncias,
tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagao;

e) O extravio de processos ou documentos e sonegacdo ou deficiente prestacdo de

informacdes ou documentos pedidos pelo tribunal competente, ou exigidos por lei;
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f) A falta injustificada de comparéncia para a prestacdo de declaragdes ou de
colaboragéo devida ao tribunal;

g) A introducdo nos processos de elementos que possam induzir o tribunal em erro
nas suas decisdes ou relatérios, ou que dificultem substancialmente ou de todo
obstem o julgamento das contas;

h) A publicacdo, no Boletim da Republica, de actos ou contratos sujeitos ao visto,
sem a prévia concessdo do mesmo;

1) A execucdo de actos ou contratos a que tenha sido recusado o visto ou de actos ou
contratos, que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia, quando a isso
estavam legalmente sujeitos;

J) A violacdo de nomas legais ou regulamentares respeitantes a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimoénio;

k) O adiantamento por conta de pagamentos nos casos Nao expressamente previstos
na Lei;

I) A utilizacdo de empréstimos publicos em finalidades diversas das legalmente
previstas, bem como pela ultrapassagem dos fundos legais da capacidade de
endividamento;

m) A utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de tesouraria para
financiar despesas publicas;

n) A utilizagdo de dinheiros ou outros valores publicos em finalidades diferentes das
legalmente previstas.

4. A desobediéncia, a falsificacdo e quaisquer outros factos que configurem ilicito criminal,
sdo ainda, punidos nos termos da Lei Penal.

5. A desobediéncia referida no mumero anterior tem-se, sempre, como desobediéncia
gualificada.

Outras situacdes que constituem infracgdes financeiras, séo desvio de dinheiros ou valores
publicos e pagamentos indevido. Tem lugar o desvio de dinheiros ou valores publicos, quando se
verifique o seu desaparecimento por ac¢éo voluntaria de qualquer agente publico que aeles tenha

acesso, s6 por causa do exercicio das funcdes plblicas que Ihes estdo cometidas??>. Consideram-

22 Artigo 100 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Secgao de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagcdo prévia, através do Visto, nos tribunais
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se pagamentos indevidos os pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade
publica, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacdo efectiva que ndo seja adequada ou
proporcional a prossecucdo das atribuicfes da entidade em causa, ou aos usos normais de

determinada actividade?:.

Verifica-se 0 alcance da infraccdo financeira, quando, independentemente da ac¢do do agente
nesse sentido, 'haja desaparecimento de dinheiros ou outros valores do Estado ou de outras
entidades publicas?*.

7.1.2. Irregularidade Grave

De acordo com o artigo 97 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacéao,
funcionamento e processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao
proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais administrativos provinciais e no
Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro,
Integram o conceito de imegularidade grave as infraccdes financeiras consubstanciadas em
alcance ou desvio de dinheiros publicos e outros valores e em pagamentos indevidos, perpetrados
com proposito de fraude e prejuizo efectivo para o Estado.

7.1.3. Entidades Sujeitas a Jurisdi¢do e Controlo Financeiros

Sem prejuizo do disposto em outra legislacdo, estdo sujeitos a jurisdi¢ao e controlo financeiro do
Tribunal Administrativo, dos tribunais administrativos provinciais e do Tribunal Administrativo
da Cidade de Maputo, todas as entidades que forem adjudicadas, por qualquer forma, fundos

publicos, nomeadamente:

a) O Estado e todos 0s seus servigos;
b) Os servicos e organismos autonomos;

c) Os Orgdos locais representativos do Estado;

admnistrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

23 Artigo 101 da Leil14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccédo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

24 Artigo 99 da Leil14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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d) As autarquias locais;

e) As empresas publicas,as sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos;

f) Os exactores, tesoureiros, recebedores, pagadores e mais responsaveis pela guarda ou
administragéo de dinheiros publicos;

g) Os responsaveis por contas relativas a material ou equipamento e quaisquer entidades,
gue geram ou beneficiem de receitas ou financiamentos provenientes de organismos
intemacionais ou das entidades referidas nas alineas anteriores, ou obtidos com a
intervencdo destas, consubstanciados, nomeadamente em subsidios, emprestimos ou
avales;

h) Os conselhos administrativos ou comissdes administrativas;

i) i) Os administradores, gestores ou responsaveis por dinheiros pablicos ou outros activos
do Estado, seja qual for a sua designacdo, bem como pelos fundos provenientes do
exterior, sob a forma de empréstimos, subsidios, donativos ou outra;

j) J) Outras entidades ou organismos determinados por lei%.

7.1.4. Sistema de Controlo Financeiro

Tavares (1996)2¢ define sistema nacional de controlo como uma articulacdo unida e coerente de
todos os elementos que o compdem, considerando diversas finalidades ou interesses, nao
obstante a natureza e as funcdes especificas de cada componente do sistema. Serdo assim partes
componentes daquele sistema, os varios 6rgdos de controlo em determinado dominio,
nomeadamente o da actividade financeira publica. A constituicdo do sistema dependera de uma
exigéncia, no sentido de satisfazer uma necessidade, com beneficios ao nivel do universo a
controlar, da harmonizacdo de metodologias e de procedimentos e maior racionalidade do
controlo, com a consequente reducdo dos custos, (Serra, 2016:170). Como explica Rangeon
(1993)?", o controlo enfatiza as questdes normativas e assenta na pesquisa de situacdes

desconformes com a lei, (Serra, 2016:170).

%5 Artigo 3 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Secgdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro.

%6 Cfr. Tavares, José F.F., in “O Controlo Intemo na Administracdo Publica”, Lisboa, 1996, p. 45.

27 Apud Cabral, Nazaré da Costa/Martins, Guilnerme Waldemar D’Oliveira, in “Financas Publicas e Direito
Financeiro”, Ed. AAFDL, 2014, p. 415.
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Toda a estrutura organizativa e funcional do sistema nacional de controlo financeiro, assenta em
duas realidades distintas: - o controlo interno e o controlo externo (Moreno, 1997)%.
Sumariamente, o autor distingue as duas formas de controlo, caracterizando a primeira como a
resposta técnica as exigéncias da modema gestdo publica e o segundo como uma resposta do
Estado Democrético aos cidaddos contribuintes, (Serra, 2016:171).

Como assinalam Martins e Tavares (2011)%, o controlo financeiro da Unido Europeia, assume,
porém, crescente importancia, seja na perspetiva do controlo intemo, de cariz administrativo,
realizado pela Comissdo Europeia, seja no @mbito do controlo extemo, de matriz independente,
desenvolvido pelo Tribunal de Contas Europeu ou mesmo no sentido politico, aquele que é
aplicado pelo Parlamento e Conselho Europeu. Os autores identificam a cooperagdo articulada
entre as varias instituicbes incumbidas do controlo, como um “efeito de rede”, i.e., € hoje uma
realidade a existéncia de varios niveis de controlo sobre as entidades dos Estados-Membros, as

guais trabalham sinergicamente para um objetivo comum, (Ibid.).

Todas as entidades publicas ou privadas em Mogambique, sdo obrigadas a fomecer, com toda a
urgéncia e de preferéncia a qualquer outro servico, as informacdes e processos que lhes forem
solicitados. O Tribunal Administrativo, pode determinar a requisi¢éo de servigos de inspecgao e
auditoria aos orgdos de controlo intemo. Excepcionalmente, o Tribunal Administrativo pode
recorrer a contratacdo de empresas especializadas, para a realizagdo de inspeccdo e auditoria,

guando estas ndo possam ser desempenhadas pelos servigos de apoio do Tribunal®,

As entidades publicas devem comunicar ao Tribunal Administrativo, aos Tribunais
Administrativos Provinciais e Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, as irregularidades
de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes, sempre que a apreciacdo das mesmas

caiba no ambito das respectivas atribuicdes e competéncias®.

28 \/d. Moreno, Carlos, in “ O Sistema Nacional de Controlo Financeiro - Subsidios para a sua apreensao critica”, Ed.
UAL, Lisboa, 1997, pp. 81-82.

2 Cfr. Martins, Guilnerme D’Oliveira/Tavares, José F. F., in “O Tribunal de Contas na ordem constitucional
portuguesa”, Lisboa, 2011, pp. 13-14.

30 Artigo 4 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Secgdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

3l artigo 4 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Secgdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizacdo prévia, através do Visto, nos tribunais
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Compreende-se pois que num Estado de Direito democratico, seja um 6rgdo independente e
imparcial, configurado constitucionalmente como o 6rgdo supremo fiscalizador das financas
publicas, a julgar e efetivar a responsabilidade por infragbes financeiras. E nesta competéncia
judicativa gque se espraiam 0s poderes materialmente jurisdicionais, distintos e complementares
dos poderes de controlo financeiro®?, (Serra, 2006:209).

Martins (2010)% alerta-nos para o0 novo conceito de Administracdo Financeira PUblica. Defende
0 autor que se assiste hoje a uma fuga para o direito privado, da Administracdo publica
tradicional. Fuga esta inevitavel, face as novas exigéncias relacionadas com a disciplina
orcamental, reducdo de despesas e adequacdo dos impostos ao principio das capacidades
contributivas, mas também ndo justificante de um abrandamento do controlo publico,
independente encetado pelo Tribunal de Contas. Assim se justifica que a Administragéo
financeira publica tenha que abranger ndo sé as entidades integradas na esfera do direito publico,
mas também aquelas pertencentes a esfera do direito privado, desde que esta se desenvolva a

partir da objectiva utilizacdo dos meios publicos®, (lbid.).

A competéncia jurisdicional original do Tribunal de Contas bastava-se no julgamento da conta,
apresentada pelos contadores, sempre que evidenciadas infracdes financeiras. Hoje, ndo é
exclusivamente na sequéncia do julgamento da conta, que nasce na esfera juridica do responsavel
financeiro, o dever de repor, indemnizar ou de pagar uma multa (Cluny, 2011)% Citado por
(Serra, 2006:210).

administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

32 Cfr. Franco, Jodo do Carmo, in “A responsabilizagdo financeira efetivada por jurisdicdo especial”, Revista
Fiscalidade, n° 32, pp. 78-79.

33 Martins, Guilherme D’Oliveira, “A responsabilidade financeira do Gestor da Coisa Publica”, in “Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha”, Vol. Il — Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal,
Ed. Almedina, 2010.

3 A este propésito, refere Rocha, Joaquim Freitas da/Gomes, Noel, in “Da responsabilidade financeira”, Revista
Scientia luridica, Tomo LXI, n° 329, maio/agosto 2012, p. 312, que, para efeitos orcamentais, o conceito de
Administragdo Publica se alargou, passando a incluir diferentes realidades institucionais como sejam as entidades
publicas reclassificadas, expressao utilizada na Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n°® 91/2001 de 20.8, na
redagdo dada pela Lei n° 22/2011 de 20.05), tradicionalmente excluidas do setor piblico administrativo, embora com
movimentacdo financeira publica, relevante. Também estas entidades passam agora pelo crivo jurisdicional do
Tribunal de Contas, sendo certo que a sua anterior exclusao, gerou inclusive ddvidas acerca da constitucionalidade
da desigualdade de tratamento verificada, conforme defende Carmo, Jodo Franco do, in “A responsabilizacio
financeira efetivada por jurisdicio especial”, Revista Fiscalidade, n° 32, outubro/dezembro de 2007, p. 82.

35 Cfr, Cluny, Antdnio, in “Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma reflexdo
necessaria’, Coimbra Editora, dezembro 2011, p. 193.
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7.1.5. Caracteristicas da Responsabilidade Financeira

O artigo 106 da Lei 14/2014, de 14 de Agosto® republicada pela Lei 8/2015 de 06 de Outubro,

dispde que:

1. A responsabilidade financeira pressupde a existéncia de culpa e é independente do dano
efectivamente causado.

2. O tribunal avalia o grau de culpa de acordo com as circunstancias do caso, tendo em
consideracdo as competéncias do cargo ou a indole das principais fun¢bGes de cada
responsavel, o volume de fundos movimentados, 0 montante material da lesdo dos
dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendagdcs do
tribunal competente e os meios humanos e materiais existentes no servigo, organismo ou
entidade cm causa.

3. A responsabilidade financeira é pessoal e incide sobre o agente ou agentes da acc¢ao.

4. A responsabilidade financeira recai, também, nos gerentes, dirigentes ou membros dos
Orgdos de gestdo administrativa e financeira ou equiparados e exactores dos servigos,
organismos e outras entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal Administrativo e dos
tribunais administrativos provinciais, e Tribunal Administrativo da Cidade de Mapurto,
guando:

a) Por ordem sua, a guarda e arrecadacdo dos dinheiros ou valores tiverem sido
entregues & pessoa que 0s alcangou ou praticou o desvio, sem ter ocorrido a
auséncia ou impedimento daqueles a que, por lei, estejam acometidas tais fungdes;

b) Por indicacdo ou nomeagao sua, pessoa ja desprovida de idoneidade moral e, como
tal reconhecida, tenha sido designada para o cargo cujo exercicio haja praticado o
facto;

c) No desempenho das fungGes de fiscalizagdo que lhe estiverem acometidas, tiverem
procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as
instrugdes do Tribunal Administrativo, as regras de boa gestdo dos dinheiros

publicos ou os pareceres técnicos.

3 Artigo 106 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Secgado de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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5. A mesma responsabilidade pode recair, ainda, nos funcionarios ou agentes que, nas suas
informacdes para os membros do Govemo ou para 0s gerentes, dirigentes ou outros
administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia, de acordo com a lei.

6. O acordao define, expressamente, quando for caso disso, 0 grau de responsabilidadc
imputavel, podendo, ainda, conter juizo de censura ou recomendagdo a instituicdo e
outras providéncias a adaptar relativamente aos responsavéis, incluindo a sua demissao.
Estas medidas podem, ainda, ser tomadas visando a melhoria da gestdo e garantia da
legalidade no futuro.

7. A responsabilidade inclui os juros de mora legais sobre 0s respectivos montantes
contados desde a data da infraccdo ou, ndo sendo possivel determiné-la, desde o ultimo

dia da respectiva geréncia.

7.1.6. Tipos de Responsabilidade Financeira

O artigo 105 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto republicada pela Lei 8/2015 de 06 de Outubro,
concemente a organizacgéo, funcionamento e processo da Sec¢éo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo e ao proccsso de flscalizacdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais € no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. que: A

responsabilidade financeira pode ser de tipo reintegratdrio ou meramente, sancionatorio.

Para Serra (2006:217), quando falamos dos pressupostos da responsabilidade financeira, Infringir
uma norma financeira, traduz-se num comportamento ilicito, o qual pode originar duas espécies

de responsabilidade: reintegratéria e/ou sancionatéria®’.

7.1.6.1. Responsabilidade Financeira Reintegratdria

Para que se verifique a infragdo que origina responsabilidade reintegratéria por ndo arrecadacéo
de receita, dever-se-a provar que a conduta do agente foi cometida sob a forma dolosa. Bastara
assim que da fiscalizagdo realizada aos sistemas de controlo intemo, ndo resulte prova suficiente
e adequada a indiciar a responsabilidade do agente a titulo doloso, para se afastar a punibilidade

da conduta. Tendo esta infragdo como escopo, 0 prejuizo efectivamente criado para o Estado pela

37 Deixamos para depois a responsabilidade derivada também de um comportamento ilicito, mas por infragdo de
normas ndo financeiras - a responsabilidade por multa.

24



ndo cobranga, liquidagéo ou entrega de receitas®®, em bom rigor, este sempre existira, mesmo que
o ilicito ndo venha a ser processualmente punivel, comprometendo-se assim indubitavelmente o
interesse publico®, (Serra, 2006:227-228).

No nosso ordenamento juridico, esta responsabilidade esta prevista no artigo110 da Lei 14/2014,
de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo, e ao proccsso de fiscalizac@o prévia, através do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo,
Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro.

7.1.6.2. Responsabilidade Financeira Sancionatoria

O escopo deste tipo de responsabilidade € a puni¢do de um comportamento desconforme com o
ordenamento juridico-financeiro e violador de uma nomma de natureza financeira,

independentemente da producéo de dano?’, (Serra, 2006:228).

Constitui, assim, uma responsabilidade por factos ilicitos, baseada na culpa e ndo no dano*.
Assim, a principal diferenca entre esta responsabilidade e a responsabilidade financeira
reintegratoria, consiste na diferenca de objectivo: a primeira pressupde a avaliacdo concreta da

culpa, enquanto nesta Ultima, para além da puni¢do do infrator, esta em causa o ressarcimento do

% Um caso exemplificativo serd o da ndo cobranca de coimas em processos contraordenacionais, por efeito de
inadequados procedimentos de efetivacdo ou laxismo na condugdo daqueles, conduzindo v.g., a prescri¢do dos

processos.
39 Neste sentido, vd. Correia, Lia Olema F.V.J., in “O dever de boa gestdo e a responsabilidade financeira”, Estudos
Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Professor Doutor Anténio de Sousa Franco, Vol. Il, Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa, 2006, p. 809.

40 Cfr. Rocha, Joaquim Freitas da/GOMES, Noel, in “Da responsabilidade financeira”, Revista Scientia luridica,
Tomo LXI, n® 329, maio/agosto 2012, p. 315.

41 Cfr. Martins, Guilherme D’Oliveira, “A responsabilidade financeira do Gestor da Coisa PUblica”, Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, Vol. Il — Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ed.
Almedina, 2010, p. 249. Sobre a natureza deste tipo de responsabilidade, diversos autores discorreram. Sendo uma
responsabilidade delitual, baseada na culpa do agente e cuja verificagdo importa a aplicacdo de uma multa, parece
poder dizer-se que este tipo de responsabilidade devera reger-se pelos principios constitucionais e legais que regem,
em geral, o direito sancionador. Com efeito, assim defendeu Carmo, Jodo Franco do, in “Contribui¢do para o estudo
da responsabilidade financeira” Revista do Tribunal de Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995, p. 75, quando
considerou que a responsabilidade por multa revestia natureza contravencional, baseado no facto de se lhe aplicar
supletivamente as normas disciplinadoras do direito penal. Martins, Guilherme D’Oliveira, in “Constituico
Financeira”, 2° Vol., Ed. AAFDL, 1984/85, p 360, ja antes se havia pronunciado sobre esta querela, quando faz
corresponder a responsabilidade financeira sancionatéria a uma responsabilidade administrativa ou de mera
ordenagdo social259. Por seu tumo, ante estas duas perspetivas, Cluny, Antonio, op. cit., p. 88, considera que a
responsabilidade financeira sancionatdria constitui-se como um ramo autdnomo de direito sancionador, nao se
inserindo nem nas defini¢des de direito contraordenacional, nem to-pouco contravencional.
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prejuizo causado ao erario publico, mediante a imputacdo dos danos sofridos, aos agentes

responsaveis, (Ibid.).

Como afirma Martins (2010)%2, estes dois tipos de responsabilidade néo se ilidem, verificada que
seja uma ou outra. Com efeito, se se verificar responsabilidade reintegratoria, poderd existir
também responsabilidade sancionatoria, (Serra, 2006:228-229).

A responsabilidade sancionatoria compreende o universo dual das infragdes financeiras, relativas
a correcdo e regularidade da actividade financeira e da boa gestdo dos dinheiros publicos e das
infracbes cometidas por incumprimento de deveres de comportamento para com o Tribunal
(infragdes ndo financeiras), as quais, se ndo atendidas apds serem instados 0s responsaveis nesse

sentido, pode gerar desobediéncia qualificada, (Serra, 2006:229).

No nosso ordenamento juridico esta responsabilidade esta prevista no artigo105 da Lei 14/2014,
de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizac@o prévia, atraves do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo,
Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro.

7.1.7. Dimens0es de Responsabilidades por Actos de Natureza Financeira

A par de uma ideia de fiscalizagéo, exige-se 0 seu reverso ldgico: a ideia de responsabilizacéo,
com o objetivo do apuramento de eventuais erros, irregularidades ou infra¢cdes no funcionamento
intemo da actividade financeira, com as consequéncias legais dai decorrentes para 0 agente que
praticou os actos comespondentes®®, (Serra, 2006:211). Para Carmo (1995)* entende que
responsabilidade sera a situagdo juridica em que se encontra o sujeito que, tendo praticado um
comportamento ilicito, vé formar-se na sua esfera juridica a obrigacé@o de suportar certas sangdes

ou consequéncias desfavoraveis®, (Ibid.).

42 Martins, Guilherme D’Oliveira, “A responsabilidade financeira do Gestor da Coisa Pdblica”, in “Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha”, Vol. 1l - Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Ed. Almedina, 2010.

43 Cfr. Carmo, Jodo Franco do, in “Contribuic&o para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal
de Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995, p. 52.

44 Carmo, Jodo Franco do, “Contribuicéo para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal de
Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995.

45 Cfr. Carmo, Jodo Franco do, in “Contribuicéo para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal
de Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995, pp. 47-48, na senda da definicdo de responsabilizacdo de Franco,
Anténio de Sousa, in “Finan¢as Publicas e Direito Financeiro”, 22 ed., Coimbra, 1988, p.402, que afirmava falar-se
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Martins (1996)*, Por seu tumo, define responsabilidade financeira como o dever e sujeicéo de
um titular de cargo politico ou de um funcionario ou agente do Estado e das demais entidades
publicas (ou privadas, acrescentamos nos), a quem sejam confiados dinheiros publicos, a
prestacdo de contas (controlo financeiro) e a san¢bes ou a obrigacéo de proceder a uma reparacao
e consequéncia do acto de execugdo financeira, praticado em violacdo de leis (controlo
jurisdicional)*’, (Serra, 2006:211-212).

E prossegue o autor, afirmando que a responsabilidade pela prética de actos financeiros, é uma
das consequéncias da producdo de actos financeiros ilegais ou irregulares. Relativamente ao
valor juridico do acto, pode cominar a sua inexisténcia, invalidade, ineficdcia ou mera
irregularidade, porém, no que conceme ao agente que o praticou, hd que prever as san¢ées ou
outras consequéncias que decorram da violagédo da lei, (Serra, 2006:212).

Nestes termos, latu sensu, podemos considerar as seguintes dimensdes de responsabilidade por

actos de natureza financeira:

a) A Dimensdo Politica — a responsabilidade politica baseia-se em juizos de meérito,
resultantes de critérios politicos de apreciacdo, embora com consequéncias juridicamente
relevantes. Esta responsabilidade pode resultar de actuacdo na &rea financeira, sendo que
0 acto mais credor da responsabilidade politica do Govemo, € a apreciacdo da Conta
Geral do Estado pela Assembleia da Republica*. Por outro lado, conforme ensina
Martinez (1967)*°, o fenémeno financeiro integra um elemento politico, posto que “é
criado por uma vontade politica, nos termos que se julga ajustaveis a essa vontade;
através dele pretende-se obter um resultado pratico que também oferece conteldo
politico”. Assim, responsabilizados politicamente sdo, ou podem ser, determinados

sujeitos colocados no topo da Administracdo Pablica, em virtude, fundamentalmente, da

de responsabilizacédo quando o objetivo do controlo é o apuramento de eventuais erros ou inregularidades, quer para
ilibar as entidades controladoras, quer para promover a respetiva efetivacdo das formas de responsabilidade que
ocorram.

46 Martins, Guilherme D’Oliveira “Dicionario Juridico da Administracdo Pablica”, Maio/96.

47 Cfr. Martins, Guilherme D’Oliveira, in “Dicionario Juridico da Administracdo Publica”, Maio/96, p. 275.
Entrelinhamos que também as entidades privadas, como vimos atrds, estdo sujeitas ao controlo financeiro e
jurisdicional do Tribunal de Contas. Esta sujei¢do foi posterior a 1996, como também ja abordado, facto pelo qual
ndo consta da defini¢céo dada.

48 Esta definicdo exposta resulta do dizer de Magalhdes, Lidio, in “Notas sobre a responsabilidade financeira™,
Revista do Tribunal de Contas, n° 5/6, janeiro/junho de 1990, p. 16.

49 Martinez, Soares, “Introducao ao Estudo das Finangas”, Lisboa, DGCI-CEF, 1967.
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globalidade e discricionariedade da sua actuacéo e por referéncia a padres, que relevam
do foro politico e das regras que lhe estdo associadas®. Carmo (1995)°! Distingue ainda,
dentro da responsabilidade politica, a responsabilidade orcamental e a responsabilidade
derivada da prética de actos financeiros, reportando-se a primeira & definicdo aqui
postulada, de Magalhdes (1990)%? Aferida de acordo com a competéncia do Tribunal de
Contas de controlo jurisdicional da execucdo orcamental, e a segunda, a responsabilidade
de titulares de cargos politicos (tratando-os como responsaveis sob o foro politico, civil e
criminal), dos funcionarios do Estado e das demais entidades publicas (responsabilidade
civil, ciminal e disciplinarmente), na acec@o que Ihes é dada na Lei de Enquadramento
Orcamental®?, (Serra, 2006:212-213).

b) A Dimensdo Criminal — O principio geral da responsabilizacdo criminal de titulares de
cargos politicos e dos funcionarios e agentes do Estado, encontra-se consagrado
constitucionalmente. A lei, contudo, tipifica varios crimes susceptiveis de serem
cometidos por funcionarios e titulares de Orgdos do Estado, considerando os bens
juridicos em causa — a tutela do patriménio e dos dinheiros publicos, (Serra, 2006:213).

c) A Dimensdo Civil - o qual é exigivel sempre que se verifiguem as seguintes situacoes -
no caso de negligéncia leve, praticada pelo titular do 6rgdo, funcionario ou agente, o que
gera a irresponsabilidade daqueles, ou caso de ter existido funcionamento anormal do
servigo, (Serra, 2006:214).

d) A Dimensdo Disciplinar — no nosso ordenamento juridico, se materializa através das
disposicdes do Estatuto Geral do Funcionarios e Agentes do Estado, aprovado pela Lei
Nn.° 4/2022, de 11 de Fevereiro, e das disposi¢des do Decreto n.° 28/2022, de 09 de Junho,
gue aprova 0 Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agente do Estado,
(Serra, 2006:215).

Assim, prevé-se que os funcionarios que recebem fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de

gue ndo prestem contas nos prazos legais, possam ser punidos com a pena de suspensdo. Por

50 Cfr. Martinez, Soares, in “Introducéo ao Estudo das Finangas”, Lisboa, DGCI-CEF, 1967, p. 35, apud Carmo,
Jo&o Franco do, in “Contribuicéo para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal de Contas, n°
23, janeiro/Setembro de 1995, p. 53.

51 Carmo, Jodo Franco do, “Contribuicéo para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal de
Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995.

52 Magalh&es, Lidio, “Notas sobre a responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal de Contas, n° 5/6,
janeiro/junho de 1990.

%3 Cfr. Carmo, Jodo Franco do, op. cit., p. 55.
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outro lado, um dos fundamentos de despedimento ou demissdo por motivo disciplinar, com
inviabilizacdo de manutencéo do vinculo, continua a ser a infragcdo cometida pelo funcionario
gue seja “‘encontrado em alcance ou desvio de dinheiros publicos”, ou que “com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio econémico ilicito, falte aos deveres funcionais, ndo
promovendo atempadamente os procedimentos adequados, ou lese, em negécio juridico ou por
mero acto material, designadamente por destrui¢do, adulteragdo ou extravio de documentos, ou
por viciagcdo de dados para tratamento informatico, 0s interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, Ihe cumpre, em razdo das suas fungdes, administrar, fiscalizar, defender ou realizar”,
(Serra, 2006:216).

Segundo Serra (2006:217), quando falamos dos pressupostos da responsabilidade financeira,
infringir uma norma financeira, traduz-se num comportamento ilicito, o qual pode originar duas
espécies de responsabilidade: reintegratéria e/ou sancionatéria®. O comportamento assacado ao
infrator correspondera, assim, a um ilicito financeiro, substancial ou processual, por oposto

(quod non licet), a um comando financeiro®, (Ibid.).

A estrutura da responsabilidade financeira assenta na verificagdo de um facto, constituido por
uma ac¢do ou omissdo, que tem que ser tipico, isto é, consignar a lei a previsdo de determinado
ilicito financeiro. O facto tipico pressupBe a existéncia de um elemento objectivo e outro
subjectivo. Carreada esta afirmacdo para a caracterizagdo do ilicito de que nos ocupamos, e como
defende Lopez (1988)%, Quando define os elementos essenciais da responsabilidade contable, ao
elemento objectivo corresponderd a existéncia de um dano ou prejuizo do patrimonio monetario
do Estado, e 0 elemento subjectivo poder-se-a definir como o sujeito autor da infragdo que, em

virtude do exercicio do seu cargo, detém e maneja fundos publicos, (Serra, 2006:218).

O facto tipico, considerado ilicito, pressupbde necessariamente a violagdo de um dever,

materializado num juizo de desvalor sobre o facto (através de uma accéo orientada pela vontade)

54 Deixamos para depois a responsabilidade derivada também de um comportamento ilicito, mas por infragdo de
normas ndo financeiras - a responsabilidade por multa.

55 Cfr. Carmo, Jodo Franco do, in “Contribuicéo para o estudo da responsabilidade financeira”, Revista do Tribunal
de Contas, n° 23, janeiro/Setembro de 1995, p. 129.

% Cfr. Lopez, Juan Carlos, in Comunicagdo no “Encuentro com las entidades fiscalizadoras superiores de America
— 1988”, tema Il — “Metodologia de la deteccidn de fraude”, ed. do Tribunal de Contas espanhol, p. 300, apud
Carmo, Jo&o Franco do, op. cit., p. 121.
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e sobre a conduta do sujeito ou agente da infracdo (i.e., um juizo valorativo sobre a falta de

preparagdo de um sujeito, para se comportar de acordo com a ordem juridica)®’, (Ibid.).

Assim, insita a responsabilidade juridica, vai a causalidade culpabilizante (ou de imputagéo ética)
ou a censurabilidade dos factos. Ndo basta a ilicitude de um facto a consideragdo da sua
objetividade, materializada na omissdo de um comportamento devido, por omissao de agir ou por

accao positiva, é necessario que se verifique a culpabilidade®, (Ibid.).

A culpa, enquanto conceito gradativo, devera ser aferida de acordo com as circunstancias do caso:
da existéncia de dolo (seja direito, necessario ou eventual) a negligéncia, exige-se a verificacdo
de conduta dolosa, pois apenas ali se podera pressupor a inten¢do do facto ilicito praticado pelo
agente. Mesmo perante uma ac¢do ou omissdo ilicita, praticada com negligéncia grave (ou
consciente/grosseira), teremos que necessariamente afastar a punibilidade, por falta de condi¢des
de procedibilidade. Falamos de culpa consciente, se 0 agente prevé a possibilidade do resultado
ilicito, mas tal ndo o determina a optar por conduta diferente e necessariamente conforme a lei,
ou inconsciente, nos casos em que 0 agente ndo prevé o resultado ilicito, embora este fosse

objetivamente previsivel, ambas relevantes para efeitos de imputabilidade®®, (Serra, 2006:219).

Entre facto (ilicito e culposo) e dano, terd que existir uma relacdo de causa-efeito, i.e., um nexo
causal - adequado - juridicamente denominada de causalidade adequada - que estabeleca a
relacdo direta entre 0 acto ilicito e os prejuizos realizados, como consequéncia de uma ac¢ao

danosa, em ordem da verificacdo final — as condi¢des objetivas de punibilidade. A punibilidade

57 Neste sentido, Carmo, Jodo Franco do, in “A responsabilizacdo financeira efetivada por jurisdicdo especial”,
Revista Fiscalidade, n° 32, p. 88.

%8 Como defende Carmo, Jodo Franco do, op. cit., p. 134, de balanco com a tese defendida, a este respeito, pelo
Professor Pessoa Jorge, que defendia que a atribuicdo ou imputacéo da omissdo do comportamento devido a vontade
do agente, de forma a poder formular-se a respeito da sua conduta um juizo de reprovacgao, ou seja, a culpabilidade.
%9 No sentido do descrito por Carmo, Jodo Franco do, op. cit. p. 89. Cluny, Anténio, por seu tumo, defende que o
conceito de culpa que se exige no campo do direito financeiro sancionador, ndo alcanga a mesma densidade da culpa
exigivel para o Direito Penal. Com efeito, o autor socorre-se da definicdo de Nieto, Alejandro (in “Peculiaridades
Genéricas de la Culpabilidade en el Derecho Administrativo Sancionador: La Diligencia Debida, La Buena Fe y el
Riesgo”, Ed. Tecnos, Madrid, 1993 pp. 347 e ss.) dos elementos essenciais dessa culpa, como sejam a “diligéncia
exigivel” (reportada aquela que esta prevista no n° 1 do art.° 10° da Lei n° 67/2007 de 31 de dezembro), a “boa-fé”
(porquanto se impde, na apreciacdo da culpa, analisar em concreto as circunstancias que possam ter levado um
responsavel, normalmente diligente e por isso informado, a cometer uma ilegalidade capaz de integrar uma infragéo
financeira e por fim, o “risco”, desde logo porgue ao admitir o dolo como a forma mais grave de culpa do autor,
concebe-se também uma intencionalidade que se dirige a um risco concreto e (possivelmente) a uma lesao especifica
e querida de um valor protegido pela norma. In “Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas — Contributos
para uma reflex&o necessaria”, Coimbra Editora, dezembro 2011, pp. 133-138.
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do facto ilicito e culposo, ocorrera desde que ndo se verifiquem causas de exclusdo da culpa®,
(Ibid.).

A definicédo de infragdo financeira, defendida por Raposo (2004)5! é elucidativa: “ Todo o facto
culposo, punido com multa e podendo gerar a obrigacdo de repor, praticado em violacdo da
disciplina dos dinheiros publicos, por aqueles que t¢m a obrigacdo de concorrer para gque ela seja
observada”, (Serra, 2006:220).

O regime sancionatorio da jurisdicdo financeira, prevé que do cometimento de infracdes
financeiras, nasca a responsabilizacdo dos seus agentes. Ambas as responsabilidades —
reintegratoria e sancionatéria-dependem de pressupostos gerais e comuns e necessariamente
cumulaveis®, (Serra, 2006:223).

80 Como sejam o caso fortuito, a forga maior, o estado de necessidade, a coacdo moral ou medo insuperavel,
violéncia ou coagdo fisica inresistivel ou a obediéncia indevida desculpante, no dizer de Macedo, Adalberto José
Barbosa Monteiro de, in “Ilicitos Financeiros™, Ed. Vislis, 2000, p. 43.

61 Cfr. Raposo, Amavel, in “ O Tribunal de Contas de Portugal — A Fungdo Jurisdicional”, Revista do Tribunal de
Contas, n° 42, 2004, p. 54.

62 Cfr. Carmo, Jodo Franco do, in “A Responsabilizagcdo Financeira Efetivada por Jurisdicdo Especial”, Revista
Fiscalidade, n° 32, p. 87, por um lado que se esteja no ambito da fiscalizacdo jurisdicional das financas publicas e
por outro, que o0 comportamento tido por ilicito corresponda a uma infragdo financeira.
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7.2. Infraccdes e Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgaos
Publicos por Inobservancia das Recomendacdes dos Orgaos de Inspeccdo e da Auditoria
Externa

7.2.1. Inspeccdes e Auditorias

O artigo 54 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e
processo da Sec¢ao de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizacéo
prévia, através do Visto, nos tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo
da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro, dispde que:

O Tribunal Administrativo pode, para além das auditorias necessarias a verificagdo extema de
contas, realizar, sempre que o0 entender, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da
Republica, do Govemo, do Procurador-Geral da Repuplica ou do Provedor de Justica, inspeccocs
e auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados actos, procedimentos ou aspectos da
gestdo financeira das entidades submetidas aos seus poderes de controlo extemo. A fase
instrutoria das inspeccdes e auditorias, € concluida com a elaboracéo e aprovagdo do relatorio

final®3,
7.2.2. Sistema de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos

O Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF) visa facultar aos
utilizadores e intervenientes no Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), um
instrumento pratico de consulta corrente, que 0s oriente na execucdo das actividades sob sua
responsabilidade, por via manual ou por transac¢des no Sistema Informatico do SISTAFE (e-
SISTAFE).

7.2.3. Agente do SISTAFE

Considera-se como agente do SISTAFE todo aquele que utilize, anrecade, guarde ou administre

bens e valores do Estado ou pelos quais este seja responsavel.

7.2.4. Tipos de Agentes do SISTAFE

No SISTAFE, existem 0s seguintes agentes:

= Ordenador de Despesa (OD);

63 (Ibid.).
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= Agente Contabilista (AC);

= Agente de Controlo Intemo (ACI);

= Agente de Execugdo Financeira (AEF);
= Agente de Execucdo Orgamental (AEO);
= Agente Financeiro (AF);

= Agente Financeiro da Receita (AFR);

= Agente Orgamental (AO);

= Agente de Patrimonio (AP);

= Agente de Programagéo Financeira (APF);
= Gestor de Fundos (GF);

»  Gestor de Fundo de Maneio (GFM)®.

A responsabilidade financeira é aplicada a cada interveniente ou agente do sistema de acordo
com a sua qualidade operacional, e é em funcéo deste que se avalia a proporcionalidade da multa

a aplicar em funcéo da infraccéo e responsabilidade financeira.

7.2.5. Fiscalizagéo das Finangas Publicas

Na democracia representativa, o controlo extemo da actividade financeira publica é exercido em
dois planos, conforme ensina Franco (1993)%: Pelo plano da fiscalizagéo politica e pelo plano da

fiscalizacdo técnico-jurisdicional, (Serra, 2006:172).

A primeira, competéncia do Parlamento, pode incidir sobre aspectos comuns da actua¢do do
Govemo e da Administracdo, ou consistir num exercicio especificamente financeiro, como sejam
0 acompanhamento da execucdo do Orcamento e a tomada de contas, efectuada através da
discuss@o e aprovacdo politica da Conta Geral do Estado, por Resolucdo da Assembleia da
Republica®®, (1bid.).

4 Artigo 23 do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, Actualiza 0 Manual de Administragdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, abreviadamente designado MAF, e revoga o Diploma Ministerial n.°
169/2007, de 31 de Dezembro.

8 Cfr. Franco, Antonio de Sousa, in “O controlo da Administracdo Publica em Portugal”, Ed. do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1993, p. 8.

8 Cfr. Franco, Antonio de Sousa, in “O controlo da Administragdo Publica em Portugal”, Ed. do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1993, p. 34 e Franco, Antdnio de Sousa/Tavares, José F. F., in Orcamento — conceito, natureza e
regime dos Orcamentos publicos Portugueses, Lisboa, 2006, atualizado por Martins/Guilherme D’Oliveira/Tavares,
José F. F., com a colaboracgéo de Pessanha, Alexandra, p. 49.
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As competéncias financeiras do Parlamento - decisdes financeiras (v.g. aprovacdo do Orgcamento
de Estado), competéncias legislativas em dominios financeiros e poderes financeiros de
autorizacéo especifica (a titulo exemplificativo, o caso da autorizacdo parlamento para efeitos de
contracdo de empréstimos), ndo devem confundir-se com a fungdo de controlo, cfr. Explica
Franco (1993)8 Citado por Serra (2006:172).

A segunda cabe ao Tribunal de Contas (Tribunal Administrativo — Secccdo de Contas Pablicas) e
fundamenta-se em critérios juridicos, econémicos e financeiros: a fiscalizacdo da legalidade

financeira, onde cabe a apreciacédo de critérios de boa gestdo dos recursos publicos®®, (Ibid.).

A funcdo junisdicional do Tribunal de Contas (Tribunal Administrativo - Secc¢do de Contas
Publicas) - a jurisdigdo financeira, por seu tumo, apresenta as seguintes caracteristicas, de acordo
com Franco (1993)%%: constitui um poder de autoridade publica, um poder subordinado ao
legislativo, admitindo porem margens de discricionariedade conferidas pelo proprio legislador, é
um poder essencialmente juridico (ndo politico) e exerce- se mediante a interpretacéo e aplicacéo
do Direito ou de critérios juridicamente definidos a factos, objecto de indagagéo e de prova’,
(Serra, 2006:174-175).

O controlo financeiro das finangas publicas, ndo se esgota no controlo extemo exercido pelas
entidades descritas. Franco (1993)"* apresenta um terceiro plano deste controlo: o administrativo
(controlo intemo), executado numa dupla perspetiva: o autocontrolo — quando efectuado dentro

da propria Administracdo e o heterocontrolo: exterior a organizacéo controlada, mas intemo, por

67 Cfr. Franco, Antonio de Sousa, in “O controlo da Administracdo Publica em Portugal”, Ed. do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1993, p. 8.

8 Cfr. Franco, Antonio de Sousa/Tavares, José F. F., in Orgamento — conceito, natureza e regime dos Orcamentos
publicos Portugueses, Lisboa, 2006, atualizado por Martins/Guilherme D’Oliveira/Tavares, José F. F., com a
colaboracdo de Pessanha, Alexandra, p. 44.

89 Cfr. Franco, Antonio de Sousa, in “O controlo da Administracdo Publica em Portugal”, Ed. do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1993, p. 8.

0 Cfr. “O Presente e o Futuro das Instituicdes de Controlo Financeiro com carater jurisdicional — Notas sobre a
jurisdicdo financeira num mundo em mudanga”, Conferéncia do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de
Portugal, Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, por ocasido da inauguragéo da nova sede do “Consello de Contas
de Galicia”, Santiago de Compostela, 19 de Maio de 1993, in Revista do Tribunal de Contas, n° 19 e 20, jul/dez
1993, Tomo I, pp. 95-96.

1 Cfr. Franco, Anténio de Sousa, in “O controlo da Administracdo PuUblica em Portugal”, Ed. do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1993, p. 8.
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estar inserido numa organizacdo mais vasta (v.g. 6rgdos de tutela, inspecGes-gerais)’?, (Semra,
2006:173).

7.2.6. Controlo Interno e Controlo Externo

Ao procurarmos a correta distin¢do entre controlo intemo e extemo, face a utilizacéo dubia, pela
producéo legislativa existente, sobre os conceitos’®, importa, a fim de facilitar uma interpretacéo
rigorosa, atentar nos critérios de distingdo, destes dois tipos de controlo, que nos propde Tavares
(1997)"#: o critério do posicionamento do 6rgao/servico de controlo, reputado de fundamental, e
que consiste na diferenca apresentada pelo 6rgdo de controlo face a realidade/organizacéo
controlada, (Serra, 2006:173).

De acordo com este critério, o controlo intemo é desenvolvido por drgdo/servico inserido na
estrutura da organizacdo controlada e traduz-se no autocontrolo., (assim definido quando
inserido na macro-organizacdo Administracdo Publica), por exemplo, pela Inspecédo-Geral de
Finangas, € um controlo intemo quando perspetivado relativamente & macro-organizagdo, mas
intemo, relativamente ao servigo controlado. De acordo com esta exemplificagdo, o controlo
exercido pelo Tribunal de Contas (Tribunal Administrativo - Secc¢do de Contas Publicas) é

sempre controlo extemo, (Ibid.:173-174).

Face a contingéncia dos conceitos, importa identificar outros critérios de distingdo, como sejam,
na descricdo de Tavares (1997)”: o da natureza e dos fins a prosseguir, segundo o qual é
condicéo de eficécia do sistema de gestdo, a existéncia de um bom sistema de controlo [intemo],
que deve ser exercido por érgdos e servigcos de fiscalizagdo independentes tecnicamente, mas
inseridos na estrutura intema da entidade, organismo ou institui¢cdo. Estes podem, ndo obstante,
ser fiscalizados por entidade situada extemamente, mas a qual, atendendo a estrutura da

Administracdo Publica, em que se inserem, exercem controlo intemo, (Serra, 2006:174).

2 Cfr. Franco, Anténio de Sousa/Tavares, José F. F., in Orcamento — conceito, natureza e regime dos Orgamentos
publicos Portugueses, Lisboa, 2006, atualizado por Martins/Guilherme D’Oliveira/Tavares, José F. F., com a
colaboracdo de Pessanha, Alexandra, p. 46.

3 Cfr. Moreno, in “ O Sistema Nacional de Controlo Financeiro - Subsidios para a sua apreenséo critica”, Ed.
UAL, Lisboa, 1997, p.123.

4 Tavares, José F. F., “Administracdo, controlo, avaliagdo e responsabilidade”, Lisboa, 1997, in Estudos de
Administracao e Finangas Publicas”, Ed. Almedina, 2014, 22 edicao atualizada.

> Tavares, José F. F., “Administracdo, controlo, avaliagdo e responsabilidade”, Lisboa, 1997, in Estudos de
Administracdo e Finangas Publicas”, Ed. Almedina, 2014, 22 edicéo atualizada.
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Por fim, identifica o autor um terceiro criterio de distin¢cdo - ndo decisivo - relativamente a
legalidade, a boa gestéo financeira e a natureza jurisdicional do controlo. N&o decisivo desde
logo porque entende o autor que o controlo exercido pelo Tribunal de Contas (Tribunal
Administrativo — Seccc¢do de Contas Publicas), sendo um controlo de legalidade stricto sensu e
de boa gestdo financeira (legalidade substancial ou material), ndo pode ser confundido’® como
um controlo politico, 0 qual é exercido exclusivamente por 6rgédos politicos, segundo critérios e
com objetivos de natureza politica. Por outro lado, identificar o controlo exercido pelo Tribunal
de Contas (Tribunal Administrativo — Secc¢do de Contas Publicas) com [e apenas] controlo
jurisdicional, é também falacioso, uma vez que, para além das fun¢des jurisdicionais acometidas
ao Tribunal, 0 mesmo exerce outras de natureza nao jurisdicional (como por exemplo a fungédo

opinativa de emisséo de Parecer sobre a Conta Geral do Estado), (Ibid.).

Concluimos, portanto, que apesar do Tribunal de Contas (Tribunal Administrativo — Secc¢do de
Contas Publicas) ndo efetuar controlo politico stricto sensu, as consequéncias ou efeitos do
controlo encetado, podem constituir um constrangimento as decises politicas previamente

executadas, condicionando-as, no futuro, (Ibid.).

Por seu tumo, Moreno (1997)7" entende que o contexto natural que, num Estado de Direito
democréatico conduz ao controlo extemo, é precisamente a existéncia de um controlo fora de todo
e qualquer nivel de gestdo, com total separacdo e independéncia desta e dispondo de poderes
sobre ela, com o escopo de defender os contribuintes do desenvolvimento, ndo conforme da
gestdo financeira publica e permitir-lnes um conhecimento isento, objetivo, credivel e

acrescentamos nés, fiavel (Serra, 2006:174-175).

Ja no que conceme ao contexto que leva ao controlo intemo, esclarece o autor que a gestao
modema, seja publica ou privada de dinheiros publicos, ndo prescindira necessariamente de
tecnicismo e profissionalismo, pelo que a existéncia de sistema intemos de controlo fiaveis, de
avaliagdo e supervisdo da gestdo, sdo garante de eficacia dos processos gestionarios. Assim, o
controlo intemo surge naturalmente como uma fase, um elemento, um instrumento técnico da

gestdo e nela incorporado, (Ibid.:175).

76 Cfr. Tavares, José F. F., in “Estudos de Administracéo e Finangas Publicas”, Ed. Almedina, 2014, p.
" Moreno, Carlos, “O Sistema Nacional de Controlo Financeiro - Subsidios para a sua apreensdo critica”, Ed.
UAL, Lisboa, 1997.

36



8. A Responsabilidades Financeiras dos Titulares e Gestores de Orgéos Publicos pelo

Tribunal Administrativo

8.1. Aspectos Gerais sobre o Tribunal Administrativo
O Tribunal Administrativo de Mogambique tem jurisdicdo e controlo financeiro no @mbito de
toda a ordem juridica da Republica de Mocambique, como no estrangeiro, neste caso incluindo
0S Servicos, organismos e representacdes nacionais em funcionamento no estrangeiro’®. O
Tribunal Administrativo é o 6rgdo supremo e independente de controlo extemo da legalidade e
eficiéncia das receitas e despesas publicas, julgamento das contas que a lei mandar submeter a
efectivacdo da responsabilidade financeira, por eventuais infrac¢bes financeiras. O Tribunal
Administrativo realiza o controlo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas publicas;
julgamento das contas que a lei mandar submeter a efectivacdo da responsabilidade financeira
por eventuais infrac¢fes financeiras com o objectivo de analisar a conformidade com a lei, bem

como a regularidade e correccdo da gestdo, segundo critérios de economia, eficacia e eficiéncia’.

8.2. Competéncias do Tribunal Administrativo

1. Compete ao Tribunal Administrativo:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Fiscalizar, previamente, de modo sistematico, a legalidade e a cobertura
orcamental dos actos e contratos de que resulte receita ou despesa para alguma
das entidades expressamente reservadas por Lei como sendo da competéncia do
Tribunal Administrativo;

c) Fiscalizar, sucessiva e concomitantemente, as entidades definidas por lei e julgar
as respectivas contas;

d) Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros extemos, nomeadamente através de
empréstimos, subsidios, avales e donativos;

e) Aprovar relatdrios da verificagdo extema de contas e de auditorias;

8 N.° 1 do artigo 2 da Leil14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da
Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de outubro.

9'N.°2 e 3 do artigo 2 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagéo, funcionamento e processo da
Seccdo de Contas Pudblicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos
tribunais administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de outubro.
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f) Ordenar reposicOes de recursos irregularmente utilizados;

g) Aplicar multa aos responsaveis das quantias em falta;

h) Efectivar, reduzir ou relevar a responsabilidade financeira decorrente de
infracgdes financeiras, contabilisticas e administrativas.

2. No parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal Administrativo aprecia,
designadamente:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios
patrimonial, das receitas e despesas;

b) O cumprimento da Lei do Orgamento e lesgisla¢gdo complementar;

c) O inventario do Patriménio do Estado;

d) As subvencdes, subsidios e beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidos, directa ou indirectamente®.

8.3. Colaboracéo com outras Entidades
Todas as entidades publicas ou privadas sdo obrigadas a fomecer, com toda a urgéncia e de
preferéncia a qualquer outro servico, as informacgdes e processos que lhes forem solicitados. O
Tribunal Administrativo pode determinar a requisicdo de servigos de inspeccéo e auditoria aos

orgdos de controlo intemo®!,

\

Excepcionalmente, o Tribunal Administrativo pode recorrer a contratacdo de empresas
especializadas para realizacdo de inspeccdo e auditoria, quando estas ndo possam ser
desempenhadas pelos servicos de apoio do Tribunal. As entidades publicas devem comunicar ao
Tribunal Administrativo, aos tribunais administrativos provinciais e Tribunal Administrativo da

Cidade de Mapurto, as inregularidades de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes,

8 Artigo 14 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Secgao de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Flscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

8L Artigo 4 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccédo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Flscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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sempre que a apreciagdo das mesmas, caiba no ambito das respectivas atribuicbes e

competéncias®.

8.4. Conta Geral do Estado
A Conta Geral do Estado deve ser apresentada pelo Govemo a Assembleia da Republica e ao
Tribunal Administrativo, até 31 de Maio do ano seguinte aquele a quc respeite. O relatério e o
parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado, devem ser enviados a
Assembleia da Republica até 30 de Novembro do ano seguinte agquele a que, a mesma se refira®,

O relatério e o parecer referidos no nimero anterior, devem certificar a exactiddo, regularidade,
legalidade e correcgdo econdmico-financeira das contas e da respectiva gestdo financeira anual,
sendo objecto de publicacdo em Boletim da Republica. O relatério e o parecer do Tribunal
Administrativo, sdo acompanhados das respostas dos servigos e organismos as questics que esse
orgdo lhes formular. A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado; na

sessdo seguinte a entrega do relatdrio e pareccr pelo Tribunal Administrativo®.

8.4.1. Instrucdo de Execucdo Obrigatéria
O Tribunal Administrativo emite instrucfes de execucédo obrigatoria sobre a forma como devem
ser prestadas as contas e 0s documentos que devem instrui-las. Os servi¢os e outros organismos
podem ser dispensados pelo Tribunal Administrativo da apresentacdo dos documentos de

despesa, no todo ou em parte®®.

8.5. Formas de Apreciacédo das Contas
Nas formas de apreciacdo das contas no ambito do artigo 86 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto,
concemente a organizacgéo, funcionamento e processo da Seccéo de Contas Publicas do Tribunal

Administrativo e ao proccsso de fiscalizacdo prévia, através do Visto, nos tribunais

82 Artigo 4 da Leil14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

8 Artigo 88 da Leil14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Seccgéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

8 (Ibid.)

8 Artigo 84 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada

pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro, obedece-se a seguinte sequéncia metodoldgica:

a) A venficacdo do 1.° grau ou preliminar;
b) A verificacdo do 2.° grau;

c) A inspeccao;

d) A auditoria;

e) A certificacéo;

f) O julgamento.

8.5.1. Verificagdo do 1.° Grau

A vefificagdo do 1.° grau consiste em certificar:

a) se as contas se fazem acompanhar dos documentos exigigos pelas respectivas instrucoes;
b) se as contas estdo escrituradas correctamente;
C) se, em exame sumario, as operagdes e registos que integram essas contas respeitam a

legalidade e a regularidade financeira e contabilistica®®.

As contas que nao enfermem de suspeitas de alcances ou desvios de dinheiros publicos,
pagamentos indevidos e outras irregularidades graves podem, apds verificacdo preliminar da
Contadoria de Contas e Auditoria, ser devolvidas aos servigos responsaveis e consideradas

certificadas e regulares sob condicdo resolutéria de ulterior apreciacéo®’.

Passados cinco anos e ndo sendo objecto de nova auditoria, as contas sdo consideradas
definitivamente, como certificadas e regulares. Caso, dentro do quinquénio, seja detectada fraude,

ou qualqucr outra irregularidade, os responsaveis estao sujeitos as sancdes devidas®,

O eventual julgamento pode ter lugar por iniciativa do Tribunal Administrativo na pessoa do
Contador Gceral da Contadoria de Contas e Auditorias, por promocéo do Ministério Publico ou a

pedido de particulares interessados que demonstrarem legitimidade para tanto®°.

8 Artigo 87 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

87 (Ibid.).

8 (Ibid.).

8 (Ibid.).
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8.5.2. Verificacdo de 2.° Grau
A verificacdo de 2.° grau incide na: (i) analise dos documentos de despesa; (ii) forma de
instrucdo da conta, do ponto de vista formal e matenal, incluindo a verificacdo da consisténcia
dos documentos; (iii) correccdo contabilistica; (iv) legalidade e regularidade das operagdes e
registos®.

As contas que ndo enfermem de suspeitas de alcances ou desvios de dinheiros publicos,
pagamcntos indevidos e outras imregularidades graves podem ser devolvidas aos servigos
responsaveis, apos verificagdo pela Contadoria de Contas e Auditoria e consideradas certificadas

e regulares, sob condicdo resolutéria de ulterior apreciagao®:.

Passados cinco anos e ndo sendo esta conta objecto de nova auditoria, é considerada
definitivamente como certificada e regular. Caso, dentro do quingquénio, seja detectada fraude ou

qualquer outra irregularidade, os responsaveis estao sujeitos as sancoes devidas®.

O eventual julgamento pode ter lugar por iniciativa do Tribunal Administrativo na pessoa do
Contador Gcral da Contadoria de Contas e Auditorias, promoc¢do do Ministerio Publico ou a

pedido de particularcs interessados que demonstrarem legitimidade para tanto®.

8.5.3. Inspeccao
A inspeccdo € o procedimento dc fiscalizagdo que visa suprir as omissdes e lacunas de
informagdes, esclarecer duvidas, ou apurar denincias quanto a legalidade e legitimidade de
factos da Administracdo Publica e de actos administrativos praticados por qualquer responsavel

sujeito a jurisdicdo do Tribunal Administrativo®.

% Artigo 88 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagcdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

%1 Artigo 88 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagcdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

9 (Ibid.).

% (Ibid.).

% Artigo 89 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagao, funcionamento e processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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A inspeccdo é realizada independentemente de inclusdo em plano de auditoria, podendo ser
determinada com base em proposta fundamentada que demonstre 0s recursos humanos existentes

na contadoria e daqueles a serem mobilizados na sua execucédo®.

8.5.4. Auditoria
A palavra auditoria provém da palavra latina “audire”, que significa, ouvir. Um homem sabio - o
auditor - ouve com atencdo a descricdo de uma situagdo, aplica o seu conhecimento e o0 seu

julgamento profissional e chega a uma conclus&o®, (Serra, 2006:192).

Séo varias as definicdes existentes de auditoria publica, seja na perspetiva intema ou extema.
Face ao objectivo do nosso trabalho, centrar-nos-emos na defini¢do de auditoria publica externa,
ou seja, aquela que é executada pelo Tribunal de Contas (Tribunal Administrativo — Seccgdo de
Contas Publicas).

Assim, a INTOSAI define auditoria como “o0 exame das operagOes, actividades e sistemas de
determinada entidade, com vista a venificar se sdo executados ou funcionam em conformidade

com determinados objectivos, orcamentos, regras e normas™®’, (Serra, 2006:192).

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) adoptou a seguinte definicdo de auditoria®: “Uma
auditoria das demonstragdes financeiras tem como objectivo habilitar o auditor a expressar uma
opinido segundo a qual, as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos
materialmente relevantes, de acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro
identificada. O objectivo de uma auditoria de conformidade é permitir ao auditor concluir se as
actividades, as operac6es financeiras e as informacdes estdo, em todos 0s aspectos materialmente
relevantes, em conformidade com os quadros juridicos e regulamentares aplicaveis™®, (Serra,
2006:192).

Por seu tumo, o Tribunal de Contas de Portugal, apresenta, no seu Manual de Auditoria e
Procedimentos, Vol. I, uma definicdo de auditoria proxima da INTOSAI: “Auditoria é um exame

ou verificagdo de uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade da mesma com

% 1bid.

% Cfr. Kocks, C. (2003), “Auditing, audit, auditor, wat moeten we ermee? Twintig over Internal/Operational
Auditing”, Auditing.nl., p. 2.

97 Cfr. defini¢o constante do Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, Vol. I, p. 23.

% Relativa a auditoria financeira e de conformidade.

% Vvd. Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade do Tribunal de Contas Europeu, p. 288, disponivel em
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_PT.pdf (Consultado em 2.2.2015).
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determinadas regras, normas ou objectivos, conduzido por uma pessoa idonea, tecnicamente
preparada, realizado com observancia de certos principios, métodos e técnicas geralmente aceites,
com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria
analisada™®, (Serra, 2006:193).

No que conceme a auditorias financeiras, 0 escopo principal é a analise da regularidade,
legalidade e verificagdo de contas. Tal como definido pela INTOSAIY®! — consistem em anélises
independentes, tendentes a emissdo de opinides objectivas acerca da fidedignidade das contas,
dos resultados financeiros e da utilizacdo dos recursos das entidades auditadas, atendendo as

normas contabilisticas e de relato financeiro a que se encontram sujeitas, (Serra, 2006:194).

Artigo 90 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto Republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de outubro,
concemente a organizacgéo, funcionamento e processo da Sec¢éo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais

administrativos provinciais € no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo., dispde que:

1. A Auditoria é um procedimento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal Administrativo
para fundamentar a instrucdo, a certificagdo e o julgamento das contas publicas ou a
apreciacdo da economia, eficécia e eficiéncia do uso de dinheiros pablicos.

2. Por forma a determinar as entidades a incluir no Plano Anual de Auditorias, o Tribunal
Administrativo deve proceder a uma avaliacdo de riscos, obedecendo a critérios
especificados em regulamento intemo.

3. Durante a fase instrutoria, as auditorias do Tribunal Administrativo sdo condlzidas por
Auditores de Controlo Extemo.

4. O recrutamento e a seleccdo dos Auditores de Controlo Extemo tem em conta a
idoneidade, imparcialidade e conhecimentos técnicos especificos.

5. Na conducdo das auditorias, os Auditores de Controlo Extermo observam métodos e
técnicas de padrdo reconhecido.

6. Deve serelaborada matriz de risco em cada auditoria contemplando, entre outros:

100 Cfr. Anexo I do Vol. | do Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, Lisboa, Abril 1992,
ponto 11.

11 vd. “Glossary of terms to the INTOSAI Financial Audit Guidelines”, p. 56, disponivel em
http://www.issai.org/media/13509/financial_audit_guidelines_e.pdf (Consultado em 17.01.2015).
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a) o valor monetario dos recursos geridos por cada unidade sujeita ao controlo
extemo;

b) a relevancia;

C) 0 risco inerente, considerando como tal o risco decorrente da propria operacéo,
independente da &valiacéo dos controles existentes;

d) o risco de controlo que deve considerar a inexisténcia ou insuficiéncia de controlos
intermos que previnam ou identifiguem tempestivamente erros ou irregularidades;

e) ainterdependéncia com outros 6rgdos ou entidades;

f) o desempenho, conforme resultados alcangcados em relacdo ao previsto e

estipulado em planos, programas ou orgamento*®?,

8.6. Tipos de Auditoria

1.
2.

As auditorias podem ser de regularidade e de desempenho.

A auditoria de regularidade tem como foco a verificagdo da conformidade com
determinadas regras, normas e objectivos.

Na auditoria de regularidade, o Tribunal Administrativo analisa as contas, a situagé@o
financeira e orcamental, a legalidade e a regularidade das operagdes de determinado
6rgdo, programa ou entidade publica.

A auditoria de desempenho tem como foco a avaliagdo da economia, eficiéncia e eficacia.
Na auditoria de desempenho, o Tribunal Administrativo avalia programas, projectos,
actividades e respectiva efectividade, sistemas govemamentais, 0rgdos ou entidades
publicas.

Dentro da tipologia definida nos nimeros anteriores, as auditorias incidem sobre areas de
interesse a serem definidas pelo tribunal.

Na definicdo referida no numero anterior, o tribunal considera, nomeadamente, as
auditorias financeiras, as obras publicas, ambientais e os sistemas informaticos com as

respectivas especificidades®®.

102 Artigo 90 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizagdo, funcionamento e processo da Secgéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais
administrativos provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

103 Artigo 91 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, concemente a organizacdo, funcionamento e processo da Sec¢éo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao proccsso de flscalizacdo prévia, através do Visto, nos tribunais
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8.7. Evidéncias de Responsabilidade Financeira
O artigo 102 da Lei n°.14/2014, de 14 de Agosto republicada pela Lei n°.8/2015 de 06 de

Outubro, concemente a organizacéo, funcionamento e processo da Secc¢édo de Contas Pablicas do

Tribunal Administrativo e ao proccsso de fiscalizagdo prévia, através do Visto, nos tribunais

administrativos provinciais, e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, dispde que:

Sempre que os relatorios das ac¢des de controlo do Tribunal Administrativo evidenciem
factos constitutivos de responsabilidade financeira, 0s processos respectivos séo enviados
ao Ministério Publico para os fins legais.

E, se 0 Ministério Publico declarar ndo requerer procedimento jurisdicional, devolve o
respectivo processo a entidade. remetente.

O disposto no n.° 1 do presente artigo®, é aplicavel as auditorias realizadas no ambito da
preparacdo do relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Nos casos previstos no presente artigo, o Tribunal Administrativo envia a Assembleia da
Republica, cm capitulo proprio no Relatorio, sobre Conta Geral do Estado do ano
seguinte, uma informagdo sobre as medidas e procedimentos adaptados para o
apuramento da responsabilidade financeira e respectivo ponto de situacdo, relativa a
Conta Geral do Estado do ano anterior'®,

8.8. Identificacao dos Responsaveis pelas Infrac¢bes Financeiras

A identificagdo dos responsaveis pelas infrac¢des financeiras, acontece quando:

1)

2)

3)

4)

Quando detectadas qualquer irregularidade nas contas, o relator ou o tribunal deve definir
a responsabilidade individual ou solidaria pelo acto de gestao inquinado.

Se houver débito, ordena a citacdo do responsédvel para, no prazo estabelecido no
Regimento Intemo, apresentar defesa ou cobrar a importancia devida.

Caso ndo haja débito, determina a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido
no Regimento Intemo, apresentar razdes justificativas.

As contas de geréncia que enfermem de inmeguléiridades financeiras que,

simultaneameme, constituam crimes previstos e punidos pela Lei Penal, em cujo ambito

administrativos provinciais e no Tribunal Administrative da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

104 Sempre que os relatorios das accdes de controlo do Tribunal Administrativo evidenciem factos constitutivos de
responsabilidade financeira, 0s processos respectivos sao enviados ao Ministério PUblico para os fins legais.

105 (Ibid.).
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0s autores estejam perfeitamente identificados por sentenca penal transitada em julgado,
devem ser objecto de quitacdo, se 0s responsaveis pela geréncia forem estranhos aos
factos e as contas ndo padecerem de outras irregularidades que a isso obstem.

5) De igual modo, sdo susceptiveis de arquivamento as contas cujo ambito da decisdo-penal,
conclua pelo arquivamento do processo-crime, por impossibilidade de imputagdo dos
factos criminosos ou de identificacdo dos seus autores materiais, inexistindo, igualmente,
culpa dos responsaveis pela geréncia.

6) Nas circunstancias previstas no n° 4 e 5 do presente artigo, deve abonar-se aos
responsaveis pela conta os dinheiros e outros valores em falta e proceder ao ajustamento

daquela, por forma a reflectir essa mesma realidade®®.

8.9. Decisdo em Responsabilidade Financeira ou Juizo de Censura
Sempre que da instrucdo resultem factos que envolvam responsabilidade financeira ou qualquer
juizo de censura, 0 relator ordena a citagdo dos responsaveis para no prazo de trinta dias,
contestarem e apresentarem os documentos que entendam necessarios. Se se tratar de infraccbes

puniveis apenas com multa, é instaurado o respectivo processo auténomo'?’.

8.10. O Conteudo das Decisdes
As decisbes desfavoraveis, ainda que consistam num mero juizo de censura, devem mencionar
expressamente a posicdo adoptada pelos visados, a proposito dos actos ou omissdes que Ihes

sejam imputados %,

8.11. Reducéo ou Relevacéo da Responsabilidade Financeira
A Redugéo ou Relevacdo da Responsabilidade Financeira acontece quando:

106 Artigo 41 da Leil4/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Secgdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

107 Artigo 42 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccao de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Flscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de outubro.

108 Artigo 43 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Seccéo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de outubro.
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a) A responsabilidade financeira é susceptivel de relevacdo ou reducéo, apenas no que
respeita as multas consoante o grau de culpa e o prejuizo efectivo para o Estado.

b) A responsabilidade financeira decorrente de infracgdes financeiras perpetradas com mera
culpa, é passivel de reducdo em fungdo do grau de culpa apurado, ou de relevacdo nos
termos do artigo seguinte.

c) O Tribunal Administrativo, os tribunais administrativos provinciais € o Trbunal
Administrativo da Cidade de Maputo devem fazer constar da decisdo as razoes
justificativas da reducé&o ou da relevagéo.

d) Fica isento de responsabilidade aquele que houver manifestado, por forma inequivoca,

0posi¢do aos actos que a originaram?,

8.11.1. Requisitos da Relevagéo
O Tribunal Administrativo, os tribunais administrativos provinciais € o Tribunal Administrativo
da Cidade de Maputo, podem relevar a responsabilidade por infrac¢do financeira, quando seja

apenas passivel de multa, quando esta tiver sido paga voluntariamente:

a) Se evidenciar, suficientemente, que a falta apenas pode ser imputada ao seu autor por
mera culpa;

b) Na&o tiver havido, anteriormente, recomendacdo de tribunal ou de qualquer érgdo de
controlo intemo ao servigo auditado para correccdo de irregularidades do procedimento
adoptado;

c) Se tiver sido a primeira vez que um tribunal ou um dérgdo de controlo intemo tenham

censurado o seu autor pela sua pratica®®,

8.12. Causas de Extincédo da Responsabilidade

As causas de extin¢do da responsabilidade séo:

a) O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria, extingue-se pelo

pagamento da quantia a repor em qualquer momento e pela prescrigao.

109 Artigo 107 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Secgdo
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.

110 Artigo 108 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Secgdo
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Proccsso de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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b) O procedimento por responsabilidade sancionatéria nos termos do n.° 3 do artigo 98,

extingue-se pelo pagamento do montante em divida, pela morte do responsavel, pela
amnistia, pela prescricdo, pela relevacdo da responsabilidade nos termos do n.° 2 do
artigo 107 e artigo 108 e pela isencéo de responsabilidade, segundo o n.° 4 do artigo 107
da presente Lei'!!.

8.12.1. Diplomas Legais de Execucéo do Orgcamento do Estado

A execucdo do Orcamento do Estado (OE) do exercicio econdmico de 2017 a 2022, foi regida

pelos seguintes diplomas legais:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

)

Lei que aprova o Orgcamento do Estado de respectivo ano;

Lei que rectifica o0 Orgcamento do Estado de respectivo ano;

Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria 0 Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (SISTAFE);

Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova 0 Regulamento do SISTAFE;

Decreto n.° 53/2012, de 28 de Dezembro, que altera 0s n° 2 e 5 do Anexo | do
Regulamento do SISTAFE e o Decreto n.° 68/2014, de 29 Outubro, que altera as alineas
b) e ¢) do artigo 45, os n.% 2 e 3 do artigo 67 e 0 n.° 4 do Anexo I, todos do mesmo
regulamento;

Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, que aprova o Regulamento da Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fomecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado;
Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho, que aprova o Regulamento de Gestdo do Patriménio
do Estado;

Decreto n.° 30/2020, de 14 de Maio, que confere competéncias aos 0rgaos e instituicdes
do Estado para procederem a alteragfes orcamentais no @mbito da Execucéo do OE;
Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas;
Regulamento de Gestdo das Contas Bancarias do Estado, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, do Ministro da Economia e Finangas;

111 Artigo 116 da Lei14/2014, de 14 de Agosto, Concemente a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Secgdo
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e ao Processo de Fiscalizagdo Prévia, através do Visto, nos Tribunais
Administrativos Provinciais e no Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo. Republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de outubro.
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k) Circulares do Ministro da Economia e Financas, referentes a Administracéo e Execucao
do Orcamento e ao Encerramento do Exercicio, respectivamente;
I) Instrugcdes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo, de 30 de Dezembro de
1999, na parte relativa a fiscalizagdo prévia (BR n.° 52, | Série, de 30 de Dezembro de
1999);
m) Instrucdes de Execucdo Obrigatoria do Tribunal Administrativo, de 29 de Dezembro de
2008, na parte relativa a fiscalizacdo concomitante e sucessiva (BR n.° 39, | Série, de 29
de Setembro de 2008);
n) Instrugdes sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emitidas pela Direcgdo Nacional
da Contabilidade Pdblica, em 31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, 1l Série, de 25 de Abril
de 2001)%2,
Na afericdo da execugdo do Orgamento do Estado de cada ano, o Tribunal Administrativo tem
em conta o Plano Econdmico e Social do ano em anélise, aprovado por uma Resolucédo da
Assembleia da Republical?.
Os diplomas legais aqui arolados, ndo esgotam o universo dos diplomas adoptados ao longo de
todos esses em referéncia, pois, existem muitos diplomas legais que foram sendo adoptados pelo
govemo através do Ministério da Economia e Finangas ao longo destes anos, em fungdo do

contexto e dos factores enddgenos e exdgenos que caracterizaram a cada ano economico.

8.13.

Recomendacdes dos Orgéos de Inspecdo e Auditoria Externa, feitas pelo Tribunal

Reincidéncia de Infraccbes Financeiras por Inobservancia da Lei e das

Administrativo

Resumo de Algumas das constatagdes de situacdes de reincidéncia de Infrac¢cdes Financeiras
no &mbito dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado resultantes da Inobservancia da Lei e
das Recomendac@es dos Orgédos de Inspeccdo e Auditoria Extemna feitas pelo Tribunal
Administrativo

N° de Constatacdo de Parecer | Parecer | Parecer | Parecer | Parecer | Observagdo
Ordem Situaces de da da da da da
Reincidéncia de Conta Conta Conta Conta Conta
Infraccdes Geralde | Geralde | Geralde | Geral de | Geral de

112 Tribunal Administrativo (2021) Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2017; 2018; 2019; 2020 e 2021,

Maputo.

113 Tribunal Administrativo (2021) Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2017; 2018; 2019; 2020 e 2021,

Maputo.




Financeiras 2017 2018 2019 2020 2021
1 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Subsistem transferéncias de dotacfes sem a organizagdo dos correspondentes
processos administrativos, com os devidos despachos que as autorizam;
2 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Entre as acc¢bes constantes do PES e do Orgamento, verificou-se a ocorréncia
de algumas discrepancias, em 0Orgaos e instituicbes do Estado. Estes factos
dificultaram a aferi¢do, pelo Tribunal Administrativo, do nivel do cumprimento
dos planos inicialmente aprovados e do Programa Quinquenal do Govemo
(PQG);
3 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Prevalece a falta de previsdo, no Orcamento, das Receitas de Alienagéo de
Bens das Administra¢cdes Central e Provincial, o que configura violagdo do
disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o
SISTAFE;
4 Anos de X X X X Observagéo
Reincidéncia
- O Mapa 11.3 da CGE de 2017 continua a ser apresentado sem o detalhe das
Receitas Consignadas da Administracéo dos niveis Provincial e Distrital;
5 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste, nas unidades de cobranca, no que se refere a0 IVA, 0 néo
levantamento dos autos de noticia e de transgresséo e liquidacdo oficiosa do
imposto dos sujeitos passivos que efetuaram pagamentos fora do prazo legal e
dos que ndo o fizeram;
6 Anos de X X X Observacéo
Reincidéncia

- Subsistem, no Termo de Balango (M/9A) das unidades de cobranca auditadas,
irregularidades susceptiveis de responsabilizacéo, como é o caso dos alcances,
nos termos do artigo 178.° do Regulamento da Fazenda, de 3 de Outubro de
1901, conjugado com o n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 Outubro. A regularizacédo de
alcances carece da intervencéo e orientagdo da DGI,;




7 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- A semelhanca dos anos anteriores, persiste a falta de certificagdo da
conformidade dos custos recuperaveis, referentes aos projectos da Anadarko e
da ENI;
8 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persistem imregularidades na organizagdo do arquivo dos documentos
justificativos das despesas pagas, constatacdo arrolada em Relatorios e
Pareceres das Contas Gerais do Estado de anos anteriores;
9 Anos de X X X N/A N/A | Observagdo
Reincidéncia
- A semelhanca dos anos anteriores, em 2017, foram pagas despesas n&o
elegiveis em diversos projetos de investimento;
10 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Prevalece, no e-SISTAFE, 0 pagamento de despesas com recurso a verbas
inapropriadas;
11 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Continuam a ndo ser facultados os extractos da CUT, em Meticais, 0 que,
novamente, impede o Tribunal de emitir uma opinido quanto a fiabilidade do
saldo constante do Mapa | da Conta Geral;
12 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia

- A semelhanca de anos anteriores, nem todas as instituicdes auditadas
devolveram & Conta Unica do Tesouro os saldos de Adiantamento de Fundos
(AFU’s) de 2016 e 2017, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7 das
Circulares n.%s 06/GABMEF/2016, de 15 de Novembro e 09/GAB-MEF/2017,
de 18 de Outubro, ambas do Ministro da Economia e Finangas, as quais
dispdem que os saldos de Adiantamento de Fundos (AFU’s) ndo utilizados
nagueles dois anos devem ser anulados e 0s correspondentes recursos
financeiros recolhidos a Conta Bancaria de Receita de Terceiros (CBRT) da
Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do Tesouro Publico da Despesa (STP-
D) correspondente, para posterior transferéncia a Conta Unica do Tesouro
(CUT); e) As receitas de alienagdo de imdveis cobradas pelas entidades
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auditadas ndo foram integralmente canalizadas aos cofres do Estado;

13 Anos de X X Observacéo
Reincidéncia
- Subsistem, na CGE de 2017, incongruéncias entre as informagdes nela
apresentadas e as apuradas nas empresas, em sede de auditoria, relativamente
aos emprestimos por acordos de retrocessao; contraidos por estas;
14 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste o incumprimento generalizado do pagamento de prestacdes ao DNPE
pelos adjudicatarios, resultantes da alienagcdo do patrimonio do Estado;
15 Anos de X X Observagéo
Reincidéncia
- Persiste a falta de harmonizagdo dos inventarios, originando divergéncias
entre 0s valores mantidos nos registos contabilisticos e os inseridos no e-
Inventario das respetivas UGB’s, do ambiente e-SISTAFE;
16 Anos de X X X X X Observagéo
Reincidéncia
- Prevalece a falta de registo de iméveis em nome do Estado e ha edificios e
veiculos ndo segurados;
17 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Prevalecem, nos balangcos de algumas unidades de cobranga, saldos por
regularizar na rubrica “Alcances”, situagdo que vem sendo reportada pelo
Tribunal, nos seus Relatorios sobre a Conta Geral do Estado; f) Em algumas
unidades de cobranca, ndo foram regularizados os saldos da rubrica “Em
Passagens de Fundos Aguardando Credito”;
18 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Nas DAF’s e UGC’s auditadas permanecem, no Termo de Balan¢o (Modelo
M/9A), saldos relativos a “Cheques Devolvidos” que ndo foram virtualizados,
nem remetidos aos tribunais competentes;
19 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia

- Prevalece a deficiente organizagéo das pastas dos justificativos das despesas
realizadas;
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20 Anos de

Reincidéncia

Observacéo

- Continua a execucdo de despesas ndo elegiveis, em diversos projetos de
investimento;

21 Anos de X X X X X

Reincidéncia

Observacéo

- Persiste a classificagdo incorrecta de despesas, em inobservancia do
Classificador Economico de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial n.°
221/2013, de 30 de Agosto, do Ministro das Finangas;

22 Anos de X X

Reincidéncia

Observacéo

- Continua a registar-se a falta de comprovativos de de bens

adquiridos, nos correspondentes processos;

recepcao

23 Anos de X X X X

Reincidéncia

Observacéo

- A semelhanca de anos anteriores, nem todas as instituicdes auditadas
devolveram & Conta Unica do Tesouro os saldos de Adiantamento de Fundos
(AFU’s) de 2017 e 2018, em violacdo do estatuido no n.° 1 do artigo 7 da
Circular n.° 09/GABMEF/2017, de 18 de Outubro e artigo 9 da Circular n.°
08/GAB-MEF/2018, de 23 de Novembro, ambas do Ministro da Economia e
Finangas, segundo os quais os saldos dos AFU’s néo utilizados em 2017 e 2018
devem ser anulados e 0s seus recursos financeiros recolhidos a Conta Bancana
de Receita de Terceiros (CBRT) da Unidade Intermédia (Ul) do Subsistema do
Tesouro Pablico (STP-D) correspondente, para posterior transferéncia a CUT;

24 Anos de X X X

Reincidéncia

Observagéo

- Prevalece a inconsisténcia entre o valor apresentado no Mapa | da CGE de
2018, na rubrica “Outras Instituicbes do Estado” (18.843.197 mil Meticais) e 0
calculado com base nos Anexos Informativos 1, 2 e 3 (-50.371.050 mil
Meticais);

25 Anos de X X X X

Reincidéncia

Observacéo

- Subsistem, na CGE de 2017, incongruéncias entre as informacbes nela
apresentadas e as apuradas nas empresas, em sede de auditoria, relativamente
aos emprestimos por acordos de retrocessao; contraidos por estas;

26 Anos de X X X X X

Observacéo
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Reincidéncia

- Persiste 0 incumprimento generalizado do pagamento de prestacdes pela
alienacéo do patriménio do Estado;

27 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste a falta de harmonizagdo dos inventarios, originando divergéncias
entre os valores mantidos nos registos contabilisticos e os inseridos no e-
Inventario das respectivas UGB’s, do ambiente e-SISTAFE;
28 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persistem transferéncias de valores para Empresas Publicas sem a celebracéo
dos correspondentes Contratos-Programa;
29 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- A semelhanca dos anos anteriores, prevalece, relativamente & cobranca de
Receitas Proprias, nas Administra¢cdes Provincial e Distrital, 0 incumprimento
das metas estabelecidas em algumas rubricas;
30 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Prevalece a falta de harmonizacéo dos contetdos dos relatorios anuais sobre a
arrecadacdo da receita, pelas Direccbes Regionais, Delegacdes Provinciais e
Unidades de Cobranca da Autoridade Tributaria;
31 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Até 31/12/2020, prevalecia, sobre os custos recuperaveis declarados pela
TOTAL e MRV, a falta de atualizacdo do saldo global, embora os custos, no
montante de 33.396 milhares de USD, tenham sido considerados inelegiveis
para a sua recuperagdo, pelo regulador, e notificadas as empresas para
procederem a devida atualizacé&o;
32 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia

- A semelhanca dos exercicios anteriores, no ano em econémico em apreco, a
execucdo de parte consideravel das despesas de investimento financiadas com
fundos extemos, 62,8% ndo foi pela via CUT, em violagdo do principio da
unidade de tesouraria, consagrado na alinea a) do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, 0 que representa um risco no controlo dos fundos publicos;
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33 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste, ainda, a violagdo do Regulamento de Contratacdo Publica, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, na celebracdo de parte dos contratos de
empreitada de obras, fomecimento de bens, prestacéo de servigos e consultona;
de Empreitada de Obras Publicas, Fomecimento de Bens e Prestacdo de
Servicos ao Estado;
34 Anos de X X X X X Observagéo
Reincidéncia
- Ainda se registam falhas nos sistemas informéticos do Banco de Mogambique,
0 que origina a inconsisténcia da informagdo nos extractos da CUT, em
Meticais e ndo permite a certificacdo do saldo constante do Mapa | da CGE;
35 Anos de X X Observacéo
Reincidéncia
- Persistem divergéncias entre os valores gastos pelos diversos organismos do
Estado na compra de bens inventariaveis, registados nos Mapas Demonstrativos
Consolidados da Despesa, e 0s que constam do e-Inventario das respectivas
UGB’s, do ambiente e-SISTAFE;
36 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste a falta de regularizacéo de titulos de propriedade, apodlices de seguro
de imdveis e veiculos do Estado, em diversos organismos e instituicdes do
Estado;
37 Anos de X X X X Observacéo
Reincidéncia
- E recorrente a transicdo de saldos em dividas de BT’s, 0 que evidencia fraca
capacidade da Tesouraria para fazer face ao pagamento desses titulos, que séo
de curto prazo;
38 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia
- Persiste a existéncia de recursos financeiros do Estado ndo contabilizados,
guer no Orgamento, quer nas OperacOes de Tesouraria;
39 Anos de X X X X X Observacéo
Reincidéncia

- A semelhanca do CGE de 2020, na presente Conta, 0s montantes referentes ao
Patriménio Final Bruto, de &mbito Orgéanico, nas categorias de Bens Mdveis e
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Veiculos, estdo incorretamente contabilizados nos Mapas Consolidados do
Inventario do Patrimonio do Estado, por conta de erros na aplicacdo da formula
inserida na plataforma e-Inventario;

40 Anos de X X X X X Observacéo

Reincidéncia

- Continua fraco o registo/regularizacdo dos imoveis a favor do Estado, bem
assim a sua incorporacdo no e-Inventario das respetivas UBS, do ambiente e-
SISTAFE. Como resultado das auditorias, o Tribunal Administrativo constatou,
conforme se desenvolve no ponto 10.6, do presente capitulo, entre outras, as
seguintes situacdes;

Fonte: Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2017, 2018,2019, 2020 e 2021.

9. Conclusdes e Recomendagdes

9.1. Concluséo
Em jeito de conclusao, podemo afirmar que “As Infrac¢bes e Responsabilidades Financeiras dos
Titulares e Gestores de Orgdos Publicos por Inobservancia da Lei, e das Recomendacdes dos
Orgéos de Inspeccdo e Auditoria Exterma em Mocambique”, sdo uma realidade e foi possivel
demostrar e provar ao longo do trabalho, com apresentacéo de varias situagdes de violacdo das

leis, das recomendacdes, de procedimentos e outras inregularidades de varia ordem.

Algumas das constatacOes apresentadas, relatam situacbes de reincidéncia de infracgOes
financeiras, conforme atesta o resumo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, apresentado
no trabalho, resultantes da inobservancia da Lei, das recomendag6es, dos orgdos de inspeccao e
auditoria extema feitas pelo Tribunal Administrativo. Embora, em principio, quando se faz uma
recomendagdo em sede de um relatorio preliminar ou definitivo que resulta da auditoria, espera-

se que a instituicdo auditada leve em consideragdo todas as recomendages e procure de todas as
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formas corrigir as situacdes que o relatorio de auditoria orienta, e evitando sempre, cometer 0s

mesmos enos constatados em auditorias anteriores.

Procedendo de acordo com as orientagdes da inspecdo e auditoria extema, os titulares e gestores
de orgdos publicos estardo numa situacdo em que irdo cada vez mais, aperfeicoando e
melhorando a sua forma de gerir a coisa publica, e evitar o cometimento de infraccbes

financeiras.

De alguma forma, entendemos as dificuldades que o Tribunal Administrativo tem em fazer o
acompanhamento das instituicdes, no ambito das recomendacdes deixadas em sede de auditoria,

por falta de verbas para o efeito.

Contudo, ndo seria hora de voltar a dotar aos tribunais administrativos provinciais e da Cidade
de Maputo, de competéncias para auditar instituicdes que se localizam em espacos sob sua
jurisdicéo?

Esta, € no nosso enteder a solugdo para se fazer o acompanhamento as instituicdes auditadas e se
evitaria situacdes de reincidéncia de infrac¢des financeiras, do mesmo tipo legal de crime, Isto &,
0s tribunais administrativos provinciais podem fazer a monitoria das matrizes das recomendacdes

e correcdes levantadas aquando das auditorias ou inspecdes.

Por outro lado, notamos uma certa passividade por parte das entidades competentes, em olhar
para situacfes de reincidéncia de infraccBes financeiras com normalidade, pois, ndo vimos
nenhuma recomendacdo nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, que da indicacdo de
tomada de medidas ou de diligéncias no sentido de se encaminhar as varas situagdes de
iregularidade, para se abrir processos crimes e responsabilizar os infractores, embora em muitos
casos, nos processos de auditoria, 0 julgamento das contas resultam em relagéo aos Titulares e
Gestores de Orgdos Publicos, no dever de repor ou pagar uma multa, podendo estarem sujeitos

ainda, a um simples juizo de censura ou recomendagdes.

Quando falamos de recomendagdes que resultam de um julgamento, chama-nos aten¢é@o ao facto
de em sede de auditoria também haver espaco para dar recomendac@es as instituicdes auditadas e
a reincidéncia dos casos, demostra que tanto as recomendacGes dadas em sede de relatérios
preliminares e/ou definitivos, ndo séo levados em conta pelas instituicdes auditadas, o que de
forma clara fica a ideia de que as auditorias também ndo resolvem os problemas de
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imegularidades de actos relacionados a gestdo financeira. E importante que se adopte medidas

mais enérgicas para evitar situacoes de infraccdes financeiras.

9.2.Recomendacoes

De entre varias, destacamos algumas recomendagfes que possam contribuir para a reducdo

do cometimento das infracg¢des e ajudam na melhoria da gestéo financeira, a saber:

10.

11.

Os 0Orgdos competentes nomeadamente Tribunal Administrativo e a Inspecdo Geral de
Finangas, devem enviar em tempo Util os relatérios preliminares e finais das inspecdes e
auditorias realizadas, as entidades auditadas ou inspecionadas.

Monitoria das matrizes das recomendagdes e correcoes levantadas aquando das auditorias
ou inspecoes;

Que as auditorias e inspecdes as entidades publicas sejam um exercicio regular e efectivo;
Formacdo e Capacitacdo constante aos gestores publicos, sobre matéria de gestdo
transparente de fundos, infracgdes financeiras e implicacdes resultantes do cometimento
de infragOes financeiras;

Que os relatorios de auditorias sejam partilhados com todos os técnicos da instituicdo por
forma a evitar a repeti¢do dos mesmos erros;

Celeridade do julgamento dos processos que resultam de cometimento de infragdes
financeiras em contas publicas;

Revisdo das medidas aplicadas aos gestores reincidentes no cometimento de crimes de
natureza financeira;

Adopcdo e aplicagdo de sangdes que produzam um efeito dissuador aos Titulares e
Gestores de Orgéaos Publicos, no que conceme a gestéo financeira;

Revisdo Pontual da Lei concretamente art.102 e seguintes, atinente responsabilidade
financeira;

O Tribunal Administrativo, deve pautar pela observancia dos principios de clareza,
exactidao e simplicidade, na elabora¢éo da Conta Geral do Estado, de modo a possibilitar
a sua andlise economica e financeira, conforme recomenda a lei do Sistema de
Administracdo Finaceira do Estado;

O registo de todas as despesas e o arguivamento dos correspondentes documentos

comprovativos, organizados por verbas e anos, por forma a ser possivel a sua
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

identificacdo, respeitando o preceituado na alinea d) do n.° 7.1 das Instrucdes Sobre a
Execucdo do Orgcamento do Estado, emanadas pela Direccdo Nacional da Contabilidade
Publica, de 31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, 1l Série, de 25 de Abril de 2001);

Seja aprimorada a metodologia de previsdo de Receitas Proprias e de Alienagdo de Bens,
sua inscricdo no Orcamento e contabiliza¢do da sua arrecadacéao;

Que a DNPE accione mecanismos legais com vista a obrigar os adjudicatarios a
cumprirem, rigorosamente, as clausulas contratuais relativas aos pagamentos das
prestacdes de aquisi¢do do patrimonio do Estado;

Sejam organizadas as pastas dos processos justificativos da execucdo das despesas, de
modo a facilitar a sua apresentacdo sempre que necessario;

Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se
encontre inscrita devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na
conmrespondente verba orcamental e seja justificada quanto & sua economicidade,
eficiéncia e eficacia;

A digitacdo e conformidade processual de todos os bens, no ano da sua aquisi¢do e dentro
dos prazos fixados nas circulares relativas ao encermramento do exercicio econémico,
emitidas, anualmente, pelo Ministro da Economia e Financgas e verificagdo periddica dos
inventarios fisicos e comparacdo dos seus valores com os dos registos contabilisticos
mantidos no e-Inventario;

O preenchimento correcto das Fichas de Inventario;

A regularizagéo dos titulos de propriedade dos bens imdveis e veiculos a favor do Estado;
A criacdo de mecanismos que garantam o reembolso eficaz dos montantes financiados no
ambito dos projectos habitacionais, assim como a cobranca das prestaces vencidas
decorrentes da alienagdo dos veiculos e imoveis do Estado;

Se aprimore a articulacdo das Direc¢des Provinciais do Plano e Finangas e dos Servigos
Provinciais de Economia e Finangas, com as demais entidades de &mbito provincial, na
planificacdo, gestdo e monitoria da implementacdo das ac¢des do Plano Economico e
Social e da execucéo do Orcamento do Estado;

Seja desagregado pelos Orgdos de Govemagdo Descentralizada Provincial e de
Representacdo do Estado na Provincia, o montante global da despesa fixada pela Lei

Orgamental para estas entidades;
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Se melhore a articulacéo e alinhamento entre as ac¢6es previstas no PES e as dotagfes do
Orgamento, bem como a monitoria da sua implementacéo;

O registo, na CGE, das receitas arrecadadas pelo Estado, seja realizado com clareza,
exactiddo e simplicidade;

Se observem as regras e procedimentos estabelecidos no Regulamento de Contratacéo de
Empreitada de Obras Publicas, Fomecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado;
A observancia das instrugdes contidas nas circulares de encerramento dos exercicios
econdmicos, anualmente emanadas pelo Ministro da Economia e Financas, entre as quais
a que obriga a devolucéo dos saldos de adiantamento de fundos;

A observancia das normas sobre a elaboragéo e execugdo dos orcamentos, bem como da
assuncao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

Se desagreguem por Unidade Gestora Beneficiaria (UGB) e por provincia, os limites
globais da despesa dos OGDP, de modo a permitir que se visualizem as dotacfes iniciais
daquelas entidades. Outrossim, que 0os Mapas Demonstrativos Consolidados extraidos do
e-SISTAFE e os diversos mapas integrantes da CGE, apresentem as dotag6es iniciais dos
OGDRP e as alteracdes orcamentais autorizadas pelo Govemador Provincial, observando-
se as disposicoes vertidas no Decreto de Delegacéo de Competéncias;

Se harmonize a informacdo apresentada no Relatorio Analitico, com os diversos mapas
da CGE, visando permitir que a CGE seja fiavel e propicie a devida analise econémica e
financeira, segundo o preceituado no artigo 49 da Lei do SISTAFE;

Sejam observadas as disposi¢des do Guio Unico de Metodologias, para a Elaboragio das
propostas do Plano Econdémico e Social e Orgamento do Estado e do respectivo Balanco;
Sejam aprimorados os conteldos do Balango do PESOE, em coordenagdo com todos 0s
sectores envolvidos, com vista a conferir fiabilidade a informacé@o prestada naquele
documento e ainda, que a CGE seja elaborada com clareza, exactid@o e simplicidade, de
modo a possibilitar a sua analise econdémica e financeira, nos termos do preceituado no
artigo 49 da Lei do SISTAFE.

E importante ressalvar, que parte das recomemdages que aqui avancamos, servem para que 0S

titulares e gestores de orgdos publicos, evitem o cometimento de infraccGes financeiras e

melhorem a sua gestéo e prestacao de contas, constam do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, o que de alguma forma, fica a ideia de que ndo ha uma
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medida ou estratégia por parte do Tribunal Administrativo, 0 Govemo e a Assembleia da

Republica, de resposabilizacdo com efeito dissuador, de puni¢do severa para que situacdes dessa

natureza deixem de fazer parte de relatorios de inspeccéo, auditoria e pareceres sobre a Conta
Geral do Estado.
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