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Resumo

Estima-se que a industria clandestina do Branqueamento de Capitais ¢ Financiamento do
Terrorismo (BC/FT) constitua um dos maiores negocios do mundo, envolvendo montantes
dificilmente quantificdveis, mas, seguramente bastante elevados. Tratando-se de uma
realidade transnacional em que uma parte significativa dos valores circula na economia
paralela, e uma vez que sdo obtidos de forma ilicita, ¢ compreensivel o impacto negativo que
esta realidade tem a nivel mundial. A adop¢do de medidas de combate ao BC/FT revela-se
cada vez mais urgente, quando se verifica as propor¢des que o BC/FT assume, nos dias de
hoje. As antigas formas de actuagdo foram ultrapassadas e agora existe uma nova realidade
em que a globalizagdo das tecnologias impulsionou o alargamento das actividades criminosas
e das suas organizagdes. Compete assim, as diversas entidades, conhecerem os variados
mecanismos do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, bem como os deveres
que devem ser cumpridos para evitar potenciais situacdes que, a ocorrerem, poderao causar
prejuizos significativos aos diversos agentes economicos. Este trabalho enquadra-se no
ambito de licenciatura em Ciéncias Juridicas, o seu objectivo ¢ de aferir o estado de
desenvolvimento do sector financeiro em Mogambique, em termos de controlo e prevencao do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT), nomeadamente perceber
qual o nivel de preparagao existente, para fazer face as 40 recomendagdes do GAFI-Grupo de
Acc¢do Financeira Internacional e outras organizagdes. Também busca-se identificar o
progresso feito no sector desde 2013 nesta tematica, nomeadamente apds a entrada em vigor
da Lei n.° 14/2013 de 12 de Agosto que foi adequada as Resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas e a outros padrdes normativos internacionais de prevencao e
combate ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, cujo objecto de acordo com o Artigo 2 da
mesma Lei, estabelece o regime juridico e as medidas de prevengao e repressao em relagdo a
utilizacao do sistema financeiro e das entidades financeiras para efeitos de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. Além disso analisa-se a dindmica dessas ac¢des no
territorio nacional, aprovando a Lei n° 11/2022 de 7 de Julho, que estabelece o novo regime
juridico e as medidas de prevencao e repressdo, em relagdo a utilizacao do sistema financeiro
e das entidades ndo financeiras, para efeitos de branqueamento de capitais, financiamento do

terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruigdo em massa.

Palavras-chave: Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo, Dinheiro ilicito
Controlo, Prevencao.
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Abstract

It is estimated that the Money laundering and Terrorism Financing clandestine industry
(ML/TF) is one of the biggest businesses in the world, involving amounts of money that are
probably unquantifiable, but surely quite large. It is a transactional reality where quite a
significant amount of money circulates in a parallel economy, and since it circulates in an
illegal way, the negative impact that this reality has at a global level is significant. When we
realise the proportions that ML/TF assumes nowadays it becomes urgent the adoption of
preventive measures. We are faced with a new reality in which the globalization of
technologies has boosted the expansion of criminal forms and their organizations. Its therefore
up to the various entities to learn the various mechanisms of laundering of proceedings of
illicit origin, as well as the duties that must be fulfilled to avoid potential situations that, if
they occur, could cause significant damage to the various economic agents. This work falls
within the scope of the degree in Legal Sciences, its main goal is to assess the state of
development of the financial sector in Mozambique, in terms of control and prevention of
money laundering and terrorist financing (ML/TF), namely understand the existing level of
preparation, to face the 40 recommendations of the FATF- Financial Action Task Force and
other organizations. Also aims to assess the progress made in the sector since 2013 in this
matter, namely after the approving of Law n.° 14/2013 of 12 August, that lead to the need for
its review and adaptation to United Nations Security Council Resolutions and other
international normative standards for preventing and combating money laundering, financing
of terrorism and financing the proliferation of weapons of mass destruction, the object of
which, in accordance with Article 2 of the same Law, establishes the legal regime and
measures for prevention and repression in relation to the use of the financial system and
financial entities for the purposes of money laundering and financing of terrorism.

It also aims to assess the dynamics of these actions in the national territory, approving Law n°
11/2022 of 7 July, which establishes the new legal regime and the prevention and repression,
in relation to the use of the financial system and non-financial entities, for the purposes of
money laundering, financing of terrorism and financing of the proliferation of weapons of

mass destruction.

Key- words: Money Laundering, Terrorism Financing, Illicit Money, Control, Prevention.
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Capitulo I — Introducio

1.1.Apresentacio do Tema

O Branqueamento de capitais, ¢ um problema sério a escala mundial, constitui uma
criminalidade econémica com um impacto muito negativo para o bem-estar dos cidadaos e
ameaga a sustentabilidade economica com diversas implicacdes a nivel macro e micro
econdmicas e, sobretudo, a nivel financeiro, podendo desestabilizar as instituigdes de crédito.
O crime de branqueamento de capitais atingiu actualmente um nivel de sofisticacdo e
complexidade na forma como sdo utilizados os meios existentes nos sistemas financeiros que
visam o branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A abertura dos diversos
sistemas econdmicos e financeiros torna-os, por si s0, mais vulneraveis, proporcionando o seu
uso ilicito, através de diversificados métodos de conversao, transferéncia ou dissimulagao de
bens ou produtos provenientes de actividades criminosas, permitindo que os mesmos sejam
impunemente utilizados pelos seus autores. A forma mais eficaz de prevencdo da utilizagao
indevida do sistema financeiro ¢ impedindo a entrada desde dinheiro em circuito legal.

No ordenamento juridico Mogambicano, o enquadramento legal foi desenvolvido conferindo
maxima prioridade ao cardcter preventivo de combate a estas actividades criminosas. A
legislacdo tem-se aperfeigcoado, encontrando-se preparada para acompanhar os desafios
impostos pelas mais recentes tipologias e tendéncias do branqueamento de capitais e, também,
do financiamento do terrorismo. Neste contexto, a colaboracao internacional no ambito da

aplicacdo de medidas de prevengdo e repressao de tais actos, tem aumentado.
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1.2.Justificacao do Trabalho

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (BC/FT) constituem sérias
ameacas ao sistema bancario e financeiro, na medida em que comprometem seriamente a sua
reputagao e estabilidade do sistema, bem como a confianga nele depositado. Como cidadao
consciente da responsabilidade que tem para o desenvolvimento sustentdvel do pais, o dever
de contribuir e combater este flagelo, que tem influéncias extremamente prejudiciais a
sociedade, mudando a atitude das pessoas, fazendo com que elas procurem, de uma forma
ilicita, enriquecer rapidamente, torna-se um imperativo. Por outro lado, na qualidade de um
colaborador de uma institui¢do de crédito, a obrigacdo de contribuir para a prevencao,
controlo e combate contra os fendmenos branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo ¢ de extrema importancia, na medida em que salvaguarde a imagem e a reputagao
dessa instituigdo. Além disso, com conhecimento mais profundo e abrangente destes
fendémenos — branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo — vai se obter um
conjunto de subsidios, que apoiard, com certeza, € de uma forma notavel, em como lidar com
estas ameacas. Com base nessas consideragdes, o suporte motivacional que justifica a escolha

desse tema, baseia-se, entre outras, nas seguintes razoes:

v" Importancia e actualidade do tema;

v" Necessidade pessoal em aprofundar os conhecimentos ja adquiridos como gestor de
operagoes de crime financeiro, contribuindo para a melhoria da minha pratica profissional,

v" Contribuir para um controlo e prevengdo de qualidade contra esses fendmenos em
Mogambique; e

v Combinar a experiéncia profissional do quotidiano do autor e a area de formagao superior

em estudo.

1.3.0bjectivos do trabalho

v" Objectivo geral

O objectivo geral deste trabalho ¢ analisar os fendmenos de Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, as medidas de controlo e prevencdo existentes no sector

bancario.

v Objectivos especificos

Constituem-se os objectivos especificos deste estudo, entre outros, os seguintes:

15



» Conhecer as principais medidas de preven¢do e de controlo contra o branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo;

* Identificar principais técnicas utilizadas para branquear e as etapas seguidas em cada uma
dessas tipologias;

* Averiguar o cumprimento dos deveres de prevencdo do branqueamento exigidos as
institui¢cdes financeiras, nomeadamente ao sector bancario;

» Apresentar o grau de aceitagao das medidas de compliance; e

* [dentificar a evolugao existente no sector financeiro em Mogambique.

1.4.Pergunta de Partida

O presente trabalho visa responder a seguinte pergunta:

Sera que o sector financeiro em Mocambique esta preparado e vem cumprindo, de
forma aceitavel, com as medidas de controlo e prevencio ao combate dos fendmenos de

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo?

1.5.Metodologia

Para Gil (1999), o método cientifico ¢ um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos
utilizados para atingir o conhecimento. Para que seja considerado conhecimento cientifico, é
necessaria a identificacdo dos passos para a sua verifica¢do, ou seja, determinar o método que
possibilitou chegar ao conhecimento.

Partindo das definigdes de varios autores, ¢ evidente que “ao realizar uma pesquisa cientifica,
¢ primordial estabelecer de forma clara quais sdo os procedimentos metodoldgicos que serdao
utilizados”. Quanto a natureza esta pesquisa classifica-se como “pesquisa aplicada”, cujo
objectivo ¢ gerar conhecimentos de aplicacdo pratica, direccionados para a resolucdo de
problemas especificos, concretos e de interesse local.

Quanto ao seu objectivo, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva. Segundo Gil
(2002, p.41) pesquisa exploratdria tem como objectivo tornar familiar o problema, com vista a
ser mais explicito ou a construir hipoteses, inclui levantamento bibliografico. O mesmo autor
(p.42) ressalta que o estudo descritivo tem como objectivo principal a descricdo das
caracteristicas de determinado fenomeno, deste modo, o estudo foi realizado com base na
pesquisa e leitura de abordagens de véarios autores, disponibilizados em livros, artigos
cientificos e outros trabalhos (memorias, dissertacdes e teses) que retratam os assuntos desta
memoria, com vista a fundamentar as teorias a serem descritas e discutidas ao longo deste

trabalho cientifico, ¢ na consulta, onde foi feita a analise da legislacdo nacional, Lei n°
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14/2013, de 12 de Agosto, que estabelece o regime juridico e as medidas de prevencdo e

repressdo em relagdo a utilizagdo do sistema financeiro e das entidades financeiras para

efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e da Lei n.° 11/2022 de 7

de Julho, que estabelece o novo regime juridico e as medidas de prevengdo e repressao, em

relacdo a utilizacdo do sistema financeiro e das entidades ndo financeiras, para efeitos de

branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de

armas de destruicao em massa.

1.6.Estrutura do Trabalho

Para que o trabalho tenha uma sequéncia logica, para além das partes pré-textuais e poOs-

textuais, encontra-se estruturado em 6 (Seis) capitulos, a saber:

II.

I11.
IV.

VL

No primeiro capitulo, Introdu¢do, ¢ apresentado a contextualizagdo do tema,
justificacdo, os objectivos, pergunta de partida, estrutura do trabalho e metodologia
usados para a realizacdo da pesquisa;

No segundo capitulo, faz-se uma analise da Evolu¢ao legislativa internacional e
nacional no concernente ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo;

No terceiro capitulo faz-se uma Abordagem tedrica e conceptual sobre BC/FT;

No quarto capitulo, analisamos os Deveres das entidades financeiras,

No quinto capitulo, Legislacao sobre Branqueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo em Mocambique, inclui-se as legislagdes aplicaveis,

No sexto capitulo, Consideracdes finais, apresentou-se, as principais conclusdes
extraidas das varias partes do trabalho bem como recomendagdes para os trabalhos

futuros.
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Capitulo II - Evolucio legislativa

2.1. A Nivel Internacional

Neste capitulo, apenas serdo referidos sumariamente alguns dos mais importantes
instrumentos internacionais criados para prevenir e combater o fendmeno do branqueamento
de capitais, bem como a evolucdo legislativa verificada no nosso ordenamento juridico, sendo
destacadas algumas das leis mais relevantes no seio da nossa ordem interna.

Foi em 1980 que o Comité de Ministros do Conselho da Europa adoptou a Recomendagao n.°
(80) 10, no dia 27 de Junho, relativa as disposi¢des contra a transferéncia e a dissimulacdo de
fundos de origem ilicita. Esta Recomendacdo, para além de afirmar que o sistema bancério
deve assumir um papel preventivo eficaz na luta contra o branqueamento de capitais,
recomenda aos Governos nacionais que providenciem a adopgao, por parte dos bancos, de
medidas de averiguacdo e controlo da identidade dos seus clientes, que implementem uma
colaboracdo mais estreita entre as instituicdes bancarias e as autoridades controladoras dos
fluxos de numerario e ainda que invistam na formagao dos trabalhadores e colaboradores das
institui¢des bancarias. Para além disso, esta Recomendagdo reveste importancia pelo facto de
sugerir aos Estados a ponderacdo da tipificacdo do branqueamento de capitais com origem
criminosa como um novo facto tipico ilicito penal.

Apesar de ndo gerar obrigacdes directas para os membros, a Declaracdo de Principios do
Comité de Basileia sobre as regras e praticas de controlo das operacdes bancarias, de 12 de
Dezembro de 1988, revestiu grande importancia. Esta Declaracdo teve por objectivo assegurar
um conjunto de procedimentos e praticas que as instituicdes bancérias deviam observar, por
forma a evitar que estas se tornassem num intermediario das operagdes de branqueamento e
actividades conexas, mesmo que inconscientemente. Para tal, definiu um conjunto de medidas
aptas a dificultar a realizacdo de operagdes de branqueamento através do sistema bancério:
obrigacdo de identificacdo dos clientes, respeito pelas leis e cumprimento da regulamentacgao
sobre operagdes financeiras, recusa em cooperar em obrigagdes suspeitas € cooperagao com as
autoridades de investigagao.

A Organizag¢ao das Nagdes Unidas também revelou preocupagdo relativamente ao fenémeno
do branqueamento de capitais. Foi em 1988 que surgiu a Convencdo das Nacdes Unidas
Contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas (Convengao de
Viena). Esta Convengdo obrigou, pela primeira vez, os Estados a criminalizar as actividades
de branqueamento de capitais, apesar de se ter limitado aos casos de bens provenientes da

pratica de crimes relacionados com o trafico de drogas e de substincias estupefacientes. Para
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além de dar énfase a cooperacao internacional para o sucesso do combate ao trafico de drogas
e a criminalidade organizada, esta Convencao revelou um esfor¢o no sentido de harmonizar as
legislagdes nacionais, regulou a apreensdo e perda dos produtos obtidos e dos instrumentos
utilizados na actividade criminosa e ainda sugeriu aos Estados que considerassem a
possibilidade de inverter o 6nus da prova quanto a origem ilicita dos presumiveis produtos ou
bens que pudessem ser objecto de perda, na medida em que os principios do respectivo direito
interno e procedimentos judiciais o permitissem.

Em 1989, foi criado na Cimeira de Paris dos Sete Paises Mais Desenvolvidos, o GAFI, Grupo
de Accdo Financeira (FAFT- Finantial Action Task Force on Money Laundering)'. Este
organismo intergovernamental e multidisciplinar tem por objectivo o desenvolvimento e a
promogado de uma resposta internacional para o combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Para tal, elaborou as “40 Recomendag¢des”, principios de acgao
que definiram as medidas minimas e as op¢des que os Estados deviam adoptar, no sentido de
melhorarem e adaptarem o respectivo direito penal e sistema juridico nacional, de
aperfeigcoarem o sistema financeiro e bancario e de reforcarem a cooperacao internacional.
Estas Recomendag¢des foram sendo revistas, tendo sido adoptadas, em 2001, 8
Recomendagdes especiais contra o financiamento do terrorismo. O GAFI tem, entdo, por
fungdes principais o acompanhamento do processo dos membros na aplicagdo de medidas
anti-branqueamento de capitais (ABC), a analise e apresentacao de relatorios de tendéncias e
técnicas de branqueamento e as contra medidas e ainda a adopcao e aplicagdo dos padroes
anti-branqueamento de capitais (ABC) do GAFI a nivel global.

Por sua vez, na Convengao n.° 141 do Conselho da Europa sobre o Branqueamento, Deteccao,
Apreensdo e Perda dos Produtos (Convencdo de Estrasburgo), de 1990, foi preconizada a
extensdo da incriminacao e puni¢ao do branqueamento a fundos provenientes de outros tipos
de crimes subjacentes, para além dos relacionados com o trafico de drogas.

A Directiva 91/308/CEE do Conselho da Comunidade Europeia, relativa a prevencdo da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, obrigou os Estados
a criminalizarem o branqueamento de capitais oriundos da pratica de crimes relacionados com
o trafico de drogas. Para além disso, criou um determinado conjunto de deveres a que deviam
ficar vinculadas as entidades financeiras (como por exemplo: identificacdo dos clientes,
exame de transacc¢des suspeitas, conservagao de documentos, informacao e colaboragdo com

autoridades, abstencdo de realizacdo de operagdes suspeitas, sigilo acerca das informacdes

"E chamado, em inglés, de FATF/Financial Action Task Force, e, em francés, de GAFI/Grupe d’Action
Financiere
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transmitidas as autoridades, criacdo de mecanismos de controlo internos e de mecanismos de
formagdo dos funcionarios, etc.), instituindo, ainda, um regime sancionatério de natureza
contra-ordenacional para o incumprimento de tais deveres.

Por sua vez, a Accdo Comum n.° 98/699/JAl, relativa ao branqueamento, identificagao,
detec¢do, congelamento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos do crime, impds a
criminalizagdo do branqueamento de capitais com ambito genérico, € ndo apenas aquando da
pratica de ilicitos subjacentes relacionados com o trafico de droga. De referir que a Decisao-
Quadro do Conselho da Unido Europeia de 2001 (2001/500/JAI) veio revogar esta Acc¢do
Comum.

A Directiva 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a prevengdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, veio alargar o
ambito dos crimes subjacentes ao crime de branqueamento de capitais, bem como o elenco
das entidades sujeitas a deveres especificos de combate ao fenémeno.

Posteriormente, tiveram lugar as seguintes Directivas do Parlamento Europeu e do Conselho:
2005/60/ CE, 2006/70/CE, 2007/64/CE e 2008/20/CE.

De referir a mais recente Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, a Directiva
2015/849, de 20 de Maio de 2015. Esta Directiva altera o Regulamento (UE) n°® 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Directiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Directiva 2006/70/CE da Comissao, ao alargamento das entidades
sujeitas as suas obrigacdes ¢ do catdlogo de casos em que se exigem medidas de diligéncia
quanto a clientela, & consagracdo de um processo de avaliacao do risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, ao refor¢o da obrigacdo de obtencdo e conservacao
de informagdes sobre os beneficiarios efectivos, a apresentacdo de uma lista de sangdes e
medidas que devem ser aplicadas aquando da comissao de uma infrac¢ao grave, reiterada e/ou
sistematica das principais obrigagdes consagradas na Directiva e apelou, ainda, ao refor¢o da
cooperagdo entre as Unidades de Informacdo Financeiras “UIF” de cada Estado-Membro e
entre estas e a Comissdo, também chamados de Grupo Egmont de Unidades de Informacgao
Financeira, este organismo foi criado a partir de 1995, designado Grupo de Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIF), cujo objectivo ¢ de incrementar o apoio aos programas
nacionais de combate a lavagem de dinheiro dos paises que o integram e que inclui a
ampliacdo de cooperagdo entre as UIF e a sistematizagdo do intercAmbio de experiéncias e de
informacdes de inteligéncia financeira, o que melhora a capacidade e a pericia dos

funcionarios das unidades e gera melhor comunicagao por meio da aplicagdo de tecnologia
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especifica. Em 2004, a missdo desse organismo foi estendida para também combater o

financiamento do terrorismo.

2.2. A Nivel Nacional

Mocambique sempre enfrentou dificuldades para prevenir e combater este tipo de crimes e de
criminosos, devido a falta de acompanhamento da velocidade que o crime e seus agentes
levam, em funcdo da legislagdo em vigor ligada a exiguidade de meios financeiros que hoje
assolam quase todo o mundo, portanto, crise econdmica (financeira).

Em Mocambique, até o ano de 2002, a legislacdo era de primeira geracdo, na medida em que
tipificava apenas o branqueamento proveniente do trafico de drogas. Actualmente a legislagao
mocambicana ¢ de segunda geragdo, pois tipifica uma gama de crimes expressamente
designados como antecedentes.

Mais tarde, no ano de 2002, foi aprovada a Lei n° 7/2002, de 5 de Fevereiro, que, com
precisdo, objectividade e clareza, estabelece o regime juridico de prevencgdo e repressao da
utilizacao do sistema financeiro para a pratica de actos de branqueamento de capitais, bens,
produtos ou direitos provenientes de actividades criminosas. A mesma lei ¢ conjugada com o
Decreto n°® 37/2004, de 8 de Setembro, que regulamenta a Lei n® 7/2002, de 5 de Fevereiro.
Nesta lei ndo estdo tipificados como crimes antecedentes, por exemplo, outros crimes
provenientes do trafico de pessoas, exploracdo sexual, incluindo a exploracdo sexual de
criangas, o trafico ilicito de imigrantes, delitos contra o sistema financeiro, crimes contra o
ambiente, homicidio e ofensas corporais graves. Também nao estd criminalizada a associa¢ao
em organizagao criminosa, segundo a recomendag¢ao do artigo 5 da Convengao de Palermo.
Havendo necessidade de adequar o regime dos documentos comprovativos de identificagdo
dos clientes para operagdes financeiras, surge a necessidade de extensdo dos servicos e
produtos bancarios a um numero cada vez maior de clientes, e no uso das competéncias
conferidas pelo artigo 41 da Lei n° 7/2002, de 5 de Fevereiro o Conselho de Ministros decreta
a alteragdo do artigo 8 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 37/2004, de 8 de Setembro
através do Decreto n° 1/2006, de 28 de Fevereiro (Alteragao do Regulamento da LBC).

Com vista a adequar o seu conteido aos padrdes normativos internacionais de prevengdo e
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, em 2013 ¢ estabelecido
o novo regime juridico e as medidas de prevencao e repressdo, em relacdo a utilizagdo do
sistema financeiro e das entidades nao financeiras para efeitos de branqueamento de capitais e

do financiamento do terrorismo.

21



A realidade e os relatorios de monitoria da implementagcdo da Lei n.° 14/2013, de 12 de
Agosto, atinente a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao
Terrorismo, incluindo o “Relatorio de Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de
Capitais e de Financiamento ao Terrorismo e o Relatorio da Avaliagdo Mutua de
Mocambique sobre Medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento
ao Terrorismo”, demonstram que hd um problema profundo concernente a implementagdo da
lei em questdo, bem como tendéncia crescente de espaco fértil para a pratica de actos de
branqueamento de capitais, num contexto de fraca responsabilizacdo e prevaléncia da
impunidade.

A fraca implementac¢do da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, atinente a Prevengdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais ¢ Financiamento ao Terrorismo em vigor até¢ o ano de 2022,
esta também ligada ao fraco exercicio dos poderes de supervisdo sobre as instituicdes
financeiras e entidades ndo financeiras no ambito da mesma lei.

Isso levou a elaboragdo de uma proposta de revisao a Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, por se
verificar a necessidade da responsabilizacdo e sangdes das instituigdes financeiras e das
entidades ndo financeiras pelas violagcdes das normas previstas na mesma ‘“Proposta de
Revisdo”, as quais sdo aplicadas pelas autoridades de supervisdo competentes que detectem
violagdes das obrigagdes previstas no mesmo diploma legal, uma vez em vigor, trata-se da Lei
n® 11/2022, de 7 de Julho, atinente a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais,
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em

massa.
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Capitulo IIT — Abordagem Teodrica e conceptual

3.1. Apresentagio de conceitos
Assume-se, muitas vezes, que quando se fala de branqueamento de capitais, esta-se a falar de

trafico de drogas. No entanto, este fendmeno que, inicialmente, era associado apenas ao
trafico ou fabrico de estupefacientes ou substancias psicotropicas, posteriormente, ganhou a
dimensdo, passando a estar, também, associados a outros delitos, nomeadamente
financiamento do terrorismo, trafico de armas, trafico de produtos nucleares, extorsdo de
fundos, rapto, lenocinio, trafico de pessoas, trafico de 6rgaos ou tecidos humanos, pornografia
envolvendo menores, trafico de espécies protegidas, corrup¢do e outras infracg¢des
econdmicas e financeiras, fraude fiscal e demais crimes punidos por Lei.

Para uma melhor compreensdo e abordagem da problematica do branqueamento de capitais e

do financiamento do terrorismo apresentou-se os seguintes conceitos:

v" Branqueamento de Capitais

O branqueamento de capitais pode ser definido de varias maneiras. A maioria de paises
partilha a definicdo adoptada pela Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e Substancia psicotropicas (1988), (convencdo de Viena)® e Convencdo das
Nagdes Unidas contra Criminalidade Organizada Transnacional (2000) (Convengdo de
Palermo)3 .

Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancia
psicotropicas (1988) define o Branqueamento de Capitais como ‘“a conversao ou transferéncia
de bens, quando o autor tem o conhecimento de que esses bens sdo provenientes de qualquer
infracgdo (trafico de drogas) ou da participacdo com o objectivo de ocultar ou dissimular a
origem ilicita desses bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica dessas infrac¢oes
a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus actos”;

O branqueamento de capitais na Convengdo das Nagdes Unidas contra Criminalidade
Organizada Transnacional (2000), ¢ definido como sendo “a ocultagdo ou a dissimulacdo da
verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagao, propriedades de bens ou
direitos a eles relativos, com o conhecimento de que provém de uma infrac¢do ou infracg¢des

ou da participacdo nessa e noutras infrac¢des”.

? https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
3

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao nu_criminalidade
organizada transnacional.pdf
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Grupo de Accdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI), que ¢ reconhecida
como organizagdo internacional que define os padrdes normativos para as iniciativas anti-
branqueamento de capitais (ABC), define o conceito de branqueamento de capitais de forma
concisa como “a utilizacdo e transformagdao de produtos do crime para dissimular a sua
origem ilicita” com o objectivo de “legitimar” os proventos resultantes da actividade
criminosa.

v Financiamento do Terrorismo

Quanto ao Financiamento do Terrorismo, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou
numerosos esforcos, na sua maioria na forma de tratados internacionais, para combater o
terrorismo e os mecanismos utilizados para o seu financiamento. Mesmo antes do ataque de
11 de Setembro aos Estados Unidos, a ONU ja havia adoptado a Convengdo Internacional

para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo (1999), a qual estipula que:

1. Comete uma infrac¢do, nos termos da presente Conven¢do, quem, por quaisquer meios,
directa ou indirectamente, ilegal e deliberadamente, fornecer ou reunir fundos com a intengao
de serem utilizados ou sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a
pratica:

a) De um acto que constitua uma infrac¢do compreendida no ambito de um dos tratados
enumerados no anexo e tal como ai definida; ou

b) De qualquer outro acto destinado a causar a morte ou ferimentos corporais graves num
civil ou em qualquer pessoa que nao participe directamente nas hostilidades numa situagao de
conflito armado, sempre que o objectivo desse acto, devido a sua natureza ou contexto, vise
intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma organizagao internacional a praticar
ou a abster-se de praticar qualquer acto.

A dificuldade para certos paises consiste em definir o terrorismo. Nem todos os paises que
adoptaram a Convengdo concordam sobre quais os actos que devem ser considerados como
terrorismo. O significado de terrorismo ndo ¢ aceite universalmente tendo em conta as suas
importantes implicagdes politicas, religiosas e nacionais, que diferem de pais para pais.

O GAFI, que ¢ reconhecido também como a organizagdo internacional que define padrdes
normativos para as iniciativas de combate ao financiamento do terrorismo (CFT), ndo define

especificamente o conceito “financiamento do terrorismo” nas suas nove Recomendagdes
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.. . . . o . . \4 ,
Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo (Recomendacdes Especiais)’, elaboradas apos
os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001. Assim, a defini¢do acima mencionada € a que

foi adoptada pela maioria dos paises para definir o financiamento do terrorismo.

3.2. Fundamentacio tedrica

3.2.1. Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

Existem algumas ligagdes entre o branqueamento e o financiamento do terrorismo, na medida
em que apresentam caracteristicas operacionais similares, que se prendem com o processo de
ocultacdo e de dissimulacdo. As técnicas utilizadas para branquear capitais sdo, na sua
esséncia, idénticas as utilizadas para ocultar as origens e os fins do financiamento do
terrorismo. Os fundos utilizados para apoiar o terrorismo podem ter origem em fontes licitas,
em actividades criminosas ou em ambas. Independentemente da sua origem, o importante ¢
dissimular a fonte do financiamento do terrorismo. Se for possivel ocultar a fonte, esta
continuard sempre disponivel para actividades de financiamento do terrorismo. Da mesma
forma, para os terroristas, ¢ igualmente importante ocultar a utilizagdo dos fundos, para que a
actividade de financiamento continue sem ser detectada. Aquilo que difere estes dois crimes €
que os fundos envolvidos podem ter origem legitima ou ser provenientes de actividades
criminosas. Entre as fontes consideradas licitas temos, por exemplo, doagdes ou contribuigdes
monetdrias ou de outros bens para organizagdes como fundacdes ou instituicdes de
beneficéncia que, por sua vez, as utilizam para apoiar actividades ou organizagdes terroristas.
A magnitude do problema de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo ¢
incomensuravel. Estes fenomenos, pela sua propria natureza, estdo orientados para o sigilo e
ndo se prestam a andlises estatisticas. Os branqueadores ndo documentam a amplitude das
suas operagdes nem divulgam o montante dos lucros; o mesmo ocorrendo com aqueles que
financiam o terrorismo. Além disso, ¢ ainda mais dificil fazer estimativas, ja que estas
actividades ocorrem a nivel global. Os branqueadores utilizam véarios paises para ocultar os
seus proventos ilicitos, aproveitando-se das diferencas existentes nos respectivos regimes
ABC, nos esforgos para a aplicagdo da lei e na cooperacao internacional. Assim, ndo existem
estimativas fidveis sobre a magnitude do problema de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo a nivel global.

Em relagdo exclusivamente ao branqueamento de capitais, o Fundo Monetario Internacional

estimou que o valor total dos fundos branqueados em todo o mundo pode variar entre 2% e

* https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/F ATF-40-Rec-2012-Portuguese-
GAFISUD.pdf
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5% do produto interno bruto mundial. Com base em estatisticas de 1996, estas percentagens
representariam cerca de 590 mil milhdes de dolares a 1,5 bilhdes de dolares. Assim, seja qual
for a estimativa, a gravidade do problema ¢ enorme e merece a total atencao de cada pais.

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo podem ocorrer € ocorrem em
qualquer pais do mundo, em particular onde os sistemas financeiros sdo complexos. Paises
com infra-estruturas BC/FT pouco rigorosas, ineficazes ou corruptas também se tornam
potenciais alvos destas actividades. Nenhum pais se encontra a salvo. Considerando que as
operagdes financeiras internacionais complexas podem ser abusivamente utilizadas para
facilitar o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, os diversos estagios do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo ocorrem em muitos paises
diferentes. Por exemplo, a colocagdo, a acumulagdo e a integragdo podem ocorrer em trés
paises distintos. Além disso, uma ou todas as fases podem também ser retiradas do local

originario do crime.

3.2.2. Fases do Branqueamento e do Financiamento do Terrorismo
Sdo varias as fases de branqueamento de capitais, mas iremos destacar as trés fases essenciais

pelas quais passam os capitais a branquear sdo as seguintes:

v' Colocagio (placement) - evitar a associagdo directa da origem dos fundos com o crime.
Os proventos ilicitos sdo colocados nos circuitos financeiros, geralmente através de uma
instituicdo financeira, sob a forma de depdsitos em numerdrio, compra de instrumentos

financeiros negociaveis ou de bens de elevado valor.

v Circulacido/Transformac¢io (layering) — dissimular a movimentagdo dos proventos
ilicitos para dificultar o seu rastreio. Uma vez colocados nos circuitos financeiros, os
proventos ilicitos devem ser definitivamente distanciados da sua origem criminosa.
Assim, ¢ desenvolvido um esquema complexo de transacgdes financeiras que misturem a

movimentagdo de dinheiro ilicito com quantias legais.

v' Integrac¢do (integration) — disponibilizagdo do produto ilicito aos criminosos depois de
aparentemente ter sido transformado em bens legitimos. Os proventos ilicitos sdo
integrados formalmente nos circuitos financeiros legais, tornando-se cada vez mais fécil

legitimar este dinheiro. O ciclo do financiamento do terrorismo também integra estas trés
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fases, sO6 que na fase da integracdo, os fundos, licitos ou ilicitos, sdo distribuidos aos

terroristas e as entidades apoiantes desta actividade,

3.2.3. Principais Técnicas
As técnicas, em geral, usadas pelos branqueadores de capitais e financiadores do
terrorismo sao os seguintes:

v Cuckoo Smurfing — realizagdo de depositos de montante reduzido, por diversas pessoas
(smurfs), ou por uma Unica pessoa, durante um determinado periodo e para contas de

diferentes balcoes;

v Sociedade Ecrid ou de Fachada — estas sociedades sdo constituidas de forma legal e
aparentam o desenvolvimento de actividades comerciais legitimas, mas na realidade
apenas servem de fachada para justificar o dinheiro ilicito com os respectivos lucros

ficticios;

v" Movimenta¢io Anémala de Contas — neste caso, existe uma alteragdo, sem qualquer

explicacdo, do padrao de movimentagao das contas bancarias de um determinado Cliente;

v’ Utilizacio de “Testas de Ferro” — utilizagdo de pessoas, normalmente, sem antecedentes
criminais, para abrir contas bancédrias em seu nome (a troco de uma compensacio
monetaria) que sao utilizadas para fazer depdsitos e posteriores movimentagdes de capitais

oriundos de organizacdes criminosas;

v Apropriagio de Identidade — utilizagdo de documentos legais de alguém para praticar

actos em seu nome, nomeadamente, operagdes financeiras;
v Paraisos Fiscais — nestes paises os encargos e as obrigagdes tributarias sdo reduzidos ou
inexistentes privilegiando a circulagdo e aplicacdo de produtos financeiros de origem local

ou externa. As sociedades sedeadas nestes paises, designam-se por off-shore;

v Simulacio de Sinistros — a simula¢do de um sinistro ¢ uma das principais formas para

branquear dinheiro através de uma seguradora, seja no seguimento de uma simples
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operacdo de branqueamento, seja com o objectivo final de financiar actividades

terroristas;

v Empréstimos fraudulentos — o agente branqueador realiza um depodsito numa conta
bancaria em nome de um terceiro ou de uma sociedade - ecra. Posteriormente, vai solicitar
um empréstimo a outro banco, dando como garantia o deposito realizado anteriormente
(por norma, estas operagdes sao realizadas em paises diferentes), e simulando a aplicagdo
do valor do empréstimo num determinado negdcio. Mais tarde, ndo sendo liquidado o
empréstimo, o banco vai accionar a garantia bancaria junto do banco que aprestou e este,
por sua vez, vai penhorar o depdsito do agente. Nesta situagdo, o branqueador ja recebeu o
dinheiro no momento da concessdo do empréstimo, € o capital de origem ilicita sera

utilizado pelo banco emitente da garantia para pagar o empréstimo ao banco mutuante;

v" Sobre -facturaciio e subfacturac¢iio — no primeiro caso, significa atribuir a uma operagdo
financeira um valor superior ao valor real da mesma, enquanto no segundo caso, acontece

0 contrario; €

v Outras Técnicas — financiamento de campanhas politicas ¢ operagdes de compra e venda
de jdias, pedras preciosas, obras de arte e varios tipos de antiguidades. Estas operacdes de
compra e venda sdo muito atractivas para estas organizagdes criminosas uma vez que sao

bens de elevado valor e negoceiam-se muito facilmente.

3.2.4. Organismos internacionais que definem padrodes normativos de prevencio e de
deteccao

A ONU foi a primeira organizacdo internacional a realizar ac¢des significativas para lutar
contra o branqueamento de capitais a nivel verdadeiramente global. A ONU ¢ importante
nesta matéria por diversas razoes.

Em primeiro lugar, ¢ a organizagdo internacional com o maior nimero de membros -191
Estados membros do mundo inteiro.

Em segundo lugar, a ONU dirige activamente um programa de combate ao branqueamento de
capitais, o Programa Global contra o Branqueamento de Capitais (GPML), com sede em
Viena, na Austria, e parte do Gabinete sobre as Drogas ¢ o Crime (ODC) da ONU.

Em terceiro lugar, e talvez o aspecto mais relevante, a ONU tem a capacidade de adoptar

tratados ou convengdes internacionais que tém forga de lei num pais sempre que este assine,
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ratifique e aplique a conven¢do, de acordo com o seu sistema constitucional e ordenamento
juridico. Em certos casos, o Conselho de Seguranca da ONU tem autoridade para obrigar
todos os paises membros através de uma Resolucdo do Conselho de Seguranga, sem

necessidade de qualquer outra ac¢do individual por parte de um pais.

v" A Conveng¢io de Viena

Como resultado da crescente preocupacdo com a intensificagdo do trafico internacional de
drogas e o enorme montante de capitais relacionados que entram no sistema bancario, a ONU,
através do Programa das Nacdes Unidas para o Controlo Internacional das Drogas (UNDCP),
promoveu um instrumento internacional para o combate ao trafico de drogas e ao
branqueamento de capitais. Em 1988, esta iniciativa resultou na adopcao da Convengao das
Nagodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de Substincias Psicotropicas
(1988) (Convengdo de Viena). A Convengdo de Viena inclui sobretudo disposi¢des para o
combate ao comércio ilicito de drogas e questdes relacionadas com a aplicacdo da lei; sdo
partes da Convengao 169 paises. Embora ndo use os termos “branqueamento de capitais”, a

Convencao define o conceito e insta os paises a criminalizar esta actividade.

v' A Convencio de Palermo
Com o objectivo de intensificar os esforcos de combate a criminalidade organizada
internacional, a ONU adoptou a Convengao Internacional contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (2000) (Convencdo de Palermo). Esta Convencao, que entrou em vigor em 29
de Setembro de 2003, ap6s ser assinada por 147 paises e ratificada por 82 paises, contém uma
ampla gama de disposi¢des para o combate a criminalidade organizada, comprometendo-se os
paises que a ratificam a aplicar as suas disposi¢oes, através da aprovagao de leis internas. No
que concerne ao branqueamento de capitais, os paises que ratificarem a Convengdo de
Palermo ficam especificamente obrigados a:
e Criminalizar o branqueamento de capitais e incluir todos os crimes graves na lista de
infracgdes subjacentes ao branqueamento de capitais, quer tenham sido cometidos dentro
ou fora do pais, e permitir que o elemento intencional seja deduzido a partir de

circunstancias factuais objectivas;

29



e Estabelecer regimes de regulacdo para dissuadir e detectar todas as formas de
branqueamento de capitais, incluindo medidas de identificacdao do cliente, conservacao de
documentos e comunicagdo de operagdes suspeitas;

e Autorizar a cooperacdo ¢ a troca de informagdes entre autoridades administrativas, de
regulacdo, de aplicacdo da lei e de outras areas, a nivel nacional e internacional, e
considerar a criacdo de uma unidade de informagdo financeira para recolher, analisar e

disseminar informacgdes; € promover a cooperagao internacional.

v Convencio Internacional para a Eliminacio do Financiamento do Terrorismo

O financiamento do terrorismo ja era uma preocupacdo internacional antes dos ataques aos
Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001. Em resposta a esta preocupacao, a ONU adoptou
a Convengdo Internacional para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo (1999). Esta
Convengao entrou em vigor em 10 de Abril de 2002, com 132 paises signatérios e 112 paises
ratificantes.

Esta Convencdo impde aos Estados ratificantes a criminalizacdo do terrorismo, das
organizagdes terroristas e dos actos terroristas. Nos termos da Convencao, ¢ ilicito qualquer
pessoa fornecer ou recolher fundos com a intengdo de que os fundos sejam utilizados ou o
conhecimento de que os fundos serdo utilizados para a execucdo de qualquer dos actos de
terrorismo definidos nas outras convengdes especificadas e incluidas em anexo a esta

Convengao.

v" Resolucio 1373 do Conselho de Seguranga

Ao contrario de uma conven¢ao internacional, uma Resolugdo aprovada pelo Conselho de
Seguranca, em resposta a uma ameaga a paz € a seguranca internacional, nos termos do
Capitulo VII da Carta da ONU, ¢ vinculativa para todos os paises membros da ONU. Em 28
de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca da ONU adoptou a Resolugdo 1373, que
obriga os paises a criminalizar as ac¢des de financiamento do terrorismo. Além disso obriga
0s paises a rejeitar todas as formas de apoio a grupos terroristas; eliminar a concessao de
reflgio ou apoio a terroristas, bem como congelar os fundos ou bens das pessoas,
organizagdes ou entidades envolvidas em actos terroristas; proibir aprestacao de auxilio activo
ou passivo a terroristas; € cooperar com outros paises em investigagdes penais e trocar

informacdes sobre planos de actos terroristas.
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3.2.5. Grupos internacionais que definem padrées normativos de prevencio e detec¢io
Para reagir ao branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, fenémenos de
caracter transaccional, foram criados varios grupos internacionais com o objectivo de
desenvolver e promover politicas, a nivel nacional e internacional, de prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo:

v" Grupo de Accio Financeira Internacional (GAFI)

A accao do GAFI — criada em 1989 - traduz-se, essencialmente, na emissdo de
Recomendagdes Internacionais destinadas a prevenir € a reprimir esses crimes, as quais sao
consideradas standards internacionais nestas matérias, na avaliagdo mutua do grau de
observancia desses mesmos standards por parte dos respectivos membros, bem como na
identificacdo de novos riscos e de metodologias de combate a estas actividades criminosas.

Neste contexto, o GAFI emitiu, em 1990, "Quarenta Recomendag:ées”5

, as quais foram ja
objecto de trés revisdes. Em 2012, data da ultima revisdo, foram emitidas Recomendagdes

Especiais sobre o financiamento do terrorismo.

v" O Comité de Basileia de Supervisio Bancaria

O seu papel ¢ o de formular padrdes e orientagdes amplas de supervisdo e fazer declaragdes
de melhores praticas com recomendag¢des sobre um amplo conjunto de questdes de supervisao
bancéria. Estas normas e orientagdes sdo adoptadas na expectativa de que as autoridades
competentes de cada pais déem todos os passos necessdrios para a respectiva aplicagdo,
através das medidas estatutdrias, regulamentares ou de outra natureza, mais adequadas ao
sistema nacional. Trés dos padrdes de supervisdo e orientagdes do Comité de Basileia
referem-se a questdes de branqueamento de capitais: i) declaragdo de Principios sobre o
Branqueamento de Capitais; ii) principios Fundamentais para Bancos e; iii) vigilancia relativa

a clientela.

v Grupo Egmont de Unidades de Informagio Financeira

As Unidades de informagao Financeira — UIFs surgiram como parte dos esfor¢os de combate
ao branqueamento de capitais. Os governos criam organismos para analisar a informagao
apresentada pelas entidades e pessoas abrangidas pela obrigacdo de comunicacdo de
actividades de branqueamento de capitais. Estas unidades servem como centros de

coordenagdo para os programas nacionais de branqueamento de capitais, porque facilitam a

5 Ver https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
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troca de informacgdo entre as instituicdes financeiras e as autoridades policiais. Como o
branqueamento de capitais ¢ praticado a escala mundial, também existe a necessidade de
trocar informag¢ao a nivel internacional. Em 1995, vérias unidades governamentais hoje
conhecidas como UIFs comegaram a trabalhar em conjunto, formando assim o Grupo Egmont

de Unidades de Informagao Financeira (Grupo Egmont).

v" Grupo Wolfsberg de Bancos

O Grupo Wolfsberg, criado na Suiga, ¢ uma associacao de 12 bancos globais, representando
principalmente preocupacdes internacionais relacionadas com o private banking, e estabelece
quatro conjuntos de principios para o private banking: principios anti-branqueamento de
capitais para o private banking, declaracdo sobre a eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo, principios Anti-Branqueamento de Capitais para Bancos Correspondentes,

Monitoriza¢ao, verificagdo e busca.

3.2.6. Consequéncias do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo na
economia de um pais

O branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo constitui uma problematica
universal. Pois, o éxito das iniciativas criminosas depende, em grande medida, do seu sucesso
em ocultar as origens ou as fontes dos fundos e branquear os produtos, movimentando-os
através dos sistemas financeiros nacionais e internacionais. A falta de um regime anti-
branqueamento de capitais ou a sua existéncia com deficiéncia ou ainda a corrup¢do, num
determinado pais, oferecem aos criminosos € aqueles que financiam o terrorismo a
oportunidade de actuar, utilizando os seus proventos financeiros para ampliar as suas ac¢oes
criminosas e promover actividades ilegais, tais como a corrupg¢do, o trafico de drogas, o
trafico ilicito, a exploracdo de seres humanos, o trafico de armas, o contrabando e o
terrorismo.

Embora o branqueamento de capitais e os crimes subjacentes possam ocorrer em qualquer
pais, as suas consequéncias econdmicas € sociais sdo particularmente nos paises em
desenvolvimento, estes paises sdo mais vulneraveis aos crimes de branqueamento de capitais
e terrorismo.

O crime de branqueamento de capitais, traz também consequéncias econdmicas € sociais
significativas, sobretudo para o sistema financeiro, pois estes também sdo susceptiveis de ser

perturbados por estas influéncias. Sendo assim, sempre que um pais seja considerado um
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paraiso para o branqueamento de capitais, ¢ provavel que atraia os criminosos e promova a
corrup¢ao.

Normalmente um pais considerado como paraiso para o branqueamento de capitais,
apresentam:

v' Um regime fragil ABC/CFT;

v Muitos ou alguns tipos de institui¢des financeiras ndo abrangidos pelo sistema ABC/CFT;

v" Uma aplica¢do limitada, fragilizada ou selectiva das disposi¢des ABC/CFT; e

v Sangdes ineficazes, incluindo disposi¢des que tornam dificil a declaragio de perda.

Quando o branqueamento de capitais ¢ frequente num pais, dd origem a mais crimes e a
corrupgao. Também faz com que aumente a praticas de suborno, e isto ¢ um ponto positivo
para os criminosos. Pois a pratica do suborno pode envolver desde os funcionarios e a
direccdo das institui¢des financeiras, advogados, contabilistas, legisladores quando se fala de
legisladores inclui-se também, as autoridades de aplicagdo da lei, autoridades de supervisao,

autoridades policiais, Ministério Publico, até os Tribunais.

O facto de um pais ser considerado um paraiso para o branqueamento de capitais pode ter

consequéncias negativas e graves para o seu desenvolvimento tais como:

v Limitagdes das transacg¢des financeiras por parte das instituigdes de crédito no estrangeiro;

v" Aumento dos custos relativamente a analises mais detalhadas das operagdes; e

v Constrangimento para os negocios e as empresas legitimas, podendo ser afectados pela
redugdo de acesso aos mercados Mundiais, ou pelo aumento dos custos nesse acesso em
consequéncia do exame mais detalhado sobre a titularidade, a organizagdo e os sistemas

de controlo.

Qualquer pais conhecido pela falta na aplicagdo do regime ABC/CFT tera uma menor
probabilidade de receber investimentos privados estrangeiros. No caso das nagdes em
desenvolvimento, a elegibilidade para receber apoio de governos estrangeiros provavelmente
serd também seriamente restringida. Deste modo, constatamos que o branqueamento de
capitais ¢ um grave problema mundial que afecta a sustentabilidade econdmica e o bem-estar
dos cidadaos, com implicagdes tdo diversas a saber: macro-econdmicas, micro-econémicas €

principalmente a nivel financeiro, etc. Scott (2004:12).

v" Consequéncias a nivel macro - economico

Constituem consequéncias a nivel macro-econémico, nomeadamente:
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v

v

As mudangas na procura de moeda, a volatilidade nas taxas de cambios e juros
(mobilidade de capital), o risco sistematico, os efeitos nocivos nas colectas de impostos e
as bolhas especulativas; e

As distor¢des artificiais nos precos de bens e de mercadorias originam problemas de
recursos, aumentando a possibilidade de instabilidade monetaria e econdomica. O
fendmeno cria também via de evasdo fiscal, privando os paises destas receitas. O facto de
ter os recursos dedicados a investimentos estéreis, em vez de investimentos que
promovam outros fins produtivos, reduz a produtividade da economia no seu conjunto.
Uma empresa deste tipo ndo responde a procura do consumidor ou das outras utilizagdes

legitimas e produtivas de capital.

Consequéncias a nivel micro-econémico

As consequéncias a nivel micro-econdmico destacam o seguinte:

v
v

v
v
v
v

Distor¢ao da concorréncia; e

Eliminagdo de empresas legitimas e substituicdo por outro (dumping, obras publicas e
concessionarias). Os branqueadores de capitais sao conhecidos por utilizar empresas de
fachadas, por exemplo empresas comerciais que apresentam ser legitimas e participar em
negocios legitimos, mas que na realidade sdo controladas por criminosos. O acesso das
empresas de fachada aos fundos ilicitos permite-lhe subsidiar aos seus produtos e
servicos, oferecendo-os a preco até inferior aos do mercado. Como consequéncias as
empresas legitimas tém dificuldade em competir com essas empresas de fachada, cujo

unico fim ¢ preservar e proteger os fundos ilicitos, € ndo propriamente gerar lucros.

Consequéncias a nivel Financeiro
O branqueamento de capitais pode prejudicar a solidez de um sistema financeiro de um

Pais, bem como a instabilidade das institui¢des financeiras individuais de varias formas.

As consequéncias negativas, geralmente consideradas como riscos de reputacao,
operacionais, legais e de concentracao estdo relacionadas. Cada um desses riscos tem os
seus custos especificos, a saber:

Perda de negdcios lucrativos;

Problemas de liquidez causados pela retirada de fundos;

Cancelamento de acordos de correspondéncias bancarias;

Custo de investiga¢do e multa;
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v' Apreensio de activos; e

v" Prejuizos de empréstimos e diminui¢do de valor das acgdes das instituigdes financeiras.

O risco de reputacdo traduz-se no potencial que a publicidade negativa das praticas de
negdcio e associagdo de um banco, seja ou nao verdadeira, causa uma perda de confianca
na integridade da institui¢do. Os clientes tanto tomadores de empréstimo como os
depositantes e investidores, deixam de fazer negdcios com uma instituicdo cuja reputacao
tenha sido prejudicada por suspeitas ou alegagdes de branqueamento de capitais. A perda
de tomadores de empréstimos de alta qualidade reduz a rentabilidade das operagdes de
crédito e aumenta o risco da carteira de crédito. Os depositantes podem também retirar os
seus fundos, reduzindo, por esta via, uma fonte de financiamento de baixo custo para o
banco.

Além disso, os fundos depositados por branqueadores de capitais num banco nao
oferecem estabilidade como fonte de financiamento. Enormes montantes de fundos
branqueados sdo muitas vezes levantados inesperadamente de uma instituicdo de crédito
através de transferéncias electronicas ou de outro tipo, causando potenciais problemas de

liquidez. (Schott, 2004:15).

3.2.7. Criminalizacio, comunicacées de operacdes suspeitas do financiamento do
terrorismo e organizacoes sem fins lucrativos

Os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos realgaram a
importancia da preven¢do, da detec¢do e da eliminag¢@o do financiamento do terrorismo e
de actos terroristas por parte da comunidade internacional. Em Outubro de 2001, o GAFI
alargou o seu mandato para tratar da luta contra o financiamento de actos terroristas e de
organizagdes terroristas € deu um passo importante ao adoptar as Oito (posteriormente
alargadas para nove) Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo.
Incluem-se nessas recomendagdes especiais medidas de congelamento e a perda de bens
pertencentes a autores de actos de terrorismo € a quem apoie e financie grupos e
organizagdes terroristas, o dever de comunicagdo de transacg¢oes suspeitas de terem algum
tipo de conexao com o terrorismo, o refor¢o dos deveres de prevencao do branqueamento
de capitais (em especial do dever de identificagdo) no ambito das operacdes de

transferéncia de fundos e, naturalmente, a criminalizacao do financiamento do terrorismo.
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a) Criminalizacdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de capitais
associado

A segunda das recomendagdes especiais sobre financiamento do terrorismo contém dois

elementos, os quais exigem que cada pais: criminalize o financiamento do terrorismo, de actos

terroristas e das organizagdes terroristas; e estabeleca as infracgdes terroristas como

infrac¢des subjacentes ao branqueamento de capitais.

b) Comunicacdes de operacdes suspeitas relacionadas com o terrorismo

De acordo com a quarta recomendacdo especial, as institui¢des financeiras que “suspeitarem,
ou tiverem motivos razodveis para suspeitar, que os fundos estdo ligados, associados ou que
podem ser utilizados para o terrorismo, actos terroristas ou organizagdes terroristas” devem

comunicar, de imediato, as suas suspeitas as autoridades competentes.

¢) Organizacoes sem fins lucrativos

De acordo com a oitava recomendacao especial, cada pais deve examinar a adequacao das
suas leis e regulamentos relativas as organizacdes sem fins lucrativos, com o intuito de
determinar se podem ser utilizadas para o financiamento do terrorismo. Em particular, um
pais deve garantir que as suas organizacdes sem fins lucrativos ndo podem ser usadas

indevidamente:

v" Por organizagdes terroristas que se apresentem como entidades legitimas;

v' Para explorar entidades legitimas como meio de financiamento do terrorismo,
nomeadamente com o proposito de evitar medidas de congelamento de activos; ou

v’ Para dissimular ou ocultar o desvio de fundos destinados a fins legitimos para

organizagoes terroristas.
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Capitulo IV — Deveres das entidades financeiras

4.1. Enumeracao dos deveres

O enquadramento legal mocambicano do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (Lei n® 11/2022, de 7 de Julho) segue padroes de exigéncia, uma vez que coloca a
actuacdo das instituigdes financeiras no dominio da “Risk Based Approach” através de
politicas de “know your costumer” e “know your transaction”. Este enquadramento reforca a
consagracdo dos deveres de identificagao, comunicagdo, cooperagao, diligéncia, segredo e
define pessoas politicamente expostas (PEP). Na analise seguinte sdo identificados os deveres
de identificar, verificar e diligenciar (artigo 16 da Lei n.° 11/2022), que as institui¢cdes
financeiras devem cumprir. Estes deveres seguem de perto o disposto na referida Lei e o
Manual do Curso e-learning em Anti-Money Laundering e Counter-Terrorism Financing, do

IFB (2009).

v' Dever de identificacio®
Exige-se e verifica-se a identidade dos clientes, dos seus representantes e dos seus

beneficidrios efectivos (qualquer pessoa singular por conta de quem ¢ realizada uma

transacg¢ao).
I Cliente l Beneficiario(s) Efetivo(s)
Pessoa oom a a‘e natureza f Pessoa(s) smgulzz&cs que detem a
societaria. | propriedade/controlo direto/indireto 225%
do capital social ou dos direitos de voto da
sociedade.
-Pessoas coletivas de natureza nao
societaria, 1:: admnistram e distribuem
fundos (fundagdes, associagoes); (
- - Beneficiarios futuros ja foram determiandos:
- Centros de interesses coletivos sem pessoas singulares beneficiarias de pelo menos
personalidade juridica (herangas jacentes) 25% do seu patriménio;
que administrem e distribuam fundos. - Beneficirios futuros nao foram determinados:
- pessoas em cujo interesse principal a pessoa
coletiva/centro de interesses coletivos foi
|| Cliente que nao atua por conta constituido ou exerce a sua atividade;
- Pessoas singulares que exergcam controlo sobre
L pelo menos 25% do patriménio. p,

Pessoa singular por conta de quem é realizada a
transacdo ou atividade.

Figura 1- Distin¢do entre cliente e beneficidario efectivo (fonte: Manual do IFB, 2009)

% Vd. Nuno Brandéo, Branqueamento de Capitais: O sistema comunitério de prevengdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2002, pp. 34-38.
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No inicio da relagdo de negocio, isto ¢, na abertura de conta este dever deve ser cumprido.
Além disso, no decorrer da relacdo banco-cliente o dever de identificacdo deve ser cumprido
sempre que ocorram as seguintes situagoes:

v' Antes da realiza¢do de qualquer transac¢do ocasional de montante igual ou superior a
“duzentos e cinquenta mil Meticais” e “setecentos e cinquenta mil Meticais” (Ginica ou
ndo), segundo o artigo 43, n°3 alineas a) e b), “As institui¢des financeiras e as entidades
nao financeiras devem, ainda, e independentemente das transacgdes serem realizadas
numa unica vez ou de maneira fraccionada, comunicar ao GIFIM todas as transac¢des: em
numerario, igual ou superior a duzentos e cinquenta mil Meticais e setecentos e cinquenta
mil Meticais .

v Quando se suspeite que a operagdo possa estar relacionada com os crimes de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo;

v Quando os dados de identificagdo dos clientes suscitem duvidas quanto a sua
veracidade/adequacido; e

v" Quando o cliente for uma pessoa colectiva/centro de interesses colectivos ou sempre que
haja conhecimento/suspeita de que um cliente nao actua por conta propria: exigir

informacao sobre a identidade do(s) beneficiario(s) efectivo(s).

Verificam-se casos especiais no que toca ao dever de identificagdo em contas bancarias
tituladas por advogados e solicitadores. Sempre que os profissionais estejam estabelecidos em
Mocambique e ndo actuem por conta propria e disponibilizem, no acto de abertura de conta,
ao banco uma declaracdo de comprometimento em que se a identificacdo do beneficidrio for
solicitada o advogado/solicitador dara ao banco, o dever de identificacdo pode ndo ser
cumprido pelo banco. No que respeita as operagdes realizadas a distancia, ou sejam quando o
cliente ou seu representante nao estejam presentes fisicamente, o dever de identificagdo ¢

sempre exigido.

v" Dever de diligéncia
Este dever corresponde a um procedimento continuo de acompanhamento dos
clientes/transac¢des que ajudam a prevenir o branqueamento de capitais. Neste ambito, as

institui¢cdes de crédito devem:
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Sempre que o cliente for uma pessoa colectiva ou um centro de interesses colectivos sem
personalidade juridica, a instituicdo tem que adoptar medidas adequadas para
compreender a estrutura da propriedade e de controlo do cliente;

Obter informagao sobre a finalidade e a natureza pretendida da relagdao de negdcio;

Obter informagdo sobre a origem e o destino dos fundos movimentados no ambito de
uma relacdo de negdcio ou na realizacdo de uma transac¢do ocasional, quando o perfil de
risco do cliente ou as caracteristicas da operagao o justifiquem;

Manter um acompanhamento continuo da relagdo de negocio, a fim de assegurar que as
transacg¢des sdo consentaneas com o conhecimento que a entidade tem das actividades e
do perfil de risco do cliente; e

Manter a actualizacdo dos elementos de identificagdo obtidos no decurso da relagcdao de
negaocio.

Sempre que existam operagdes realizadas a distancia com anonimato do cliente,
operagdes efetuadas com pessoas politicamente expostas que residam fora de
Mocambique, transac¢des de correspondéncia bancéaria com outras Instituicdes de
crédito estabelecidas em paises terceiros e operacdes designadas pelas autoridades de
supervisdo/fiscalizagdo, o dever de Diligéncia tem que ser refor¢ado. Contudo, as
instituicdes de crédito estdo dispensadas do cumprimento dos Deveres de Identificagdo e
de Diligéncia quando o cliente ¢é:

Uma entidade financeira estabelecida em qualquer Estado-membro da Unido Europeia;
Uma entidade financeira estabelecida num pais terceiro equivalente (pais com regime
equivalente ao nacional em matéria de prevencao do branqueamento e do financiamento
do terrorismo e de supervisdo desses deveres);

Uma sociedade cotada, cujos valores mobiliarios tenham sido admitidos a negociacao
num mercado regulamentado em qualquer Estado-membro da Unido Europeia;

Uma sociedade cotada em mercados de paises terceiros que t€ém requisitos de divulgagao
de informagao equivalentes aos exigidos pela legislacdo comunitaria;

O Estado, as regides autobnomas ou as autarquias locais ou uma pessoa colectiva de
direito publico, integrada na administragdo central, regional ou local;

Uma autoridade ou organismo publico sujeito a praticas contabilisticas transparentes e
objecto de fiscalizacdo; e

A entidade que presta servigcos postais ou o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito

Publico.
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v Dever de sigilo

As institui¢des de crédito, bem como os membros dos respectivos 6rgaos sociais, 0s que nelas
exer¢am fungdes de direcgdo, de geréncia ou de chefia, os seus empregados, os mandatarios e
outras pessoas que lhes prestem servico a titulo permanente, temporario ou ocasional, ndo
podem revelar ao cliente ou a terceiros que comunicaram uma operacdo suspeita ao
Procurador Geral da Republica e a Unidade de Informacdo Financeira, ou que se encontra em

curso uma investigacao criminal.

v Dever de controlo

As instituigdes de crédito devem definir e aplicar politicas e procedimentos internos que
sejam adequados ao cumprimento dos deveres previstos na lei de combate ao branqueamento
e ao financiamento do terrorismo, nomeadamente nas matérias de controlo interno, avaliacao

e gestao de risco, e auditoria interna.

v" Dever de formacio

Adopg¢ao de medidas para que os dirigentes e empregados da instituicdo de crédito cujas
fungdes sejam relevantes para efeitos da prevencao do branqueamento e do financiamento do
terrorismo, tenham um conhecimento adequado das obrigagdes impostas pela legislacdo e
regulamentacdo em vigor neste ambito. As IC tém que prevenir a realizacdo de operagdes
relacionadas com a pratica criminosa de branqueamento de capitais. Para que tal seja eficaz,
tém que cumprir deveres estabelecidos na Lei n.° 11/2022, de 7 de Julho. Actualmente com os
sistemas informaticos o seu cumprimento ¢ mais facil, ja que sdo emitidos alertas sempre que
ha transac¢des com valores superiores a duzentos e cinquenta mil Meticais e de valor igual ou
superior a setecentos e cinquenta mil Meticais. Obrigando ao preenchimento de uma folha
com os dados da transaccdo: origem, destino, intervenientes, havendo bases de dados para
pesquisar clientes e verificar se os mesmos tém antecedentes, e rotinas informaticas que
identificam operagdes suspeitas. Deste modo, ndo s6 uma IC tem que ter um departamento de
auditoria/compliance capaz de cumprir e fazer cumprir todos estes deveres, como também os
colaboradores com fung¢des comerciais tém que estar cientes das implicagoes que o BC tem e

cumprir todos os seus deveres, pautando-se por condutas éticas, sérias e responsaveis.
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4.2. Pessoas Politicamente Expostas (PEP)
Pessoas politicamente expostas — individuos nacionais ou estrangeiros que desempenham ou
desempenharam fungdes publicas proeminentes em Mogambique ou em qualquer outro pais

ou jurisdicdo ou ainda em qualquer organizagado internacional. Sdo abrangidos, dentre outros:

a) Altos cargos de natureza politica ou publica:

1. Presidente da Republica ou Chefe de Estado;

ii. Presidente da Assembleia da Republica, Deputados da Assembleia da Republica,

Presidentes e membros das Assembleias Provinciais, e equiparados;

iii. Primeiro-Ministro, Ministros, Vice-Ministros, Secretarios de Estado, Governadores

Provinciais, Secretarios de Estado na Provincia e outros cargos ou fungdes equiparados;

iv. Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo, do Tribunal Administrativo, do Conselho

Constitucional, e os respectivos Secretarios Gerais, outros 6rgaos judiciais de alto nivel, cujas

decisdes ndo possam ser objecto de recurso, salvo em circunstancias excepcionais, Juizes

Presidentes de nivel provincial;

v. Magistrados do Ministério Publico de escaldo equiparado aos Magistrados Judiciais

referidos na subalinea anterior e o Secretario-Geral;

vi. Provedor de Justiga;

vii. Membros do Conselho de Estado, do Conselho Nacional de Defesa e Seguranga e demais

Conselheiros de Estado;

viii. Presidente e Membros da Comissao Nacional de Elei¢des;

ix. Membros dos Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério Publico;

x. Membros do Conselho de Administracido do Banco de Mocambique de 6rgados e outras

autoridades de regulacdo e supervisdo do sector financeiro; e

xi. Chefes de missdes diplomaticas e consulares.

b) Oficiais Superiores das Forcas de Defesa e Seguranca;

¢) Membros de 6rgdos de administragcdo de empresas publicas e de sociedades de capitais

exclusiva ou maioritariamente publicos, institutos publicos, associagdes e fundagdes publicas,

estabelecimentos publicos, qualquer que seja o modo da sua designacdo, incluindo os 6rgdos
de gestao das empresas integrantes dos sectores empresariais locais;

d) Membros do Conselho de Administracao, directores, directores-adjuntos e ou pessoas que
exercam ou tenham exercido funcdes equivalentes numa organizagdo internacional; e)
Membros dos 6rgaos de direc¢ao de partidos politicos;

e) Membros das administragdes locais e do poder autarquico;
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f) Lideres de confissdes religiosas;

g) No ambito da presente Lei, sdo também tratadas como pessoas politicamente expostas os
membros da familia e as pessoas muito proximas dos individuos acima mencionados,
nomeadamente:

1. O conjuge ou pessoas com as quais se encontrem a viver em unido de facto; ii. os pais, 0s
filhos e os respectivos conjuges ou pessoas com as quais se encontrem a viver em unido de
facto;

h) Pessoas com reconhecidas e estreitas relagdes de natureza societaria ou comercial:

i. Qualquer pessoa singular, que seja notoriamente conhecida como proprietaria conjunta,
com percentagem igual ou superior a 10% do capital social, com o titular do alto cargo de
natureza politica ou publica de uma pessoa colectiva ou que com ele tenha relagdes
comerciais proximas; e

ii. Qualquer pessoa singular que seja proprietaria do capital social, com percentagem igual ou
superior a dez porcento, ou dos direitos de voto de uma pessoa colectiva ou do patrimoénio de
um centro de interesses colectivos sem personalidade juridica, que seja notoriamente
conhecido como tendo como Unico beneficiario efectivo o titular do alto cargo de natureza
politica ou publica.

1) Os titulares de cargos politicos e publicos equiparados aos referidos na alinea a), da
presente definicdo;

J) A qualidade de pessoa politicamente exposta cessa passados dois anos contados a partir da

data da cessacdo do facto que originou tal qualificagao.

4.3. Consequéncias da ma gestio de riscos inerentes ao branqueamento de capitais

Uma maé gestdo dos riscos de branqueamento de capitais tem nefastas consequéncias,
prejudicando a solidez das institui¢des financeiras. Gerir riscos implica olhar transversalmente
para todas as areas de negocio para se poder identificar, acompanhar, prevenir ¢ denunciar as
actividades criminosas. A gestdo de riscos tem que passar por se conhecer os clientes, as

transacgOes € 0s processos.

v" Enumeracio dos riscos
Os riscos inerentes ao branqueamento de capitais sdo os descritos, tendo tido como fonte o

IFB (2009).
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v Risco de reputagio

Se existirem suspeitas de pratica de BC, os clientes e investidores podem deixar de realizar
negdcio com a instituigdo. Assim, este ¢ o risco associado a publicidade negativa que ¢ feita a
institui¢do, levando a perda de confianga dos clientes, ao aumento de risco da carteira de

crédito, a perda de fontes de financiamento de baixo custo e a problemas de liquidez.

v" Risco operacional
Este risco estd inerente aos procedimentos internos, ao modus operandi dos funciondrios, que

podem ser insuficientes e ineficientes.

v" Risco legal
Este risco engloba todos os prejuizos que a instituicdo financeira pode ter, decorrentes de

investigacoes judiciais, sentencas e incumprimento de contratos e aplicacao de coimas.

v" Risco de concentracio
E o risco inerente a concentracdo de financiamentos e empréstimos a um Unico cliente ou

grupo econdmico de risco. No entanto, tal grau de exposicdo esta regulamentado.

v Risco de compliance
Se existirem violagdes nas leis, regulamentos, regras de conduta, relacionamento com

clientes, os resultados ou o capital podem ser afectados negativamente.
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Capitulo V — Legislacao sobre o Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo em Mocambique

5.1. Legislacao aplicavel

A Lei n® 11/2022, de 7 de Julho, atinente a prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacao de armas de destruigao
em massa, ¢ a Lei actualmente em vigor no que tange ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa.

Fazendo uma breve analise da Lei n® 11/2022, de 7 de Julho, que revoga a Lei n.° 14/2013, de
12 de Agosto, constata-se que ela prevé expressamente a responsabilizagdo e sancdes das
instituicdes financeiras e das entidades ndo financeiras pelas violagdes das normas previstas
na mesma Proposta de Revisdo, as quais sdo aplicadas pelas autoridades de supervisdo
competentes que detectem violacdes das obrigagdes previstas no mesmo diploma legal, uma
vez em vigor.

Conforme o artigo 54 da Lei n° 11/2022, de 7 de Julho, a supervisao das instituigdes
financeiras e das entidades ndo financeiras no ambito da prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacao de

armas de destruicdo em massa € exercida pelas seguintes autoridades:

1. Banco de Mogambique, relativamente aos bancos, cooperativas de crédito, micro-bancos e
outras empresas que sejam qualificadas como instituicdes de crédito por Decreto do
Conselho de Ministros;

2. Instituto de Supervisao de Seguros de Mogambique, em relacao as sociedades gestoras de
patrimonios;

3. Inspecg¢do- Geral de Jogos;

4. Ordem dos Advogados de Mocambique em relacdo a advogados e aqueles que exercem a
procuradoria ilicita;

5. Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mocambique em relagdo aos Contabilistas e
Auditores;

6. Ministério que superintende a area de recursos minerais, em relacdo a gemas e metais
preciosos;

7. Ministério que superintende a industria e comércio, em relagdo ao comércio automoével e

de joalharias; e
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8. Gabinete de Informagdo Financeira de Mocambique — GIFIM, em relagdo as entidades
ndo financeiras que ndo estejam sujeitas a qualquer outra autoridade de supervisdo em
matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, financiamento ao

terrorismo e financiamento a proliferagao de armas de destrui¢do em massa.

Os deveres das supra mencionadas autoridades de supervisdo estdo previstos, essencialmente,
nos artigos 55 e 56 da Lei n® 11/2022, de 7 de Julho. No entanto, esta Lei ¢ omissa
relativamente a responsabilizagdo ou sancdes pela violagdo dos deveres ou fraca
implementagdo da lei em questao por parte das autoridades de supervisao.

Nessa sequéncia, a questdo de fundo que se coloca é: O que acontece ou que
responsabilizacio para as autoridades de supervisio quando nio cumprem com o0s seus
deveres? Que responsabilizacido e/ou sanc¢des para as autoridades de supervisio quando
permitem por qualquer forma a pratica de actos de branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e crimes conexos ou precedentes como é o caso da
corrup¢ao?

A previsao de accdes de responsabilizacdo das autoridades de supervisao € importante para o
sucesso dos objectivos pretendidos com a legislacdo sobre a Prevengdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo. Alids, a determinacdo de normas
sobre deveres das autoridades de supervisdao sem as correspondentes san¢des enfraquece a

propria fungdo de supervisao, tratando-se de uma espécie de “norma morta.”

5.2. Avaliac¢ao Nacional dos Riscos em Mo¢cambique (ANR), como ferramenta de
prevencio para mitigacio do risco de BC/FT.

A necessidade de Avaliagdo Nacional de Risco, surge porque o conhecimento dos Estados
sobre os riscos a que estdo sujeitos em matéria de Branqueamento de Capitais e de
Financiamento do Terrorismo (BC/FT), em cada area do seu territorio e em cada sector da
actividade econdmica e financeira, ¢, mais do que uma obrigagdo legal, sendo uma ferramenta
essencial para garantir a sensibilizacdo das instituicdes publicas e privadas em matéria de
prevencgado da ocorréncia destes crimes, contribuindo para a adop¢ao de medidas de mitigacao

do risco de BC/FT.
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Com a revisdo das Recomendag¢des do Grupo de Accdo Financeira (GAFI), em Fevereiro de
2012, consagrando uma abordagem baseada no risco, a Recomendagdo’ determinou que os
paises devem, em primeiro lugar, identificar, avaliar e combater os riscos de BC/FT a que se
encontram expostos, adoptando, posteriormente, em conformidade com os riscos ja
identificados, todas as medidas adequadas para os atenuar.

Neste contexto, o Governo de Mogambique decidiu no ano de 2019 iniciar a realizagdo da
presente Avaliacao Nacional dos Riscos de BC/FT, com o objectivo de reforgar e aprofundar
o entendimento colectivo sobre os riscos de BC/FT, e dotar as autoridades nacionais de um
instrumento essencial para, mais eficazmente, utilizar os escassos recursos disponiveis e para
poder aplicar medidas preventivas proporcionais a natureza dos riscos, optimizando desta
forma os seus esfor¢os.

Para a realizacdo do processo de avaliagdo nacional do risco, o Governo de Mogambique
decidiu solicitar a assisténcia do Banco Mundial, e adoptou o modelo e a ferramenta desta
organizagdo. O exercicio abrangeu todos os sectores de actividade com obrigagdes no ambito
da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, que estabelece o regime juridico de prevencao e de

combate ao BC/FT.

Com efeito, o Governo indicou o Gabinete de Informagdo Financeira de Mocambique
(GIFIM) para coordenar toda a actividade. Foram constituidos grupos de trabalho, inspirados
no Grupo Técnico Multissectorial (GTM) para a prevencao e combate ao BC/FT, integrando

as seguintes instituicoes:

a) Gabinete de Informagao Financeira de Mocambique - GIFIM (coordenador);
b) Ministério de Economia e Finangas (MEF);

¢) Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao (MINEC);

7“QOs paises deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo a que estdo expostos, e deveriam adoptar medidas, nomeadamente a designagdo de uma autoridade
ou mecanismo para coordenar as ac¢des de avaliacdo dos riscos, e mobilizar recursos, a fim de assegurar que os
riscos sdo efectivamente mitigados. Com base nesta avaliagdo, os paises deveriam aplicar uma abordagem
baseada no risco de modo a assegurar que as medidas a evitar ou a mitigar o branqueamento de capitais € o
financiamento do terrorismo sao proporcionais aos riscos identificados. Esta abordagem deveria constituir a base
essencial de uma atribuicdo de recursos eficiente no ambito do regime de combate ao BC/FT e da implementagao
de medidas baseadas no risco para todas as Recomendagdes do GAFI. Nos casos em que os paises identifiquem
riscos mais elevados, deveriam assegurar que o seu regime de combate ao BC/FT enfrenta tais riscos de forma
adequada. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais baixos, poderdo decidir permitir, em
determinadas circunstancias, a aplicagdo de medidas simplificadas para algumas das Recomendagdes do GAFI.
Os paises deveriam obrigar as institui¢des financeiras e as actividades e profissdes nao financeiras designadas a
identificar e avaliar os respectivos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e a
adoptar medidas eficazes para os mitigar”.
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d) Ministério do Interior (MINT);

e) Servico Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC);

f) Servigo Nacional de Migragdao (SENAMI);

g) Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR);
h) Direc¢ao Nacional dos Registos e Notariado (DNRN);

1) Ministério da Terra ¢ Ambiente (MTA);

j) Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MADER);

k) Ministério da Industria e Comércio (MIC); 1) Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia
(MIREME);

m) Ministério das Obras Publicas, Habitacao e Recursos Hidricos (MOPHRH);
n) Procuradoria-Geral da Republica (PGR);

0) Banco de Mocambique (BM);

p) Servico de Informagdes e Seguranca do Estado (SISE);

q) Instituto de Supervisao de Seguros de Mogambique (ISSM);
1) Inspeccao Geral de Jogos (IGJ);

s) Autoridade Tributaria de Mocambique (AT);

t) Bolsa de Valores de Mogambique (BVM);

u) Gabinete de Prevenc¢do e Combate a Droga (GPCD);

v) Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCC);

w) Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS).

No sector privado e na sociedade civil, além da colaboragdao das associagdes representativas
do sector financeiro, participaram, igualmente, associagdes que representam entidades do
sector ndo financeiro (Actividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas — APNFD’s),

sujeitas a obrigacdes de prevencdo e de combate ao BC/FT, nomeadamente:

a) Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM);

b) Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogambique (OCAM);
¢) Centro de Integridade Publica (CIP);

d) Banco Internacional de Mocambique, SA (BIM);

e) Banco Comercial ¢ de Investimentos, SA;

f) Standard Bank, SA;
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g) First Capital Bank, SA;

h) Banc ABC, SA( Actual Access Bank Mozambique, SA);
1) United Bank for Africa Mozambique, SA;

j) Ecobank, SA;

k) Moza Banco;

1) Vodafone M-Pesa, SA;

m) M-Mola;

n) Carteira Movel, SA;

0) Mozexchange, SA;

p) Cota Cambios, SA.

5.3.Terrorismo e seu financiamento em Mocambique

Financiamento do Terrorismo®, a luz da legislagdo mogambicana, ¢ o fornecimento ou recolha
de fundos, por qualquer meio, directa ou indirectamente, com a intencao de os utilizar, ou
com o conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em parte, para praticar actos
terroristas.

A Republica de Mogambique esta localizada na regido Austral de Africa, tem cerca de 2.700
Km de costa maritima e cerca de 4.212 Km de fronteiras terrestres, com uma capacidade de
patrulhamento de pouco mais de 60%’.

A costa maritima, que se situa no Canal de Mogambique, foi alvo a partir do ano 2012 de
accdes de pirataria maritima'” que se tornaram numa ameaca real, facto que ditou a mudanga
de paradigma sobre a visao estratégica de seguranga maritima.

Desde entao, comegaram a fazer-se sentir sinais de actividade criminosa, caracterizados pela
imigragao ilegal, garimpo ilegal, contrabando, trafico narcéticos e pirataria, sob influéncia de
agentes radicais islamicos que gradualmente foram entrando em territorio mogambicano.

A provincia de Cabo Delgado que se situa a norte de Mogambique, faz fronteira com a
Republica Unida da Tanzania'', ¢ abundantemente rica em recursos minerais energéticos, tais
como, petroleo, gas, carvao mineral, ouro, grafite, marmore, rubis, entre outros, e da fauna e

flora.

8 Glossario da Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, in BR n°® 72, 1* Série, datado de 10 de Setembro de 2013

? FRANCISCO, Fernando. Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mo¢ambique face
as Novas Ameacas a Seguranca Interna. Tese de Doutoramento em Direito e Seguranga pela Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa. Junho de 2018

' Revista Cientifica do Instituto Superior de Estudos de Defesa Tenente-General Armando Emilio Guebuza:
Série Defesa & Seguranga, Vol. 1, pp 5-27. Fevereiro de 2021

" Partilha a lingua Swahili, os usos e costumes, e a religido islamica, sem prejuizo de um passado historico
comum de irmandade.
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A dimensdo interna de Mogambique, que vai desde a sua localizacdo geografica,
geoestratégica e até geopolitica, representa um quadro potenciador do risco no que respeita a
uma expansao de grupos Jihadistas e de terrorismo. Com efeito, desde Outubro de 2017, a
Provincia de Cabo Delgado estd a ser assolada por actos de terror protagonizados por

terroristas.

Alguns estudos'? apontam que o objectivo dos actos terroristas ¢ o de criar oportunidades e
plataformas de negdcios ilicitos na regido, entre as quais, o trafico de madeira, marfim, carvao
vegetal, rubis e narcéticos. Estima-se que s6 da madeira, regista-se o corte ilegal de cerca de
50 mil pranchas/semana, o que consubstancia um prejuizo ao Estado, estimado em cerca de

trés milhoes de ddlares americanos.

A interface entre os sindicatos do crime organizado na Africa Austral com os
insurgentes/terroristas em Mogambique, especialmente no dominio dos narcéticos, estd
devidamente documentada'. Relatos de trafico de heroina do Afeganistdo e do Paquistio,
transportados via maritima até as Provincias de Cabo Delgado, Nampula e Inhambane, em
transito, para a Africa do Sul e deste pais para a Europa, constam de varios relatorios que

abordam a criminalidade organizada transnacional.

A situagdo de instabilidade e acgdes terroristas no Corno de Africa e na Republica
Democratica do Congo, associada a porosidade das fronteiras nacionais e a fragilidade das
instituicdes, constituem e facilitam as possibilidades de financiamento dos grupos terroristas
em Mocambique. O terrorismo no norte de Mocambique, cresceu rapidamente desde Outubro
de 2017 explorando os factores atras elencados, com o objectivo' de criar uma zona tamp3o
para a partir dali ter um porto seguro para o desenvolvimento de actividades ilicitas, tais como
o processamento e expedicdo da heroina recebida do Afeganistio por via maritima, assim
como a extracc¢ao e contrabando de minérios, marfim, ouro e rubis.

Nestes termos, parte significativa dos mentores ¢ dos efectivos usados'’ na expedicio
extremista no Norte de Mogambique advém de paises em conflito ou de potencial risco de
actividade extremista, designadamente, Republica Unida da Tanzania, Uganda, Quénia,

Republica Democratica do Congo e Somalia, que encontraram terreno fértil na pobreza das

2 MACALANE, Geraldo et al. Ataques Terroristas em Cabo Delgado (2017-2020): As causas do Fenémeno
pela Boca da Populacio de Mocimboa da Praia. Extensdo de Cabo Delgado da Universidade Rovuma. 2020
5 FRANCISCO, 2018, pp. 89
!4 Revista Cientifica do ISEDEF, Série Defesa e Seguranga, Vol. 1, 2021
S NYUSI, Filipe Jacinto. Informacio Anual do Chefe do Estado 2 Assembleia da Repiiblica sobre a
Situacido Geral da Nagdo. Maputo, 16 de Dezembro de 2020
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populacdes, contradigdes na interpretagdo de certos preceitos da religido entre comunidades
mugulmanas e a fraca presenca do Estado em certas regides do interior, tal como amiude
acontece em muitos paises africanos, para o recrutamento de jovens mogambicanos.

Por fim, a consolidagdo do clima de terror e de anarquia, poderia propiciar a obtencdo de
fundos para o financiamento de accdes terroristas dentro e fora do pais, o que constituiria um

risco em termos de uma possivel expansao de acgdes radicais islamicas em toda Africa.

A ANR concluiu que, o nivel da ameaga geral de financiamento do terrorismo em
Mocambique ¢ Alta. O volume estimado de financiamento do terrorismo e os principais
factores que contribuem para tal, pode ser considerado médio com tendéncia crescente,
devido a fontes predominantemente ilicitas, que decorrem de:

v Caga furtiva (pontas de marfim e cornos de rinoceronte, sobretudo);

v Trafico de narcoéticos;

v Exploragio e comércio ilicito de gemas/pedras e metais preciosos € semipreciosos (ouro e
rubis, sobretudo);

Sequestros acompanhados de pedidos de resgate;

Assaltos a residéncias ou estabelecimentos comerciais;

Fluxos financeiros ilicitos ou exportacao ilicita de capitais; e

NS NERNEEN

Tréfico de seres humanos e de migrantes

Estas fontes podem ser utilizadas para financiar actos terrorismo no exterior e também a partir
do exterior podem retornar para o financiamento do terrorismo em Mogambique.

O potencial energético de Mogambique, ¢ determinante na competitividade internacional'®,
considerando a actual estrutura do gas em Cabo Delgado, uma vez que o pais tem potencial de
se tornar o terceiro maior produtor do Mundo.

Do actual estagio da ameaga terrorista decorre que grupos de interesses econdmicos e
politicos pretendem desestabilizar o pais'’, com vista a comprometer o rapido
desenvolvimento socioeconémico. O saque e/ou exploracao clandestina dos recursos naturais,
pode favorecer interesses economicos de grupos em detrimento do bem-estar das populagdes

e das comunidades.

'® CORDEIRO, Fatima do Rosario. A Estabilidade do Sistema Financeiro e a Seguranca Nacional — O Caso
de Mocambique. Tese de Doutoramento em Direito e Seguranga pela Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa. Junho de 2020

" MUENDANE, Amélia Tomas Tame. Implicacdes Econémicas do Contrabando em Mo¢ambique — 2006-
2016. Tese de Doutoramento em Estudos Estratégicos Internacionais pela Faculdade de Ciéncias Economicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Agosto de 2020

50



Ameacas identificadas de FT

v" Expansio de grupos jihadistas;

v" Grupos armados ligados a actividades de trafico, contrabando, extorsio;

v' Ligagdes dos grupos terroristas com a criminalidade organizada transnacional,

v" Expansdo do isldo ligada a radicalizagéo;

v Presenca em Mogambique de imigrantes ilegais / clandestinos provenientes de zonas
consideradas de risco relativamente ao fenomeno jihadista;

v" Possibilidade de utiliza¢do indevida das ONG’s existentes em Mogambique; e

v Utilizagio de servigos financeiros méveis no ambito da inclusdo financeira pelos grupos
terroristas, para acesso a fundos.

A vasta extensao territorial da Republica de Mogambique, aliada a incapacidade do Estado em

marcar presenca em todo o territorio nacional, associados aos altos fluxos migratorios e a

corrupgdo, entre outros, constitui vulnerabilidades a nivel Nacional, tornando o pais propenso

a0 Financiamento do Terrorismo.

5.4 O Gabinete de Informacao Financeira (GIFIM)

Havendo necessidade de estabelecer mecanismos complementares de prevencao e combate ao
branqueamento de capitais, ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 179 da Constituicao da
Republica, a Assembleia da Republica determinou a criagdo do Gabinete de Informagdo
Financeira de Mogambique-GIFIM através do Decreto-lei n° 14/2007, de 27 de Junho.
Estabeleceu o GIFIM como um 6rgdo do Estado, de ambito nacional, dotado de autonomia
administrativa que funciona sob tutela do Conselho de Ministros.

Adoptou como suas fungdes, a recolha, centralizagdo, analise e difusdo as entidades
competentes as informagdes de cariz operacional econdmico-financeiro susceptiveis de
consubstanciar actos de branqueamento de capitais e outros crimes conexos.

Por ineréncia das suas fungdes o GIFIM e em conformidade com as normas regulamentares

tém mandato para:

a) Solicitar informagdes as entidades que ao abrigo de legislagdo especifica estiverem
obrigadas a comunicar'® as operagdes susceptiveis de consubstanciar os crimes de BC;

b) Trocar informagdes ou transmiti-las a outras autoridades nacionais definidas por lei; e

¢) Trocar informagdes com as suas congéneres estrangeiras (UIFs) por iniciativa propria ou a

pedido destas.

'8 Cfr. Artigo 11, da Legislagdo Bancaria Mogambicana
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Constituem ainda fungdes do GIFIM, no ambito da prevengdo e combate aos crimes previstos

na Legislagdo Bancaria:

a) A realizacio de estudos sobre as técnicas utilizadas no seu cometimento'”;

b) Realizar e colaborar com ac¢des de formacao;

¢) Colaborar, com as diversas autoridades de supervisao, no controlo do cumprimento da
legislagdo pertinente;

d) Emitir informagdes e pareceres que lhe forem solicitados pelas entidades competentes.

Importa frisar que, em 2021 o Conselho de Ministros de Mogambique através da Resolugdo n°
41/2021 de 8 de Setembro, no seu Artigo n°l, autorizou o Gabinete de Informacao Financeira
de Mocambique (GIFIM) a aderir ao Grupo Egmont, organismo internacional que reine as

Unidades de Informacdo Financeira a nivel mundial®’.

5.5 Actuacio do Banco de Mo¢ambique (BM) como supervisor na preven¢io e combate
ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e outros crimes conexos.

O Banco de Mogambique ¢ o supervisor das institui¢des de crédito e sociedades financeiras.
Como supervisor da actividade financeira no ordenamento juridico mogambicano, o Banco de
Mocambique tem um papel primordial na prevencdo e combate ao branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo no territério nacional.

Desempenha as fungdes de:

a) Banco do Estado;

b) Conselheiro do Governo no dominio financeiro;

¢) Orientador e Controlador das politicas monetaria e cambial;

d) Gestor das disponibilidades externas do pais;

e) Intermediario nas relagdes monetérias internacionais; e

f) Supervisor das institui¢des financeiras que operam no territdrio nacional.

Compete ao Banco de Mogambique a eficacia dos procedimentos e praticas de supervisdo,
nos termos da sua Lei Organica, Lei n.° 1/92, de 03 de Janeiro, conjugado com o Decreto-Lei
n.° 4/2009, de 24 de Julho, que aprova o Cddigo de Mercado de Valores Mobilidrios, a
supervisao, regulamentacio e promog¢ao do mercado de valores mobiliarios.

A actividade de supervisao, deve ser percebida nas vertentes on-site e off-site. Sendo que, na

vertente off-site o Banco de Mocambique procede ao acompanhamento da evolugdo do

' Estudos como ANR (Avaliagio Nacional dos Risco)
?® Boletim da Repuiblica I Série- Numero 173-Resolugio n.° 41/2021 de 8 de Setembro
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Mercado de Valores Mobilidrios através da analise dos relatorios periddicos, e de outros
instrumentos prudenciais de interesse a apreciagdo da saude da entidade em referéncia.

Na supervisao on-site, entre outras informacdes de cariz prudencial, o Banco de Mogambique
procede a verificacdo do cumprimento do estipulado no Cédigo do Mercado de Valores
Mobilidrios e na falta da mesma, leva a cabo diligéncias tendo em vista o apuramento de
responsabilidades e a instauragdo de processos de infraccdo e a respectiva participacdo as
autoridades competentes (PGR, SERNIC e GIFIM), no tange as irregularidades passiveis de
procedimento criminal, entre estas, o Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo, Abuso de Informagdo, ou informagao privilegiada e Manipulacdo de Mercado.

O Banco de Mocambique leva a cabo as suas actividades de supervisdo num quadro de
supervisao abrangente (incluindo politicas, procedimentos e manuais claros de supervisao) e
ainda possui politicas, directrizes sobre BC/FT.

Como medida de punicdo as institui¢des financeiras pelo ndo cumprimento da Legisla¢ao de
BC/FT nomeadamente por ndo comunicarem as instituicdes de justica transacc¢des suspeitas,
impedindo a recuperacao de activos provenientes do crime o Banco de Mogambique em 2018
sancionou’' um total cinco institui¢des financeiras a actuar no mercado mogambicano, com
multas no valor total de 91.350.000 meticais, referentes a infrac¢des cometidas entre os
exercicios econdmicos de 2013 e 2018.

Entre Fevereiro de 2020 e Junho de 2021 o Banco de Mocambique sancionou o Banco
Comercial e de Investimentos (BCI) em 53 milhdes de meticais (cerca de 720 mil euros) por
violacao de quatro deveres.

Em causa, o "dever de identificacdo e verificacdo de clientes, bem como da vigilancia
continua das relagdes de negdcio", o "controlo especial das transac¢des”, a par "do dever de
conservagao de documentos" e de "comunicagao de transacg¢des suspeitas'.

Foram ainda alvo de sangdes as institui¢des de crédito African Banking Corporation
(BancABC, actual Access Bank Mozambique, SA), Standard Bank Mogambique, First Capital
Bank, Socremo, Bayport Financial Services Mocambique e a Cooperativa de Crédito das
Mulheres de Pemba.

O BancABC, actual Access Bank Mozambique, SA foi sancionado® por sete infrac¢des com
uma multa de 64,4 milhdes de meticais (890 mil euros), a Gnica maior que a aplicada ao

BCI. As quatro primeiras violaram artigos da lei sobre a prevencdo e combate ao

2 https://opais.co.mz/banco-de-mocambique-multa-bei-bim-uba-bni-e-unico-por-atropelarem-a-lei/
2 hittps://www.dw.com/pt-002/banco-de-mo%C3%A 7ambique-multa-bci-por-violar-regras-contra-
branqueamento-de-capitais/a-59975730
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branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, enquanto as duas ultimas entidades
desrespeitaram a lei das institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

Segundo o banco central, no mesmo periodo foram também aplicadas sancdes a quatro
sociedades financeiras a operar no pais (Mundo de Cambios, Carteira Movel, Casa de
Cambios de Xai-Xai e M-Mola) e nove operadores ilegais, no caso, empresas singulares.
Nestes casos, dizem respeito a infrac¢des das leis dos respectivos sectores de actividade.

Em 2021 o Banco de Mocambique decidiu também instaurar "processos contravencionais"
contra dois gestores do Standard Bank, que estdo inibidos de exercer cargos em institui¢does
de crédito por seis anos e deverdo pagar multas de seis milhdes de meticais (80 mil euros) e
14 milhdes de meticais (185 mil euros), respectivamente.

Dentre as infracgdes cometidas incluem "manipulacdo fraudulenta da taxa de cambio,
instalacdo e implementagdo de uma rede de pagamentos ilegais sediada fora do palis,
realizacdo de operacdes irregulares de derivativos financeiros para cobertura de riscos
associados a flutuacdo cambial", entre outras irregularidades.

Como consequéncia foi a suspensdo do Standard Bank do Mercado Cambial Interbancario e
foi anunciada em 23 de Junho de 2021 e, no dia seguinte, o0 Banco de Mogambique anunciou a
abertura de trés "processos de contravencao" contra aquela instituicdo bancaria e dois dos seus
colaboradores.

A decisdo do banco central mocambicano surge na sequéncia das constatagdes apuradas
durante a inspecg¢ao on-site.

O Banco de Mocambique aplicou, no periodo de Junho de 2021 e Agosto de 2022, 17
multas® no valor total de 218.6 milhdes de Meticais, a sete institui¢des de crédito, uma
sociedade financeira e quatro operadores de microfinancas por violagdo de normas
prudenciais, cambiais e de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

As referidas instituicdes violaram véarios dispositivos legais, nomeadamente, a Lei n.°
20/2020, de 31 de Dezembro — Lei das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(LICSF), a Lei n.° 15/99, de 1 de Novembro — Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras, Lei n.° 11/2009, de 11 de Margo — Lei Cambial (LC) e Lei n.° 14/2013, de 12 de
Agosto — Lei de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao

Terrorismo (LBCFT).

B https://www.cartamz.com/index.php/economia-e-negocios/item/1 1992-banco-central-multa-bancos-em-218-6-
milhoes-de-meticais-por-violar-regras-do-mercado
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o destaque vai para a multa de 96 milhdes de Meticais aplicada este ano ao Standard Bank
Mocambique, SA por descoberta de novas redes paralelas adicionais a rede unica nacional -
SIMO (LICSF), bem como a violagdo do dever de informagdo na realizacdo de operagdes
cambiais (LC).

A First Capital Bank Mogambique, SA também foi sancionada com multa de pouco mais de
67 milhdes de Meticais pelo facto de, em 2021, abrir agéncias sem a prévia autorizagdo do
Banco de Mogambique (LICSF).

O banco United Bank for Africa, Mogambique SA (UBA) devera pagar 28 milhdes de
Meticais por violagdo do dever de vigilancia continua das relagdes de negocio, pelo facto de
ndo ter examinado as operagdes realizadas pelos clientes, para ter certeza de que as mesmas
eram ou nao consistentes com o conhecimento que a instituicdo tinha dos negdcios e do perfil
de risco, incluindo a origem dos fundos (LBCFT) e, no mesmo contexto legal, violou o dever
de comunicagdo de operagdes suspeitas, entre outras transgressoes.

Por incumprimento do prazo para remessa do relatorio e contas (LICSF), em 2021, a
Vodafone M Pesa, SA foi penalizada a pagar 5 milhdes de Meticais de multa. O regulador do
sistema financeiro aplicou, em 2021, uma multa de 4 milhdes de Meticais ao Absa Bank
Mocambique, SA e ao Banco Comercial e de Investimentos, SA (BCI), por violagdo dos
deveres de verificacdo e de informagdo na realizagdo de operagdes cambiais (LC).

O Banco Central também sancionou, em 2022, a Khula Microcrédito, EI, a uma multa de 717
mil Meticais por omissdo de informagdes e comunicagdes devidas ao Banco de Mogambique
(LICSF). Durante as suas incursoes inspectivas, o Banco de Mocambique sancionou, em 2022
corrente, dois cidaddos, operadores no sector financeiro, a pagar a multa de 268 mil Meticais
cada, por realizacdo de actividade de concessdo de crédito sem autorizagdo do Banco de

Mocambique (LICSF).
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Capitulo VI: Consideracoes Finais

O fenémeno do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo apresenta-se
como um dos mais graves problemas com que a comunidade internacional se depara ja a
algumas décadas. Os caminhos escolhidos para o combater centram-se no seu controlo,
prevencao e repressdo, contudo os resultados ndo denotaram grandes melhorias, o que se
deve, em parte, a crescente globalizagdo da economia com um acréscimo de operacdes
comerciais, muitas delas sujeitas ao sigilo bancério e, ainda, ao facto de, a maioria das ac¢des
de BC/FT serem protagonizadas por poderosas organizagdes criminosas, dotadas de meios
muito mais sofisticados que os Estados que os pretendem combater, o que lhes permite
contornarem as medidas de deteccdo de operagdes ilicitas criadas pelos Estados. E ndo ¢
dificil, com meios adequados, escaparem a medidas de controlo porquanto o leque das formas
de branqueamento ¢ alargado. Para aferir o estado de desenvolvimento do sector bancario em
Mocambique, em termos de controlo e prevencdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo (BC/FT), nomeadamente perceber qual o nivel de preocupacao e
preparagdo existente para fazer face as recomendacdes existentes em relagdo a estes
fenémenos e identificar o progresso feito no sector, foi publicado o ultimo relatério de
avaliagdo mutua pela ESAAMLG (The Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering
Group) em Junho de 2021 e a ultima Avaliagdo Nacional dos Riscos pelo GIFIM em Margo
de 2022, onde se constatou que Mocambique possui um regime juridico de prevencdo e
combate ao BC/FT através de LBC desde 2002 e CFT desde 2013. Estes foram fortalecidos
ao longo dos anos por meio de emendas e promulgacdo de novas leis e reestruturagdo das
instituicdes ABC/CFT. E muito tem feito para melhorar o regime ABC/CFT de Mogambique,
no entanto, ainda ha importantes lacunas de conformidade técnica que exigiriam acgdes
adicionais por parte das autoridades.

Com a entrada de Mogambique na “Grey List™* de paises sob vigilancia reforgada por parte
do GAFI, destina-se a assegurar que as autoridades nacionais eliminem com celeridade as

deficiéncias estratégicas identificadas no seu sistema de prevencdo e combate ao

#* “Uma segunda lista publica é composta por paises com “deficiéncias estratégicas” no combate a lavagem de
dinheiro ¢ no combate ao financiamento do terrorismo. Uma vez listado como uma “jurisdi¢do sob
monitoramento intensificado” pelo GAFI, deve concluir um plano de ac¢do num prazo especificado. Isso é
popularmente chamado de "lista cinza". https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/increased-monitoring-october-2022.html

56



branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo resultante da Avaliacio Mutua,

nomeadamente:

v' Assegurar a cooperagdo ¢ coordenagdo entre as autoridades relevantes para implementar
estratégias e politicas ABC/CFT baseadas no risco;

v Realiza¢do de formagdes para todas as autoridades judiciais sobre assisténcia juridica
mutua para melhorar a colecta de provas ou apreensao/confisco de produtos do crime;

v" Fornecer recursos financeiros e humanos adequados aos supervisores, desenvolvendo e
implementando um plano de supervisao baseado no risco;

v Fornecer recursos adequados as autoridades para iniciar a recolha de informagdes
adequadas, exactas e actualizadas sobre os beneficidrios efectivos das pessoas colectivas;

v' Aumentar os recursos humanos da UIF, bem como aumentar a inteligéncia financeira
enviada as autoridades;

v Demonstrar a capacidade das autoridades judiciais de investigar efectivamente casos de
BC/FT usando inteligéncia financeira;

v" Conduzir uma Avaliagdo de Risco de FT abrangente e comecar a implementar uma
estratégia nacional de CFT abrangente;

v Aumentar a conscientizagéo sobre o sistema de FT relacionado ao BC e ao FT; ¢

v" Realizar a avalia¢do de risco de FT para ONGs de acordo com os Padrdes do GAFI e usa-
la como base para desenvolver um plano de alcance.

Em comunicado de imprensa através do GIFIM, o Estado mogambicano reafirmou

compromisso na prevencao € combate ao branqueamento de capitais, financiamento do

terrorismo e financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, refor¢ando que

o Governo e todos os orgaos relevantes para este processo estdo totalmente comprometidos

com os esforcos para fortalecer a integridade do sistema financeiro nacional e internacional e

continuardo a trabalhar arduamente, em colaboragdo com o GAFI, para implementar as

medidas recomendadas pelo GAFI nas areas de melhoria identificadas. Medidas foram ja

tomadas nomeadamente:

v' A aprovacio pelo conselho de ministros da estratégia contra o branqueamento de capitais
e o financiamento ao terrorismo;

v' A aprovag¢do da Revisdo da Lei do Branqueamento de Capitais pela Assembleia da
Republica; e

v' A Lei de Prevengdo, Repressdo e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de

Destruigdo em Massa entre outras que o Governo esta a tomar de forma determinada.
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Por fim, constata-se que o sector financeiro em Mocambique nio estd preparado e nao
vem cumprindo, de forma aceitavel, com as medidas de controlo e prevencio ao
combate dos fendomenos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,
razao pela qual passou a integrar a lista cinzenta dos paises sob vigilancia refor¢ada por parte
do GAFL.

Como recomendagdo, considerando a forte componente humana em algumas das actividades
relacionadas com a prevencdo do BC/FT (detecgdo de transacgdes suspeitas, investigagcao de
operagoes, revisdo de excepgdes, etc), continua a ser fundamental a formacao continua dos
colaboradores e a consciencializagdo/sensibiliza¢do de toda a organizagdo para que este tema
permaneca na agenda da gestdo de topo como uma prioridade, bem como na agenda do
regulador neste caso especifico o Banco de Mocambique e os fazedores da Lei no nosso pais,
que de acordo com o artigo 178, n°l da CRM, tem competéncias para legislar sobre as

questdes basicas da politica interna e externa do pais.
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