UNIVERSIDADE POLITECNICA
A POLITECNICA
INSTITUTO SUPERIOR ABERTO

Prevencdo de Branqueamento de Capitais e Combate do
Financiamento ao Terrorismo: O Caso da Colocacdo de

Mocambique na Lista Cinzenta do GAFI-Grupo de Accao
Financeira Internacional

VLADIMIR JOSE CAETANO DE SOUSA

MAPUTO
2024



VLADIMIR JOSE CAETANO DE SOUSA

Prevencdo de Branqueamento de Capitais e Combate do
Financiamento ao Terrorismo: O Caso da Colocacdo de
Mocambique na Lista Cinzenta do GAFI-Grupo de Acgao
Financeira Internacional

Monografia a ser apresentada ao Instituto Superior Aberto- A POLITECNICA,
como requisito parcial para a obtencdo do Grau de Licenciatura em Ciéncias
Juridicas

Tutora: Virginia Madeira

MAPUTO
2024



Parecer do Tutor:



Dedicatoria

Dedico este feito aos meus pais (em memoria), a minha esposa, aos meus filhos, foi por vocés
gue percorri esta jomada.

“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para todo propésito debaixo do céu.”
Eclesiastes 3:1



Agradecimento

Agradeco a Deus pela fé e pela forca, aos meus pais (em memoria), onde quer que estejam,
por saber que este feito foi alcancado com o vosso apoio. A minha esposa e aos meus filhos,
expresso profunda gratiddo pela forga, carinho e pelo apoio inabalavel ao longo desta longa
jomada. A minha familia, amigos e todos os outros, agradeco sinceramente pelo suporte
continuo e encorajamento que me ofereceram.

Os meus agradecimentos estendem se a Dra Virginia Madeira que conduziu me no processo
de elaboracgéo desta monografia.

Gratiddo, Gratidao e Gratidao



Resumo

A presente monografia aborda a incluséo de Mocambique na Lista Cinzenta do GAFI em
2022, analisando o impacto do Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo
nesse contexto. Destaca-se a criacdo do GAFI em 1989 como marco intemacional para o
fortalecimento de medidas de prevencé@o destes crimes e a integragdo de Mogambique como
membro deste organismo em 1999 por via do ESAAMLG. Esta pesquisa identifica as causas
da inclusédo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI, analisa 0s impactos e riscos da
colocacdo e manutencdo de Mogambique nesta lista , avalia 0 grau de evolugdo das medidas
tomadas por Mogambique para saida da lista cinzenta, faz uma analise comparativa do grau de
alinhamento entre a legislacdo nacional e a recomendagdes do GAFI, avalia até que ponto o
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo impactaram na colocacdo de
Mocambique na lista cinzenta do GAFI e apresenta propostas de melhoria para a remocéo de
Mocambique da Lista Cinzenta.

Palavras-chave: Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.



Abstract

The present monograph addresses Mozambique’s inclusion in the FATF Grey List in 2022,
analyzing the impact of Money Laundering and Terorism Financing in this context. It
highlights the establishment of the FATF in 1989 as an intemational milestone to strengthen
prevention measures against these crimes and Mozambique’s integration as a member of this
body in 1999 through the ESAAMLG. This research identifies the causes of Mozambique’s
inclusion in the FATF Grey List, analyzes the impacts and risks of Mozambique’s placement
and maintenance on the Grey List, evaluates the degree of progress of measures taken by
Mozambique to exit the Grey List, makes a comparative analysis of the degree of alignment
between national legislation and FATF recommendations, assesses to what extent Money
Laundering and Terrorism Financing impact Mozambique’s placement on the FATF Grey List,
and presents improvement proposals for Mozambique’s removal from the Grey List.

Keywords: Money laundering and terrorism financing.



Lista De Tabelas e Graficos

Tabela 1: RecomendagBes do GAFL.......c.ueiii i e 29
Tabela 2: Tipos de vulnerabilidade e respectiva criticidade.................ccoeieiiiiiiann .. 36
Tabela 3: Classificaces de conformidade técnica.............ccooeevviiviiiiiiiieiieen 37
Tabela 4: Resultados do 2° Relatorio de AvaliaGao..........ocvvvveireii i, 44
Tabela 5: Evolucdo de Branqueamento de Capitais. .. .......ocovvviiieiniiiiiiiiiiieeeanes 49
Tabela 6: Classificacdo de Mocambique no Basel AML IndeX..........cccvvvveiiiiiinninnnn. 54
Tabela 7: Analise comparativa Lei 22/2022 e Lei 14/2023..........cooiiiiiiiiiiiiiaananns 56
Tabela 8 Analise comparativa 14/2023 e Lei n° 3/2024.. .. ceeveennD9
Tabela 7: Implementacdo das recomendactes do GAFI na Leglslagao NaC|onaI ............ 62
Tabela 8: Imple. das recome. do GAFI na Legislagdo Nacional - Lei 15/2023 .............. 64

Grafico 1-Estrutura de Implementacdo e Reporting.............covvvvviieivneinevneeneennnl 40



Acrdénimos e Siglas

ANR-Avalia¢éo Nacional dos Riscos

AML- Anti-Money Laundering

APNFD’S- Actividades e profissdes ndo financeiras designadas

BC- Branqueamento de capitais

BM- Banco de Mocgambique

CIP- Centro de Integridade Publica

ESAAMLG- Grupo de Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral
FT- Financiamento ao Terrorismo

GAFI- Grupo de Acéo Financeira Intemacional (em inglés, Financial Action Task Force -
FATF),

GIFiM-FIU- Gabinete de Informacéo Financeira de Mocambique -Unidade de Inteligéncia
Financeira

IC-Institui¢bes de Crédito

ICRG-Grupo de Revisdo da Cooperacédo Intemacional (Intemational Cooperation Review
Group)

REC-Recomendactes
TFS-Targeting Financial Sanctions- em portugués, "Sanc¢des Financeiras Direcionadas,""



INDICE

DBAICALOTIA ...ttt b et b et b et bttt b et eae st bt s b e b et ebe e be e ne e 4
F A | =T L= Yol T 0T o) (o TSR 5
RESUMO ...ttt e st b e s r e s e a e bbb st nesr e sbe b e b 6
AADSTIACT ...ttt bbb bbbt h e bt b et bt bt ben ettt nen 7
Lista De Tabelas € GIAICOS.........ciiruiirieirieirte ettt sttt 8
ACTONIMOS € SIQIAS .....eieieeietiieteeeee ettt ettt et st e b e s seebeete s b e b esseseeseste s enseneens 9
CAPTTULDO 1ttt ettt ettt s be et e st bt s bt et e b e sbe e st et e sbeeat et e sbesaeensenees 12
L INEEOAUGED ....eceeitite ettt ettt ettt ettt et et e et e ete e b e beebeesbesbesteeseeababestsessenbesssensensesbeeasenseneas 12
1.2 Problema DE PESQUISA .......c.eccueiueitieieciicte ettt ete et e e steste et ebesbeeaeessesbeebeessessesreessensestesseensens 15
1.3 JUSTITICAGAD ...ttt sttt b ettt bt et et b e b n e ne e 16
1.4 OB JECLIVOS ...ttt ettt ettt eae b e et e b e b eseeae et e sae s eseeseeaeebessenseneeseeaesessensenens 17
IS o 1T 0] 1T RRP 18
L0 N I N 0 I I RS 19
2.1 Contextualizacio do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo:.................. 19
2.1.1 ReVISA0 D& LITEIAtUIA .....c.eveuiieiiieieieieteiee ettt 19
b 2 Y, =3 (o (o] (oo | - RO 25
213 GAF L et h bbbttt h et h e e a et b e ehe et bt she e e 28
2.1.3.1 Obrigacdes/ Recomendagdes dO GAF | .........cciviieeieieeresee et 29
2.1.4 ESAAMLG (Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group) ..........ccceeene. 32
2LE GHFIM ottt ettt sttt et e bt et e et e e bt e be et e e beebeeteenbeenne 33
CAPTTULO T oottt b bbbttt ettt e 35
3.1 Analise das deficiéncias e causas que levaram Mogcambique a constar da lista cinzenta do

GAFI e desafios atuais em MOoGaAMBDIQUE ...........cocviriiiieiecceccese et 35
3.2 Classificacdo de Mocambique na conformidade técnica realizada pelo GAFI......................... 36
3.3 Os impactos e riscos da colocacdo e manutencdo de Mogambique na Lista Cinzenta............ 38
3.3.1 Impactos eCONOMICOS € FINANCERITOS ........cceecveiiiirieiere ettt sre e sa e resreenes 39
3.3.2 IMPAact0oS REPULACIONAIS .......c.ocuiiviieieiietieticiet ettt sttt st ae e seebesbesae s eneeneanas 39
3.4 Grau de evolucdo das medidas tomadas por Mogambique para saida da lista cinzenta........ 40
Grafico 1-Estrutura de Implementacao € REPOITING .........cccocuevveieietieecieeeeeeeteeeee e 41
3.4.1 Primeira avaliacdo do GAFI a evolugéo de MogambiqUEe..........ccceeeererieieineneseneieeeeniene 41
3.4.2 Segunda avaliagdo do GAFI a evolugdo de MogambiqUEe..........cccovveereeirieenieerireeeeeeees 44
3.4.3 Terceira avaliacdo do GAFI a evolucdo de MogambigUE...........cccevverveeeererenieieeeese e 45
3.5 Principais constrangimentos a evolu¢do de Mogambique nos processos de avaliacdo periddica
................................................................................................................................................................ 46
TR TR = 1o YD TSRS 46

10



3.5.2 Auséncia de avaliacdo de risco de organizac@es sem fins lucrativos entre as grandes

FRAQIIIAAAES ...ttt ettt et et e et e st e e ae et e sbeebeeabebesbeeseentesbeensensenns 47
3.5.3 Fraca capacidade na Investigacdo de branqueamento de capitais...........ccccceeveeeeveevrecreeneenee. 47
3.5.4 Dificuldades de apliCaC80 Ta 1€ ....cc.evveveuieirerieeeieeeeses et 49
3.5.5 TOITONISIMO ...ttt sttt b et e bbb s b et et e st e bt st e st et et e st ebesbenbe st e e eneeee 49
3.5.6 RAPTOS € SEQUESTIOS ....eevvvireriieeiieeerieesttestestesetesseesseesaeesseesssesssesssesssesseesssesssesssesssesssesssessesssesssesns 50
3.5.7 INstabilidade POITICA .......cc.ccveiririeeieeeee ettt st s a e ne e 51
3.5.8 Maior supervisdo, regulamentacao e monitoramento de carteiras moveis............cccceevenn.... 52
3.5.9 AUMENTO da rede DANCANTA .......ccvriieieeeeeeser ettt b et sa e enas 52
3.5.10 Conversdo das actividades econdémicas informais em actividades formais......................... 52
3.5.11 Basel Anti-Money Laundering INAEX ........cooveviiieieieiiceeiese ettt sre s 53
3.5.12 COFTUPGAD ....evetieetecte et ettt ettt et et e e et e sbesbeeaesbesbeeseesbesbesssassasbesssessassesbsessentesteeseensenbesssensansenns 54
3.6 Medidas tomadas em 2024 por MogambiQUE ...........cceiuieuieiiecieieeeeee ettt s 55
CAPITULO IV .ttt ettt sttt et s a e s et e s e s s ese s et et esenseseseesaseetenessanens 56
4.1Principais alteragdes a legislagéo de branqueamento de capital e financiamento ao terrorismo
EM IMOGAMDIGUE ..ottt ettt ettt ettt aeete b e s e e eseebesbesbessesseseebessessessessesessensessesensensens 56
4.1.1. Principais alteracOes entre a Lei n.° 11/22 - 07 de Julho e a Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto
................................................................................................................................................................ 56
4.1.2 Analise comparativa entre a Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto e a Lei n° 3/2024, de 22 de

Y = Ut L= 0 TRV To o] RSP SRT 59
4.2 Andlise comparativa do grau de alinhamento entre a legislacdo nacional e as recomendacdes
O GAFT ..ttt ettt ettt b et et e b e st e b et et e R e b e st e R et b et et et et e e te e tenes 61
4.2.1 Lei 03/2024 de 22 A8 MAKCO ....ceevieeeeieeiecteeieie sttt e ae et esteereeaesbesre e s e tesreessessesseennens 62
4.2.2 1ei 04/2024 de 22 08 IMAIGO ......eueiieiteteeeeeteet ettt ettt st 63
4.2.3 Decreto N.° 53/2023 de 31 A8 AQOSTO .....ccueeeuireirierierieieierieste ettt 65
4.2.4 Decreto n.°254/2023 de 31 A8 AQOSTO.....ccuieeieiierieeeeeierie sttt e rte st ste st sre s aeereenns 65
4.2.5 Resolucdo n.° 43/2022, de 21 de OULUDIO ........ccueeueeciecieeeeiece ettt 65
4.2.6 Directiva n° 01/2023 do Tribunal Supremo de 25 de janeiro de 2023...........cccccoevveveeceecrennen. 66
4.3. Até que ponto o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo impactam na
colocacdo de Mocambique na lista cinzenta do GAF I ... 66
I o] o 11 - Lo TSRS 73
N o cToTo] o 4T o F To%= Vo TSR 76
4.6 Referéncias BiblIOgrafiCas.........ccoivieieiiiiececce ettt ere s 78
BT AANEXOS ...ttt ettt et ettt et a e e a et e a et s at e e at e e a et ea et ea et eat e e ab e e bt eateea et eueeeateeateeabeeabeeabeeateeabeeteeteea 81

11



CAPITULO I

1.1 Introducéo

A presente monografia tem como designacdo “Prevencdo de Branqueamento de Capitais e
Combate do Financiamento ao Terrorismo: O Caso da Colocacdo de Mocgambique na Lista
Cinzenta do GAFI-Grupo de Ac¢éo Financeira Intemacional”.

Esta pesquisa tem por objectivo identificar as razbes que levaram a inclusdo de Mogambique
na lista cinzenta do GAFI, analisar os impactos e riscos dessa incluséo e manutengdo nesta
lista, avaliar o progresso das medidas tomadas por Mogambique para sair da lista cinzenta,
efectuar uma andlise comparativa do alinhamento entre a legislagdo nacional e as
recomendagdes do GAFI, avaliar att que ponto o Branqueamento de Capitais e 0
Financiamento ao Terrorismo influenciaram na incluséo de Mogambique na lista cinzenta do
GAFI e apresentar propostas de melhora para a remogéo de Mogambique da lista cinzenta.
Nos udltimos anos, a prevencdo do brangueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo tomou-se uma preocupacao global.

Por essa razéo, a comunidade intemacional criou o0 Grupo de Acgéo Financeira Intemacional
(GAFI) em 1989, que estabeleceu padroes globais para combater esses crimes. Este
organismo foi criado com o objectivo de combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do
terrorismo e outras ameacas a integridade do sistema financeiro intemacional.

Esta organizacdo através das suas 40 recomendagOes, estabelece os padrbes com vista a
prevenir o desenvolvimento de actividades ilicitas, ligadas a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo por todos os paises membros.

Caso as nagdes signatarias ndao cumpram as obrigagcdes do Grupo de Accédo Financeira contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) estdo sujeitas a uma série
de impactos negativos.

As consequéncias destes incumprimentos, vao desde a possibilidade de ser incluido em listas
restritivas, restricbes no acesso a financiamento intemacional, impactos econdémicos que
influenciam no aumento dos custos financeiros, isolamento financeiro, ameagas a seguranca
nacional, pressdes diplomaticas e sangdes intemacionais, além de danos reputacionais.
Portanto, a conformidade com as normas do GAFI é crucial para evitar esses impactos e
promover a integridade financeira global.

Mocambique € membro do GAFI por meio do Grupo de Combate ao Branqueamento de
Capitais da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG), desde 1999.2

Como membro do GAFI, Mogambique tem obrigagdes de encontra-se alinhado com as 40
recomendacdes deste organismo.?

E em virtude destas obrigages que Mocambique tem vindo a adoptar um quadro legislativo
desde o ano de 2007, ano na qual foi aprovada a Lei n° 14/2007, Boletim da Republica, série
1.nr 26, que visava adequar as atribuicGes e competéncias do Gabinete de Informacéo

1 GAFI (2012) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 27 de janeiro de 2024)

2 ESAAMLG (2009) https://www.esaamlg.org/reports/ESAAMLG 10 Year Report..pdf (consultado em 27 de
janeiro de 2024)

3 GAFI (2012) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 27 de janeiro de 2024)
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Financeira de Mogambique. Que veio a ser substituida pela Lei n° 2/2018, de 19 de Junho de
2018, Boletim da Republica, Série 1.nr 220.

Por outro lado, em 2013, foi publicada a Lei n°® 14/2013 de 12 de Agosto, Boletim da
Republica, Série 1, nr 130 que actualizou e consolidou a legislagdo sobre o BC/FT,
fortalecendo as disposi¢des relacionadas a diligéncia devida, comunicacdo de transagdes
suspeitas e cooperacao intemacional, que posteriormente foi substituida pela Lei n.° 11/2022,
de 7 de julho. Pese embora Mogambique tivesse um quadro legislativo de combate ao BC/FT,
em outubro de 2022 Mogambique foi colocado na Lista Cinzenta do GAFI, que em termos
praticos significa que esta sob supervisdo cerrada desse organismo e de alguma forma tem a
imagem prejudicada, bem como a sua reputacéo financeira.

O processo de retirada de qualquer Pais da lista cinzenta é delicado, uma vez que exige uma
restruturacdo legislativa de forma a responder as exigéncias do GAFI e exige igualmente
passos concretos, isto €, sinais visiveis e palpaveis de combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, a titulo de exemplo € expectavel que o Govemo apresente um
numero consideravel de casos julgados e condenados relativos a estes crimes, crie organismos
e dé formacdo para quadros especializados no combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo.

Ao longo dos anos, Mogambique tem vindo a adaptar e aprimorar de forma continua a sua
legislacdo para estar em conformidade com os padrdes intemacionais, nomeadamente
obrigagdes do GAFI e fortalecer suas instituicdes e mecanismos de supervisdo, tendo sido
aprovada a mais recente relacionada ao BC/FT no primeiro trimestre de 2024.

Esta ultima actualizag&o surge como parte dos esforgos do Pais para sair da lista cinzenta e ao
mesmo tempo colocar a legislacéo nacional de branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo alinhada com as obrigacdes do GAFI.

No quadro legislativo nacional, destacam-se em matéria de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo a seguinte legislacéo:

Lei 14/2023- Boletim da Republica, Série 1.nr 169.Estabelece o Regime Juridico e as
Medidas de Prevencéo e CB/FT;

Lei 15/2023 Boletim da Republica, Série 1.nr 169. Estabelece o Regime Juridico de
Prevencéo, Repressédo e Combate ao Terrorismo e Proliferacdo de Armmas de Destruicdo em
Massa;

Decreto n.° 53-2023, Boletim da Republica, Série 1.nr 169.Aprova o Regulamento da Lei n.°
14-2023;

Decreto n.° 54-2023, Boletim da Republica, Série 1.nr 169.Aprova o Regulamento da Lei n.°
15-2023;

Lei 03/2024-Boletim da Republica, Série 1. Nr 59 que revoga a Lei 14/2023- Boletim da
Republica, Série 1.nr 169.Estabelece 0 Regime Juridico e as Medidas de Prevencéo e CB/FT;
Lei 04/2024-Boletim da Republica, Série 1. Nr 59 que revoga a Lei 15/2023 Boletim da
Republica, Série 1.nr 169. Estabelece 0 Regime Juridico de Prevencéo, Repressdo e Combate
ao Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa.

O GAFI deu a Mogambique 2 anos* para alinhar-se com as suas recomendacoes, findo os
guais Mocambique podera ser colocado na lista negra caso ndo cumpra com as
recomendagoes.

4GIFIM (2023) Relatério do Comité Executivo de Coordenacdo de Remogdo de Mogambique da Lista Cinzenta
(Consultado em Dezembro de 2023)
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Este projeto de monografia analisa as implicagcbes da inclusdo de Mocambique na Lista
Cinzenta, as causas e propostas de melhoria. Aborda o contexto do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, a legislagcéo relacionada, as recomendagfes do GAFI, a
cooperagdo intemacional e compartilhamento de informagdes.

Por ultimo e com vista a aferir até que ponto a recente alteracdo da legislacdo de Mogambique
acomoda as obrigactes do GAFI a respeito do financiamento do terrorismo e branqueamento
de capitais, procedemos a analise comparativa entre legislacdo nacional e as orientacdes do
GAFI.
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1.2 Problema De Pesquisa

O problema de pesquisa assenta em entender até que ponto do Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo contribuiu para colocagéo de Mogambique na lista cinzenta do
GAFI.
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1.3 Justificacéo

A presente monografia aborda um tema de extrema relevancia e actualidade para a sociedade
mogambicana: " Prevenc¢édo de Branqueamento de Capitais e Combate do Financiamento ao
Terrorismo: O Caso da Colocacdo de Mocambique na Lista Cinzenta do GAFI-Grupo de
Accdo Financeira Internacional”.

Este topico assume uma importancia vital ndo apenas do ponto de vista académico, mas
também como uma preocupacdo inerente ao desenvolvimento e integridade do nosso Pais,
uma vez que Mocambique consta da lista cinzenta do GAFI e neste momento desenvolve
esforcos para sair dessa lista e limpar a sua imagem e reputacao.

A escolha do tema é relevante por varios motivos: em primeiro lugar em termos académicos €
relevante porque é um tema novo, de extrema importancia para Mogambigue e com poucos
casos de estudo, dai que estudar este tema é relevante para academia uma vez que toma-se um
valiosa contribuicdo para compreensdo e entendimento do Brangueamento de Capitais e

Combate do Financiamento ao Terrorismo, proporciona uma compreensdo mais profunda dos
desafios enfrentados por Mogambique no cumprimento das normas intermacionais.

A analise deste tema tem um impacto no estudo de Politicas Intemacionais e Regulacéo

Financeira, visto que permite compreender como politicas intemacionais contra lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo impactam em Mogambique.

Ao fazer andlise comparativa da Legislacdo Nacional e as obrigacGes do GAFI, identifica-se
as diferengas entre estes dois instrumentos, fomecendo subsidios para aprimoramento da

legislagdo nacional. Além disso, oferece elementos importantes para politicas futuras e
praticas de conformidade.

Para além das razdes acima mencionadas, a pesquisa deste tema € relevante pelo facto de:
-Ser actual e global, na medida em que o tema é de extrema relevancia na actualidade, dado o
impacto significativo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo no sistema
financeiro global.

-Ter impacto nacional e intemacional: A inclusdo de Mocambique na "Lista Cinzenta™ do
GAFI tem implicacBes tanto a nivel nacional quanto intemacional. Afecta a reputacéo
financeira do Pais, a capacidade de realizar transacGes intemacionais e 0s investimentos
estrangeiros, tomando o tema de interesse amplo.

-Ser oportunidade de analise aprofundada: Este tema oferece a oportunidade de uma analise
aprofundada das causas da inclusdo de Mogambique na "Lista Cinzenta", dos impactos dessa
medida e das possiveis propostos de melhoria. Isto €, contribuira para o entendimento das
complexidades e desafios envolvidos na prevengdo do brangueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

-Aplicacdo Prética: As conclusdes da pesquisa podem ter implicagBes para as autoridades
govemamentais e as instituicdes financeiras em Mogambique, auxiliando na formulagéo de
politicas mais eficazes e flexiveis de conformidade.

16



1.4 Objectivos

Objetivo Geral:

O objetivo principal desta monografia é entender as causas da inclusdo de Mogambique na
Lista Cinzenta e as implicacfes dai resultantes.

Objetivos Especificos:
1- Identificar as causas da inclusdo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI.

2- Analisar os impactos e riscos da colocacdo e manutencdo de Mocambique na Lista
Cinzenta.

3-Avaliar o grau de evolucdo das medidas tomadas por Mocambique para saida da lista
cinzenta.

4- Analisar de forma comparativamente o grau de alinhamento entre a legislacdo nacional e a
recomendacdes do GAFI.

5- Avaliar até que ponto o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo
impactam na colocagdo de Mogambique na lista cinzenta do GAFI.

6- Apresentar propostas de melhora para a remogdo de Mogambique da Lista Cinzenta
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1.5 Hipotese

Diante da colocacdo de Mogambique na lista cinzenta do GAFI apresentam-se dois cenarios
possiveis:
Hipdtese 0: O Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo nao influenciam na

colocagdo e manutencdo de Mogambiqgue na lista cinzenta do GAFI.
Hipdtese 1: O Branqgueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo contribuiu para

colocagdo e manutencdo de Mogambiqgue na lista cinzenta do GAFI.
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CAPITULO I

2.1 Contextualizacdo do branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo:

2.1.1 Revisao De Literatura

No processo de revisdo da literatura deste estudo e de forma a responder aos pontos abaixo,
recorreu-se a legislacdo nacional sobre o branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo, as 40 recomendagdes do GAFI, os relatérios de acompanhamento do Grupo de
Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG), relatérios
do GIFIM (Gabinete de Informacdo Financeira de Mogambique), relatério de Avaliagdo
Mutua das Medidas de Combate a Lavagem de Dinheiro, e ao Financiamento do Terrorismo
Mocambique, informacéo anual da PGR, artigos cientificos e relatorios de organizages da
sociedade civil sobre a matéria (por exemplo CIP). Os principais pontos a serem abordados na
revisdo da literatura séo:

a) Branqueamento de Capitais

O crime de branqueamento de capitais ocorre quando alguém, de alguma forma, tem
conhecimento de que fundos, bens, direitos ou valores sdo provenientes de crimes especificos
e realiza determinadas acGes para dissimular sua origem ilicita ou evitar a responsabilidade
criminal.

O branqueamento ocorre sempre associado ao crime organizado, uma vez que 0 processo de
tomar fundos obtidos ilegalmente em fundos legitimos, esta intrinsecamente ligado a presenca
de actividades criminosas organizadas. Na maioria dos casos, o dinheiro que € branqueado
vem de actividades ilegais, como trafico de drogas, corrupgdo, fraude, contrabando, entre
outros. O branqueamento de capitais € essencial para 0s criminosos esconderem a origem
ilegal dos seus fundos e integra-los na economia formal.

E importante referenciar que o branqueamento ndo é um crime de resultado, é de perigo.
Importa referir que crime de perigo é aquele em que o crime é considerado completo assim
gue uma agdo perigosa é realizada, independentemente de ocorrer algum dano real. Nesse
contexto, o branqueamento de capitais € visto como um crime de perigo porque cria riscos
significativos para a estabilidade do sistema financeiro e para a sociedade, mesmo que ndo
haja necessariamente um dano concreto ou identificavel no momento da actividade criminosa.
De acordo com o artigo 6 da Lei n.° 3/2024 de 22 de Margo 0s elementos constitutivos do
crime incluem:

Converter, transferir, auxiliar ou facilitar operagdes para dissimular a origem ilicita ou evitar a
persecucao criminal.

Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentacéo
ou titularidade de bens ou direitos relacionados a esses bens.

Adquirir, possuir ou utilizar bens, sabendo que sdo provenientes da pratica de crimes.

As penas previstas para o crime de branqueamento de capitais variam de acordo com a forma
como o crime é cometido:
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Converter, transferir, auxiliar ou facilitar operagdes para dissimular a origem ilicita e para
guem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacao, etc., de bens ilicitos:
pena de 12 a 16 anos de priséo.

Adquirir, possuir ou utilizar bens ilicitos: pena de 2 a 8 anos de priséo.

Além disso, a responsabilidade de pessoas coletivas e entidades equiparadas € determinada de
acordo com o Codigo Penal, podendo resultar em multas de 2 a 10 milhGes de Meticais.

E importante notar que a intencdo, conhecimento ou propodsitos necessarios para a pratica do
crnime podem ser inferidos a partir de circunstancias factuais e objetivas. A punicéo pelo crime
de branqueamento de capitais pode ocomer mesmo que 0 crime precedente tenha sido
cometido no exterior, mesmo que o local ou a identidade dos autores sejam desconhecidos, e
mesmo na auséncia de uma condenacdo pelo crime precedente.

Diversos especialistas contribuem para uma compreensdo mais ampla desse fendmeno:
Antdénio Carlos da Ponte® destaca o branqueamento de capitais como uma operagdo que busca
dar aparéncia de legalidade a recursos de origem ilicita, visando a sua integracdo na economia
formal. Essa busca pela aparente legalidade reflecte directamente na dissimulacdo da origem
criminosa, conforme mencionado na legislagéo.

Por outro lado, Robert J. Souster,® ao descrever o processo como a integragéo do produto do
crime no sistema financeiro de forma aparentemente legitima, ressalta a conexdo entre o0 acto
de branquear e a busca por legitimidade nas transacOes financeiras, ndo longe deste conceito
David Chaikin’ enfatiza a transformacdo de lucros obtidos por actividades criminosas em
fundos legitimos, ressaltando a intengdo de mascarar a origem ilegal desses recursos, um
ponto convergente com a defini¢éo legal. Por seu lado Jeffrey Robinson simplifica o conceito
como a pratica de fazer dinheiro sujo parecer limpo, evidenciando a discrepancia entre a
ilegalidade original e a aparéncia legal pretendida.

O GIFIM® (Gabinete de Informagdo Financeira de Mogambique) define o branqueamento
como a conversdo ou transferéncia de bens provenientes de actividades criminosas para
ocultar a origem ilegal dos recursos ou ajudar envolvidos a evitar consequéncias legais. Esta
definicdo destaca a intengdo de evitar responsabilizagdo, alinhando-se com a legislacé&o.

Por ultimo, o Grupo de Acdo Financeira (GAFI) conceitua 0 brangueamento como 0 processo
pelo qual ganhos obtidos por meio de actividades criminosas sdo transformados em activos
aparentemente legitimos. Aqui, a énfase recai na transformacdo do ilegal para o legal,
coerente com as defini¢Oes anteriores.

A Lei numero 03/2024 de 22 de Margo, em seu artigo 6, define o crime de branqueamento de
capitais como o acto de converter, transferir, auxiliar ou facilitar operacGes de converséo ou
transferéncia de bens ou produtos obtidos directamente ou indirectamente, com o proposito de
dissimular a origem ilicita ou evitar responsabilizacdo criminal. Esta definicdo abrange

> Direitos humanos, mandados de criminalizacdo e as obrigacBes processuais penais positivas:

perspectivas e desafios na busca pela efetividade do regime antilavagem de dinheiro no brasil (2022)-
file:///C:/Users/vladimir/Downloads/8860-Texto%20d0%20Artigo-28776-1-10-20230308.pdf (Consultado em
15 de fevereiro de 2024)

6 Financial Crime and Money Laundering (2013)

https://books.google.co.mz/books/about/Financial Crime _and Money Laundering.html?id=GJKuBwAAQBAJ&
redir_esc=y (Consultado em 10 de fevereiro de 2024)

7 Corruption and Money Laundering: A Symbiotic Relationship (2009)

8 GIFIM (2023) http://www.gifim.gov.mz/# (Consultado em 15 de fevereiro de 2024)
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também situacbes em que alguém oculta a verdadeira natureza, origem, localizagao,
disposicdo, movimentacao ou titularidade de bens.

Assim, apesar das diferentes abordagens, todas convergem na ideia central: Que o
branqueamento de capitais ¢ a manipulacdo de recursos ilegais para aparentarem legitimidade
no sistema financeiro. Este processo busca dissimular a origem criminosa, integrando os
recursos na economia formal. Para este trabalho optamos por adpotar a abordagem de Jeffrey
Robinson por ser mais directa e tocar nos pontos chaves do branqueamento de capitais, ou
seja, apesar de ser uma abordagem simplicista ela toda nos pontos chaves deste crime (pratica
de fazer dinheiro sujo parecer limpo) e por via disto responde ao presente trabalho.

b) Financiamento do Terrorismo (FT)

O crnime de financiamento do terrorismo ocorre quando um sujeito, de forma directa ou
indirecta e intencionalmente, recolhe ou fomece fundos, bens, direitos ou qualquer outra
vantagem, com a inten¢do de que sejam usados, ou sabendo que serdo usados, para levar a
cabo um acto terrorista por um terrorista ou uma organizagao terrorista.

De acordo com o artigo 6 da Lei n.° 3/2024 de 22 de Martgo, os elementos constitutivos do
crime incluem a recolha ou fomecimento de recursos com a intengcéo de financiar actividades
terroristas ou apoiar terroristas ou organizagées terroristas.

As penas previstas para o crime de financiamento do terrorismo séo de 20 a 24 anos de priséo.

E importante notar que o crime é considerado consumado mesmo que ndo ocorra
efectivamente um acto terrorista ou que 0s recursos nao sejam utilizados para esse fim.

Além disso, a puni¢éo pelo crime de financiamento do terrorismo pode ocorrer mesmo gue 0
acto tenrorista seja planejado ou executado em jurisdicdo estrangeira, ou se destine ao
financiamento de terroristas ou organizacfes terroristas em jurisdicdo estrangeira. Tentativa e
cumplicidade também s&o puniveis de acordo com o Cddigo Penal.

Diversos especialistas e organizagdes oferecem suas definicbes sobre o financiamento do
terrorismo.

Jeanne K. Giraldo e Harold A. Trinkunas® destacam que o FT envolve o fomecimento de
recursos financeiros para individuos ou organizagdes envolvidas em actividades terroristas,
incluindo o suporte para a preparagdo, execucdo e promogao de actos terroristas. Por outro
lado, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas'® define como a proviséo de fundos para
gualquer acc¢do criminosa com a intengdo de cometer um acto de terrorismo ou em apoio a
actos terroristas.

William C. Banks e Bridget McCormmack explicam que o financiamento ao terrorismo é o
processo pelo qual grupos terroristas obtém, fomecem ou gerenciam recursos financeiros para
sustentar suas actividades e promover suas agendas. Por ultimo o Grupo de Accdo Financeira
(GAFI) define como a provisdo ou coleta de fundos com a intengdo de serem usados para
cometer actos terroristas ou para apoiar organizacdes terroristas.

Todas estas definicbes convergem para a ideia de fomecer recursos financeiros para
actividades terroristas, seja para sua preparacdo, execucao ou promocao, sustentando assim as
acOes e agendas dos grupos envolvidos no terrorismo.

A Lei n° 3/2024 de 22 de Marco, em seu artigo 8, estabelece que comete o crime de
financiamento ao terrorismo(F/T) aquele que, directa ou indirectamente, recolhe ou fomece

° Terrorism Financing and State Responses: A Comparative Perspective (2007)
10 ONU (2023) https://news.un.org/pt/story/2022/10/1803782- Consultado em 15 de Janeiro de 2024
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fundos, bens ou qualquer outra vantagem com a inten¢do de serem utilizados em actividades
terroristas.

Neste contexto, para os propésitos deste trabalho, sera adotada a designacédo estabelecida pela
UNO, pelo facto da sua definicdo de F/T “proviséo de fundos para qualgquer acto criminoso
com a intengdo de cometer um acto de terrorismo ou em apoio a actos teroristas.” Ser
amplamente abrangente ao incluir qualquer acto criminoso relacionado a actividades
terroristas

C) Ligacéo entre o branqueamento de capitais e financiamento do Terrorismo

O branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo séo fendmenos intedigados'?,
uma vez que o branqueamento de capitais muitas vezes fomece uma fonte de recursos
financeiros para o financiamento do terrorismo. Os agentes envolvidos podem lavar dinheiro
para esconder a origem ilegal dos fundos, que entdo sdo usados para financiar actividades
terroristas. Além disso, 0s mesmos canais financeiros e métodos utilizados para lavar dinheiro
podem ser explorados por terroristas para movimentar fundos de forma clandestina,
facilitando assim suas operacOes. Dessa forma, combater o branqueamento de capitais €
essencial ndo apenas para interromper actividades criminosas, mas também para desmantelar
o financiamento do terrorismo.

O sucesso no combate destes dois tipos de crimes, passa pela existéncia dispositivos legais
robustos associado a aplicacédo pratica dessas leis e aqui referimos nos na materializacéo das
recomendacdes na pratica. Por outro lado e no caso particular, de Mogambique aspectos como
incumprimento das Big six, auséncia de avaliacdo de risco de organizages sem fins
lucrativos, reduzida capacidade na investigacdo de crimes ligados a branqueamento de
capitais e actividades terroristas, o crescente aumento de nimero de raptos e sequestros,
reduzida bancarizacdo e elevado indice de corrupcdo contribuem negativamente neste
processo de retirada de Mocambique da lista cinzenta. No ponto referente aos principais
constrangimentos a evolucdo de Mocambique nos processos de avaliacdo periddica estes e
outros pontos serdo trazidos ao detalhe.

D) Surgimento da necessidade de prevencdo de branqueamento de capitais e combate ao
financiamento do terrorismo a nivel mundial

A expressdo branqueamento de capital ou lavagem de dinheiro surgiu nos Estados Unidos da
América (EUA) na década de 1920 e é conhecida em inglés como "money laundering'12. Esse
fendmeno teve sua origem em uma cadeia de lavandarias em Chicago, onde a mafia investia o
dinheiro obtido de actividades ilicitas, como jogos de azar, extorsdo e exploracdo da
prostituicdo. O proposito era ocultar a origem criminosa desses fundos. Dada a grande
guantidade de dinheiro envolvida nessas actividades ilegais, tomou-se necessario crar
negocios adicionais para facilitar o processo de "limpeza' desse dinheiro sujo, a fim de toméa-
lo aparentemente legitimo.

11 ASAE(2023) https://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/branqueamento-capitais-financiamento-
terrorismo/prevencao-e-combate-ao-bcft-/qual-a-relacao-entre-branqueamento-de-capitais-e-financiamento-
do-terrorismo.aspx (Consultado em 31 de margo de 2024)

12 Djas, Ana (2021)
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/13982/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_AnaDias.pdf (consultado
no dia 19 de Outubro)
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A necessidade de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo
comecou a ser abordada de forma mais abrangente a nivel mundial a partir da década de 1980.
Durante esse periodo, 0s paises comegaram a reconhecer a importancia de combater o uso
indevido do sistema financeiro para lavagem de dinheiro, bem como o financiamento de
actividades terroristas.

Conforme mencionado nos pontos anteriores, 0 Branqueamento de capitais € o processo de
ocultar a origem ilicita de fundos obtidos através de actividades criminosas, tomando-0s
aparentemente legitimos. Por outro lado, o financiamento ao terrorismo envolve a obtengéo e
movimentacdo de fundos para apoiar actividades terroristas, como planeamento de ataques e
compra de armamentos.

A cnagéo de leis contra 0 branqueamento de capitais (lavagem de dinheiro) e o financiamento
ao terrorismo nas décadas de 1980 e 1990 foi impulsionada por uma série de factores e
eventos significativos que destacaram a necessidade de regulamentac&o e acgéo intemacional.
A titulo de exemplo seguem algumas dessas causas:

-Aumento da globalizacdo financeira: Com o crescimento da globalizagdo financeira nas
décadas de 1980 e 1990 tomou mais facil para individuos e organizacGes moverem fundos de
forma rapida e discreta entre fronteiras, tomando-se mais dificil para as autoridades rastrear
actividades financeiras ilicitas.

-Surto de lavagem de dinheiro®®: Houve um aumento notavel nos casos de lavagem de
dinheiro, especialmente relacionados ao tréafico de drogas e ao crime organizado.

-Atentados terroristas: O ataque de 1993 ao World Trade Center em Nova lorgue e outros
atentados terroristas ao longo dos anos demonstraram a necessidade de combater o
financiamento do terrorismo, que mulitas vezes envolve transagdes financeiras obscuras.
Crises financeiras e desvio de fundos: Crises financeiras e casos de desvio de fundos, com
destaque para lideres politicos de paises em desenvolvimento ressaltaram a importancia de
regulamentagdes que impecam a lavagem de dinheiro e o enriquecimento ilicito.

Pressdo internacional: Paises industrializados e organizagdes intemacionais, como o Grupo
de Accéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI),
comegaram a pressionar por uma ac¢ao coordenada para combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo.

Desenvolvimento de normas internacionais: Organiza¢cbes como 0 GAFI desenvolveram
normas e recomendacdes que incentivaram os paises a criar leis e regulamentacdes especificas
para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Compromissos internacionais: A adesdo a compromissos intemacionais e tratados, como a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengéo de
Palermo) e a Convengdo das NacOes Unidas contra o Financiamento do Terrorismo,
pressionou os paises a criar leis e regulamentagdes para cumprir esses COmpromissos.
PreocupacOes de seguranca nacional: A crescente preocupacdo com a seguranca nacional
levou os govemos a tomar medidas mais rigorosas para combater o financiamento do
terrorismo, uma vez que o financiamento é muitas vezes uma parte critica das actividades
terroristas.

13Swissinfo (2021) https://www.swissinfo.ch/por/economia/pandemia-aumenta-casos-suspeitos-de-lavagem-
de-dinheiro/46630686 (consultado em 15 de Outubro de 2023)
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Avancos tecnoldgicos: Os avancos na tecnologia financeira, incluindo a digitalizacdo de
transagdes, destacaram a importancia de regulamentagdes para lidar com transagdes
financeiras eletrbnicas e garantir a rastreabilidade.

Como resultado dos factores acima, 0 Grupo de Acc¢do Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro (GAFI)* foi criado em 1989, marcando um significativo impulso intemacional para
fortalecer as medidas de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento ao
terrorismo. 1Isso resultou na adogéo de varias convencgdes e instrumentos intemacionais, Como
a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas e resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU apés os ataques terroristas de
11 de setembro de 2001.

A sexta Diretiva Anti-Lavagem de Dinheiro da Unido Europeia (2021) e o Plano de Accéo
de Combate ao Financiamento do Terrorismo do FATF (2015) foram marcos adicionais no
fortalecimento das medidas preventivas a nivel global.

E) Surgimento da necessidade de prevencdo de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo a nivel interno

A nivel intemo, a adocdo de medidas de combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo teve inicio em meados dos anos 2000. Isso foi uma resposta a
evolucdo global no combate a essas actividades ilicitas, juntamente com factores intemos
como o crescimento do trafico de drogas, corrupcgdo, raptos, fuga ao fisco e movimentos
terroristas.

Em 2007, foi aprovada a Lei n° 14/2007, Boletim da Republica, Série 1.nr 26, que visava
adequar as atribuicdes e competéncias do Gabinete de Informagéo Financeira de Mogambique
(GIFIM), tendo sido substituida pela Lei n° 2/2018, de 19 de Junho de 2018, Boletim da
Republica, Série 1.nr 220.

Por outro lado, em 2013, foi publicada a Lei n° 14/2013 de 12 de Agosto, Boletim da
Republica, Série 1, nr 130 que actualizou e consolidou a legislacdo sobre o BC/FT,
fortalecendo as disposicdes relacionadas a diligéncia devida, comunicacdo de transagdes
suspeitas e cooperacdo intemacional.

Mais recentemente, nos Ultimos anos, Mocambique acelerou o processo de adaptacdo e
modemizagdo da sua legislacdo voltada para a prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, como parte dos esforcos intemos do pais para estar
alinhado com as orientages do GAFI e por via disso combater esses crimes. Nos ultimos 10
anos, Mogambique promulgou uma série de leis e regulamentos, incluindo:

Aviso 05/GBM/2022 de 17 de novembro do Banco de Mogambique, que define as diretrizes
sobre prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
financiamento da proliferacéo de armas de destruigdo em massa.

14 GAFI (2012) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 27 de janeiro de 2024)

15 LEXISNEXIS (2021) https://internationalsales.lexisnexis.com/br/news-and-events/a-tempestade-perfeita-
sexta-diretiva-contra-lavagem-de-dinheiro-da-ue (consultado em 10 de Outubro de 2023)
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Resolugdo n.° 43/2022 de 21 de outubro, que define a estratégia de prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa de 2023 a 2027.

Lei 14/2023 de 28 de agosto de 2023- Boletim da Republica, série 1.nr 169, que substitui a
Lei n.° 11/2022, de 7 de julho, estabelecendo o regime juridico e medidas de prevencéo e
combate a utilizacdo do sistema financeiro e das entidades ndo financeiras para o
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferagdo de
armas de destruicdo em massa.

Lei 15/2023 de 28 de agosto de 2023- Boletim da Republica, série 1.nr 169, que determina o
regime juridico de prevencao, repressdo e combate ao terrorismo e proliferacdo de ammas de
destruicdo em massa.

Decreto 53/2023 de 31 de agosto de 2023-Boletim da Republica, série 1.nr 169, que regula a
Lei n.°14/2023, de 28 de agosto.

Decreto 54/2023 de 31 de agosto de 2023-, Boletim da Republica, série 1.nr 169 gue regula a
Lei n.° 15/2023, de 28 de agosto.

Lei 03/2024 de 22 de Marco de 2024-Boletim da Republica, série 1, nr59 que altera a Lei
14/2023 de 28 de agosto de 2023

Lei 04/2024 de 22 de Marco de 2024-Boletim da Republica, série 1, nr59 que altera a Lei
15/2023 de 28 de agosto de 2023

Estas leis e regulamentos reflectem o compromisso continuo de Mocambique em ficar
alinhado com os organismos intemacionais no combate ao branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, tais como GAFI, Convencéo de Viena, de Palermo, Convencéo
de Mérida e Convencéo Intemacional para eliminac@o do Terrorismo.

2.1.2 Metodologia

Segundo Mauro José FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS
e Renata Garcia Simdes FONTELLES?:

" Para um pesquisador que pretende planejar um experimento, a sequéncia correta do
raciocinio é: primeiro ele deve escolher, entre os diversos tipos de pesquisa, aquele que
melhor se enquadra na populagdo a ser estudada e que melhor atende aos seus objetivos;
segundo, definir o melhor delineamento a ser empregado para que 0s objetivos possam ser
alcancados.."

Para estes autores, a escolha da metodologia de pesquisa, leva em consideracdo diferentes
aspectos. Uma das classificagbes mais comuns € quanto a finalidade, dividindo-se em
pesquisa bésica ou fundamental, que busca a ampliacdo do conhecimento cientifico, e
pesquisa aplicada ou tecnoldgica, que tem como objetivo a aplicacdo pratica desse
conhecimento.

16 Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elaboracio De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Sim&es FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo_C8 NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
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Outra classificacdo diz respeito a natureza da pesquisa, distinguindo entre pesquisa
observacional, que se limita a observacéo e descricdo de fenbmenos, e pesquisa experimental,
gue envolve a manipulacéo de varidveis para testar hipoteses.

Quanto a forma de abordagem, ha a pesquisa qualitativa, que se concentra ha compreensao
em profundidade dos fendmenos, e a pesquisa quantitativa, que utiliza métodos estatisticos
para analisar dados numeéricos. Esta ultima pode ser subdividida em pesquisa descritiva, que
busca descrever caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno, e pesquisa analitica, que
procura estabelecer relacdes causais entre variaveis.

Em relacéo aos objetivos, encontramos a pesquisa exploratoria, que visa a familiarizagdo com
um tema pouco conhecido, e a pesquisa explicativa, que busca identificar as causas e 0s
efeitos de determinado fendmeno.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, temos a pesquisa bibliografica, que se baseia
na analise de fontes bibliogréficas, a pesquisa documental, que utiliza documentos como fonte
de dados, a pesquisa de laboratorio, realizada em ambientes controlados, e a pesquisa de
campo, que ocorre no ambiente natural em que ocorrem os fendmenos estudados.

Por fim, em relacdo ao desenvolvimento no tempo, podemos distinguir entre pesquisa
transversal, que é realizada em um Unico momento, pesquisa longitudinal, que acompanha os
mesmos individuos ao longo do tempo, pesquisa prospectiva, que investiga eventos futuros, e
pesquisa retrospectiva, que analisa eventos passados.

Pelos motivos acima expostos, adoptei uma pesquisa com uma abordagem multifacetada,
combinando métodos diversos: quanto a forma de abordagem optei pelo modelo analitico,
guanto a finalidade optei por uma pesquisa aplicada, quanto a natureza usei a pesquisa
observacional, quanto aos objetivos optei por uma pesquisa explicativa e quanto aos
procedimentos técnicos optei pesquisa bibliografica, porque entendo que é a opgdo mais
apropriada para producdo de uma monografia abrangente sobre branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo em Mocgambique. Isso permitira uma analise detalhada das partes
constituintes do problema e, a0 mesmo tempo, facilitara a compreensdo das relagbes e
interagfes entre esses componentes.

Método Analitico'’

Quanto a forma, optei pelo método analitico, que ¢ uma abordagem que busca compreender
um fendmeno ou objecto de estudo ao desmembra-lo em partes menores, analisando cada
parte separadamente. Este método parte da ideia de que a compreensdo do todo pode ser
alcancada pela analise detalhada de suas partes constituintes. Os métodos analiticos sé&o
frequentemente associados a decomposicdo, a observacdo minuciosa e a identificacdo de
relacGes causais entre elementos individuais.

Conforme a descricdo acima, este método é util, uma vez que ajudara a desmembrar o
problema em partes menores e examinar detalhadamente cada componente. Sendo aplicavel
para examinar as leis, regulamentos, relatorios de organizagdes, tratados intemacionais, e
outras fontes relevantes que delineiam os aspectos legais, financeiros, sociais e politicos do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo em Mogambique. Isso permitiria
uma compreensdo minuciosa das partes constituintes desses fendmenos.

17 Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elaboracdo De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Sim&es FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo C8 NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
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Pesquisa Aplicada®®

Quanto a finalidade, optei pela pesquisa aplicada porque visa resolver problemas especificos
da vida real ou fomecer solugcbes para questbes praticas. Concentro-me em gerar
conhecimento que possa ser directamente aplicado para melhorar processos, politicas ou
praticas em uma determinada area. Os resultados desta pesquisa poderdo ser utilizados por
profissionais, tomadores de deciséo e outros interessados para formar politicas, estratégias e
intervencdes.

Pesquisa Observacional:*®

Quanto a natureza, optei pela pesquisa observacional, pelo facto de permitir me observar
directamente e de forma sistematica fendmenos, comportamentos ou eventos no ambiente
natural, sem manipulagdo deliberada. Busco compreender e descrever os padrdes e
regularidades que ocorrem em contextos especificos. A pesquisa observacional é valiosa para
estudar fendmenos complexos e naturais em sua configuracdo real, permitindo uma
compreensdo mais profunda de como as variaveis interagem em situac@es cotidianas.

Pesquisa Explicativa:?°

Quanto aos objetivos, optei pela pesquisa explicativa porgue permite investigar as relagdes de
causa e efeito entre variaveis, buscando explicar as razdes de Mocambique estar na lista
cinzenta e as consequéncias disso. Meu objetivo é identificar os mecanismos subjacentes que
influenciam os resultados observados, fomecendo subsidios sobre 0s processos subjacentes ao
fendmeno em estudo.

Pesquisa Bibliografica:?

Por ultimo, quanto aos procedimentos técnicos, nesta pesquisa optei pelo meétodo
bibliografico, pelo facto de permitir uma revisdo e analise critica das fontes de informacéo
existentes, como livros, artigos académicos, relatorios e documentos oficiais. Colecto,
sintetizo e interpreto dados e informagGes disponiveis sobre um determinado tépico ou
problema de pesquisa. A pesquisa bibliografica é Util para contextualizar o conhecimento
existente, identificar lacunas na literatura e fundamentar teoricamente o estudo em questao.

18 Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elaboracdo De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Simdes FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo_C8_NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
1% Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elaboracio De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Sim&es FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo_C8 NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
20 Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elabora¢do De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Simdes FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo_C8_NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
21 Metodologia Da Pesquisa Cientifica: Diretrizes Para A Elaboracdo De Um Protocolo De Pesquisa- Mauro José
FONTELLES, Marilda Garcia SIMOES, Samantha Hasegawa FARIAS e Renata Garcia Sim&es FONTELLES (2009)
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo_C8 NONAME.pdf (Consultado em Dezembro de 2023)
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2.1.3 GAFI

O Grupo de Acdo Financeira Intemacional (GAFI)?? é uma organizagéo intemacional fundada
em 1989 com o objetivo principal de combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo. Surgiu como resposta a crescente preocupacdo global com o uso de sistemas
financeiros para actividades ilicitas.

O GAFI tem desempenhado um papel fundamental na formulacdo de padrbes e politicas
intermacionais para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Este organismo é composto por 190 jurisdicdes?®. Além disso, possui uma série de
organizagOes regionais e intemacionais como observadoras e parceiras, incluindo o Fundo
Monetario Intemacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
0 Grupo Banco Mundial.

Uma das principais obrigagdes dos membros do GAFI é a implementacdo e cumprimento dos
Padrbes Intemacionais de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo (conhecidos como "Recomendagdes do GAFI). Estas
recomendagdes estabelecem uma série de medidas e controles que os paises devem adoptar
para prevenir e combater essas actividades ilicitas em seus sistemas financeiros.

As 40 recomendacdes do GAFI abrangem uma ampla gama de areas, incluindo identificacéo e
verificagdo de clientes, monitoramento de transaces suspeitas, cooperagdo intemacional e
implementacéo de san¢fes financeiras. Elas fomecem um quadro abrangente para fortalecer
os sistemas financeiros contra o abuso por parte de ciminosos e terroristas.

As penalizagbes por incumprimento das recomendacGes do GAFI incluem consequéncias
como ser colocado na *lista cinzenta'™ ou "lista negra™ do GAFI. Quando um pais € colocado
na lista cinzenta, como é o caso de Mocambique, isso indica que ele tem deficiéncias
significativas em seu regime de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, mas esta comprometido em fazer melhorias. Por outro lado, a lista negra indica
gue o pais ndo esta fazendo esforcos suficientes para combater essas actividades e pode
enfrentar sang0es econdmicas e outras medidas punitivas.

Além das consequéncias directas impostas pelo GAFI, a reputacdo intemacional de um pais
pode ser prejudicada se ele for considerado ndo cooperativo no combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Isso pode afectar suas relacbes comerciais e
financeiras com outras nacdes e instituicdes globais.

No geral, o GAFI desempenha um papel crucial na promogéo da integridade e estabilidade
dos sistemas financeiros globais, atraves da adocdo de medidas rigorosas de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

22 GAFI (2012) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 27 de janeiro de 2024)

BBCFT (2023) https://portalbcft.pt/pt-pt/content/recomenda%C3%A7%C3%B5es (consultado em 10 de margo
de 2024)
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2.1.3.1 Obrigacdes/ Recomendacdes do GAFI

O Grupo de Accdo Financeira Intemacional (GAFI) tem 40 RecomendacGes?* usadas na luta
global contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e que sé&o
vinculativas a todos os Estados membros deste 6rgdo. Essas recomendacdes estabelecem um
conjunto abrangente de padrdes e diretrizes que 0s paises membros e outras jurisdicdes devem
seguir para prevenir e combater essas actividades ilicitas.

Embora este organismo se regule pelas 40 recomendagdes que a seguir serdo apresentadas em
detalhes, os Paises para se encontrarem em conformidade com o GAFI devem estar em
cumprimento em pelo menos 20 ou mais recomendacbes com classificacdo largamente
cumprido (LC) ou cumprido (C) em termos de conformidade técnica e a classificagdo nas
principais recomendacdes (3,5,6,10,11 e 20), as chamadas BIG 6%°, devem ter
obrigatoriamente a classifica¢éo largamente cumprido (LC) ou cumprido (C).

As "Big Six"" recomendacdes do GAFI para além de serem de cumprimento obrigatorio, séo
fundamentais pelos seguintes motivos:

Recomendac&o 3 Prevé a criminalizacdo da lavagem do dinheiro com base na Convencéo de
Viena;

Recomendacédo 5 Prevé a criminalizacéo do branqueamento de capitais;

Recomendacdo 6 Prevé a possibilidade de aplicacbes de sangdes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e com o financiamento do terrorismo;

Recomendac&o 10 Prevé a aplicacédo do dever De Diligéncia Relativo a clientes bancarios e de
seguradoras (os clientes devem estar devidamente identificados e serem conhecidos 0s
beneficiarios efectivos);

Recomendacé@o 11 Prevé a obrigacdo de conservacdo dos documentos das transacgdes por
parte das institui¢cGes financeiras e seguradoras por 5 anos no Minimo;

Recomendacéo 20 Prevé a obrigacéo das institui¢cbes financeiras e seguradoras comunicarem
operagBes suspeitas ao GIFIM?,

Essas recomendacdes sdo vitais para proteger a estabilidade financeira global e mitigar os
riscos associados a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Abaixo estdo as 40 Recomendacdes do GAFI?" e os respectivos sub grupos:

Tabela 1 Recomendactes do GAFI

SUB GRUPOS | RECOMENDACOES

24 GAFI (2012) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 27 de janeiro de 2024)

25 Boletim Informativo informac3o Ao Servico Das Finangas Publicas (2023)
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/boletim-informativo/1927-boletim-informativo-julho-
2023/file (Consultado em 22 de Fevereiro de 2024)

26 Investigacdo Financeira (2022) https://investigacaofinanceira.com.br/investigacao-financeira-v-
recomendacoes-do-fatf-gafi/ Martins, Tiago (Consultado a 29 de margo de 2024)

27 GAFI (2023) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-Port.pdf.coredownload.inline.pdf (Consultado em 25 de outubro de 2023)
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Politicas E Coordenacdo Em Matéria
De FT/BC

1 Avaliagdo Dos Riscos E Utilizagdo De Uma Abordagem Baseada
No Risco

2 Cooperacgao E Coordenacdo Nacionais

Branqueamento De Capitais E Perda

3 Infragdo De Branqueamento De Capitais
4 Perda E Medidas Provisdrias

Financiamento Do Terrorismo E
Financiamento Da Proliferacao

5 Infragdo De Financiamento Do Terrorismo

6 Sanc¢bes Financeiras Especificas Relacionadas Com O Terrorismo
E Com O Financiamento Do Terrorismo

7Sanc¢0es Financeiras Especificas Relacionadas Com A Proliferacdao
8 Organizag¢des Sem Fins Lucrativos

Medidas Preventivas

9Normas sobre segredo profissional das instituicdes financeiras

Dever de diligéncia relativo a clientela e conservagdo de

documentos

10 Dever de diligéncia relativo a clientela

11 Conservagdo de documentos

Medidas suplementares para clientes e actividades especificos
12 Pessoas politicamente expostas

13 Bancos correspondentes

14 Servigos de transferéncia de fundos ou de valores*
15 Novas tecnologias

16 Transferéncias eletrénicas

Recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros

17 Recurso a terceiros

18 Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro
19 Paises que comportam um risco mais elevado
Declaragdo de operagles suspeitas

20 Declarac¢do de operagdes suspeitas

21 Alerta ao cliente e confidencialidade

Actividades e profissGes nao financeiras designadas

22 Actividades e profissdes ndo financeiras designadas: Dever de
diligéncia relativo a clientela

23 Actividades e profissdes ndo financeiras designadas: Outras
medidas

Transparéncia E Beneficidrios
Efectivos De Pessoas Coletivas e

Entidades Sem Personalidade Juridica

24 Transparéncia e beneficiarios efectivos de pessoas coletivas.

25 Transparéncia e beneficidarios efectivos de entidades sem
personalidade juridica

Poderes e Responsabilidades das
Autoridades Competentes e

Outras Medidas Institucionais

Regulagdo e supervisdo

26 Regulacdo e supervisdo das institui¢cGes financeiras

27 Poderes das autoridades de supervisdo

28 Regulagdo e supervisdo das actividades e profissdes ndo
financeiras designadas

Autoridades operacionais e autoridades de aplicagdo da lei

29 Unidades de informacéo financeira

30 Responsabilidades das autoridades de aplicagdo da lei e das
autoridades de investigagdo

31 Poderes das autoridades de aplicagdo da lei e das autoridades
de investigagdo

32 Transportadores de fundos

Obrigacdes gerais

33 Estatisticas

34 Orientag0es e retorno da informacgao
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Sancgdes
35 Sangdes

Cooperagdo Internacional 36 Instrumentos internacionais

37 Auxilio judiciario mutuo

38 Auxilio judiciario mutuo: congelamento e perda
39 Extradicdo

40 Outras formas de cooperagdo internacional

Conforme acima demostrado, estas 40 recomendagfes encontram se divididas em 7 subgrupos
em funcéo da finalidade ou objectivos?®.

E importante realcar que esta divisdo das recomendacbes em grupos tem o objetivo de
organizar e categorizar as diretrizes do GAFI de maneira mais clara e compreensivel. Isso
facilita a compreenséo das diferentes areas de actuacéo e responsabilidades no combate a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferacdo de amrmas de destruicdo em
massa.?®

Cada grupo de recomendagfes aborda uma &rea especifica, como estratégias nacionais,
sistema legal e implementacdo, prevencdo, supervisdo e regulamentacdo, cooperagédo
intermacional, assisténcia técnica e treinamento, entre outros. Essa divisdo ajuda os paises a
entenderem melhor quais sdo as medidas necessarias em cada area para cumprir os padroes
intemacionais estabelecidos pelo GAFI.

Em caso de incumprimento destas recomendagdes o0 Grupo de A¢do Financeira Intemacional
(GAFI) ndo tem autoridade para aplicar sanc6es diretas aos paises incumpridores. No entanto,
ele influencia significativamente através de avaliagdes regulares, monitoramento e pressdo
politica. Este organismo realiza avaliacbes periddicas dos regimes de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo dos paises, identificando
deficiéncias e areas para melhoria. Paises com deficiéncias significativas podem ser colocados
na lista cinzenta ou negra do GAFI, o que pode resultar em implicagdes financeiras e
reputacionais.

Além disso, o GAFI emite recomendacdes e orientacbes para fortalecer os regimes de
combate ao crime financeiro. A ndo conformidade pode resultar em pressdo diplomatica e
cooperagdo intemacional reduzida. No entanto, sancGes diretas sdo geralmente aplicadas por
outros paises ou organizagdes intemacionais com base nas avaliagfes e recomendacdes do
GAFI.

Se um pais ndo cumprir adequadamente com as obrigacfes e recomendacdes do Grupo de
Acéo Financeira Intemacional (GAFI) em relacéo ao combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo, ele pode ser colocado na lista cinzenta.

28 COAF (2012)https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-
recomendacoes-do-gafi-livro.pdf (consultado em 10 de margo de 2024)

29 GAFI (2023) https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-
2012-Portuguese-Port.pdf.coredownload.inline.pdf (consultado em 10 de margo de 2024)
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Esta lista inclui paises que apresentam deficiéncias significativas em seus regimes de
prevencdo e combate ao crime financeiro, mas que ainda ndo atingiram o nivel de
conformidade total.
Relativamente a Lista Cinzenta do GAFI, é importante salientar que existem diferentes tipos
de listas cinzentas:

Lista de Observacdo Regular: Inclui paises que estdo sendo monitorados pelo GAFI devido

a deficiéncias significativas em seu regime de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Esses paises sdo submetidos a uma avaliagdo continua até que
demonstrem progresso suficiente para sair da lista. E neste escaldo da lista cinzenta em que
Mogambique se encontra.

Lista de Acompanhamento Aprimorado: Esta lista inclui paises que demonstraram um
compromisso em resolver as deficiéncias identificadas pelo GAFI, mas ainda ndo
implementaram plenamente todas as recomendagfes. Como resultado, esses paises estao
sujeitos a um acompanhamento mais intensivo até que as deficiéncias sejam abordadas de
maneira satisfatoria.

Lista de Jurisdicdes com Deficiéncias Estratégicas: Esta lista € composta por paises que
apresentam deficiéncias graves em seu regime de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo e que representam uma ameaga significativa ao sistema
financeiro global. Esses paises podem enfrentar medidas restritivas, como a imposi¢do de
san¢Oes financeiras ou restrigdes em transagdes financeiras intemacionais.

Essas listas sdo atualizadas periodicamente pelo GAFI a medida que os paises fazem
progressos ou regredem em relacdo as suas praticas de combate ao crime financeiro e ao
terrorismo.

2.1.4 ESAAMLG (Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering
Group)

O Grupo de Acgdo contra 0 Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo na
Africa Oriental e Austral (ESAAMLG)* é uma organizacgo regional dedicada ao combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo em paises localizados na regido do
Oriente e Africa Austral.

O ESAAMLG foi estabelecido em 1999 em resposta a crescente preocupagdo com a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo na regido e surgiu como uma iniciativa de
cooperagdo entre paises da Africa Austral e do Leste Africano para fortalecer seus regimes de
combate ao crime financeiro e serve de ponte entre os paises membros e 0 GAFI.

Para além de Mocambique, constam como membros do ESAAMLG os paises da regido do
Oriente e Africa Austral, como Africa do Sul, Botswana, Quénia, Tanzania, Uganda, Zambia,
Zimbabue, entre outros. Além dos paises membros, 0 ESAAMLG também pode ter

30 ESAAMLG (2009) https://www.esaamlg.org/reports/ESAAMLG_10_Year_Report.pdf (consultado em 27 de
janeiro de 2024)
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organizagOes associadas, como o Grupo de Desenvolvimento Financeiro Africano (AFDB) e
0 Banco Mundial, que fomecem apoio tecnico e financeiro.

Mogambique, a semelhanga dos demais membros do ESAAMLG sdo obrigados a
implementar e cumprir as Recomendag6es do GAFI (Grupo de Ac¢éo Financeira Intemacional)
em suas respectivas jurisdicbes. Eles devem adotar medidas legislativas e regulatorias
adequadas para prevenir e combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.
Além disso, os membros devem cooperar intemacionalmente e trocar informagdes com outros
paises e organizagdes na regido e alem.

O ESAAMLG realiza avaliagbes mutuas regulares de seus membros para avaliar o grau de
conformidade com as recomendac6es do GAFI. Oferece assisténcia técnica e capacitacdo para
ajudar os paises membros a fortalecer seus regimes de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, € por via desta componente que Mocambique tem recebido
apoio técnico e monitorizacdo deste organismo. Esta organizacdo facilita igualmente a
cooperacdo entre paises membros, bem como com organizagfes intemacionais, para trocar
melhores praticas e informacdes relevantes.

Em resumo, o ESAAMLG desempenha um papel vital na promogcdo da seguranca e
integridade financeira na regido do Oriente e Africa Austral, através do fortalecimento dos
regimes de combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo em seus paises
membros.

2.15GIFIM

A nivel intemo Mocambique, dispde do Gabinete de Informagédo Financeira de Mogambique
(GIFIM)3 que é a instituicdo especializada responsavel por combater crimes financeiros,
como a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e outras actividades ilicitas
relacionadas ao sistema financeiro. Aqui estéo alguns aspectos adicionais sobre o GIFIM:

Funcdes e Responsabilidades: O GIFIM é encarregado de receber, analisar e disseminar
informacdes financeiras relevantes para autoridades competentes, a fim de detectar e prevenir
actividades financeiras ilicitas. Isso envolve a colaboragdo com outras agéncias
govemamentais, institui¢cbes financeiras e organizagfes intemacionais.

Legislacdo e Regulacdo: O GIFIM opera sob leis e regulamentos especificos que visam
fortalecer o sistema financeiro de Mocambique e garantir conformidade com padroes
interacionais de combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Estas leis
frequentemente incluem requisitos de relatdrios de transacfGes suspeitas e medidas de
diligéncia devida por parte das institui¢cdes financeiras.

Colaboracéo Intemacional: Dada a natureza transnacional dos crimes financeiros, o GIFIM
trabalha em estreita colaboragdo com outras agéncias de aplicacdo da lei e organizagdes
intermacionais para trocar informacdes e coordenar esforcos na prevencdo e combate a esses
crimes. O GIFIM interage com 0 Grupo de Acdo Financeira (GAFI).

31 GIFIM (2024) http://www.gifim.gov.mz/ (consultado em 14 de Dezembro de 2023)
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Como parte do seu compromisso com a conformidade com os padrdes intemacionais de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, Mocambique é avaliado
pelo GAFI em relagdo a sua conformidade com esses padres e 0 GIFIM desempenha um
papel crucial nesta interacdo, fomecendo informagfes e colaborando com o GAFI para
garantir que Mogambique esteja em conformidade com os padrfes estabelecidos.

Além disso, 0 GIFIM pode participar de actividades de cooperacéo e troca de informacdes
com outros membros do GAFI e com outras unidades de inteligéncia financeira de diferentes
paises. Esta cooperacdo intemacional é fundamental para enfrentar os desafios transnacionais
associados a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Constitui igualmente responsabilidade deste 6rgdo, a educagédo e conscientizacdo do publico
sobre os riscos associados a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, bem como
sobre os procedimentos que as pessoas e empresas podem adotar para se protegerem.

Transparéncia e Integridade financeira: Uma das principais metas do GIFIM é promover a
transparéncia e a integridade no sistema financeiro de Mogambique, garantindo que ele seja
usado para fins legitimos e éticos, e ndo para actividades criminosas ou fraudulentas.

34



CAPITULO IlI

3.1 Analise das deficiéncias e causas que levaram Mogambique a constar da
lista cinzenta do GAFI e desafios atuais em Mog¢ambique

No relatério saido do encontro de Outubro de 2022%, o GAFI concluiu que Mocambique
encontrava-se em incumprimento em grande parte das obrigagdes, o Pais encontrava-se em
conformidade em apenas 3 das 40 recomendac¢des do GAFI, pelo que entendeu colocar o
nosso Pais na lista cinzenta.

E importante realcar que antes de Mocambique ser colocado nesta lista, ja havia um trabalho a
decorrer no sentido do Pais estar alinhado com as diretivas deste organismo. Como prova
disso, realizou se no periodo entre Julho de 2020 e Marco de 2021, a Avaliagdo Nacional dos
Riscos (ANR) *3de branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do terrorismo (FT)
com vista a identificar as ameagas, as vulnerabilidades e a compreender 0s riscos existentes
no regime de prevencdo e combate ao BC/FT, e da avaliagdo das ameacas e das
vulnerabilidades gerais identificou-se algumas tipologias de actividades susceptiveis de serem
usadas para BC e FT, para além desta tipologia, melhor descrita na tabela abaixo, esta
avaliagdo permitiu concluir que h& vulnerabilidades nos sectores de casinos, imobiliaria,
compra e venda de pedras preciosas e metais preciosos e sdo bastante suscetiveis de serem
usados para o branqueamento de capitais.

O GAFI entende que para um Pais ser considerado eficaz no combate ao BC/FT e manter se
fora da lista cinzenta e lista Negra, o Pais deve ter 20 ou mais recomendagfes com
classificacdo largamente cumprido (LC) ou cumprido ( C ) em termos de conformidade
técnica e a classificacdo nas principais recomendagdes (3,5,6,10,11 e 20), as chamadas BIG
634, devem ter obrigatoriamente a classificagéo largamente cumprido (LC) ou cumprido ( C).

32 GAFI (2022) https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-october-2022.html (consultado em 04 de Outubro de 2023)

33 GIFIM (2022) http://www.gifim.gov.mz/documents/138.pdf (consultado em 10 de Outubro de 2023)
34 Boletim Informativo informacdo Ao Servico Das Finangas Publicas (2023)
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/boletim-informativo/1927-boletim-informativo-julho-
2023/file (Consultado em 22 de Fevereiro de 2024)
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Tabela 2 Tipos de vulnerabilidade e respectiva criticidade resultantes da matriz de risco
da Avaliacdo Nacional dos Riscos *®°

Tipo de vulnerabilidade Cnticidade

Corrupcao, Tréfico de | Risco de brangueamento de
Drogas, Fraude Fiscal, | capitais a nivel nacional é
Crnimes ambientais (flora e | alto com tendéncia
fauna), Crime de rapto e | decrescente

céarcere privado
Sectores casinos, imobiliario, | Risco de nivel médio alto a
compra e venda de pedras e | hivel nacional com tendéncia
metais preciosos crescente.

Sector Bancario (necessidade | Risco de nivel médio alto a

de reforgo dos controlos) nivel nacional com tendéncia
decrescente.
Legislacdo de BC/FT Risco baixo

Conforme citado e ndo obstante o trabalho que Mogambique ja vinha desenvolvimento no
sentido de estar em alinhamento com as recomendacfes do GAFI, no momento em que
Mogambique foi colocado na lista cinzenta so se encontrava em conformidade total em 3 das
40 recomendagdes do GAFI, isto é, sé havia cumprido sete e meio por cento do total de
recomendagdes deste organismo, melhor descritos abaixo, facto que demostra que ainda ha
longo caminho a perconrer para sair desta lista, conforme abaixo demostrado em detalhe

3.2 Classificacdo de Mogambique na conformidade técnica realizada pelo
GAFI3

35 GIFIM (2022) http://www.gifim.gov.mz/documents/138.pdf (consultado em 10 de Outubro de 2023)
36 GIFIM (2023) Workshop sobre prevencdo de branqueamento de capital e financiamento ao terrorismo
(consultado em 15 de Dezembro de 2023)
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Destaca-se o facto de Mogambique no periodo em que foi colocado na lista cinzenta estar em
incumprimento em todas as "BIG SIX," (que sdo as recomendacdes 3, 5, 6, 10, 11 e 20.) e
conforme acima mencionado se um pais é classificado como 'nhdo conforme' ou
"parcialmente conforme™ (NC/PC) em trés ou mais dessas seis grandes recomendagdes, ele se
toma sujeito ao processo de Revisdo da Cooperagdo Intemacional do Grupo de Acéo
Financeira Intemacional (GAFI). Actualmente, Mogambique encontra se nessa situagdo, uma
vez que recebeu uma classificagdo de "parcialmente conforme™ nas recomendacdes 3, 5,10 e

20.

Tabela 3 Resumo das classificaces de conformidade técnica, 2022

Classificagdo®’

Recomendacdes

Recomendaces conforme

Rec.9. Normas sobre segredo profissional das instituices
financeiras;

-Rec.17. Recurso a terceiros;

-Rec.21. Alerta ao cliente e confidencialidade

Recomendagcdes largamente conforme

Rec.11. Conservacdo de documentos;

-Rec.12. Pessoas politicamente expostas (PPE);
-Rec.13. Bancos correspondentes;

-Rec.18. Controlos intemos, sucursais e filiais no
estrangeiro;

-Rec.29. Unidades de informagdo financeira (UIF);
-Rec.39. Extradicdo;

-Rec.40. Outras formas de cooperagdo intemacional

Recomendagdes parcialmente conforme

Rec.1. Avaliagao dos riscos e utilizagdo de uma abordagem
baseada no risco;

-Rec.2. Cooperag&o e coordenagdo nacionais;

-Rec.3. Infrac¢do de branqueamento de capitais;

-Rec.4. Perda de bens e medidas provisorias;

-Rec.5. Infrac¢do de financiamento do terrorismo;
-Rec.10. Dever de diligéncia relativo a clientela (CDD);
-Rec.16. Transferéncias eletronicas;

-Rec.20. Comunicagao de operagdes suspeitas;

-Rec.22. Actividades e profissdes ndo financeiras
designadas (APNFD);

-Rec.23. APNFD: outras medidas;

-Rec.27. Poderes das autoridades de supervisdo;

-Rec.28. Regulagéo e fiscalizagdo das APNFD;

-Rec.30. Responsabilidades das autoridades de aplicacéo
da lei e das autoridades de investigagdo;

-Rec.31. Poderes das autoridades de aplicagéo da lei e das
autoridades de investigacéo;

-Rec.32. Transportadores de fundos;

-Rec.33. Estatisticas;

-Rec.34. Orientaces e retomo de informacéo;

-Rec.35. Sangdes;

-Rec.36. Instrumentos intemacionais;

-Rec.37. Auxilio judiciario matuo;

-Rec.38. Auxilio judiciario mituo: congelamento e perda.

RecomendagBes ndo conforme

Rec.6. Sangoes financeiras especificas relacionadas com o

37 GIFIM (2023) Workshop sobre prevencdo de branqueamento de capital e financiamento ao terrorismo

(consultado em 15 de Dezembro de 2023)
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terrorismo e com o financiamento do terrorismo;

-Rec.7. Sangdes financeiras especificas relacionadas com a
proliferacéo;

-Rec.8. Organizagdes sem fins lucrativos (ONL);

-Rec.14. Servicos de transferéncia de fundos ou de valores;
-Rec.15. Novas tecnologias;

-Rec.19. Paises com um risco mais elevado;

-Rec.24. Transparéncia e beneficiarios efectivos de pessoas
coletivas;

-Rec.25. Transparéncia e beneficiarios efectivos de
entidades sem personalidade juridica;

-Rec.26. Regulagao e supervisdo das instituicdes
financeiras.

Fonte: ESAAMLG, 2023

Recomendacdes conforme

A classificagdo Recomendacdes Conforme significa que Mocambique esta em total
conformidade com os requisitos, normas ou recomendacdes estabelecidas. Todas as condi¢des
ou critérios estabelecidos foram atendidos integralmente, e ndo ha desvios.

Recomendacdes largamente conforme

Esta classificagdo significa que Mocambique atendeu a maioria dos requisitos ou
recomendacdes, mas ainda ha algumas areas ou critérios em que a conformidade nao foi
alcancada. A conformidade esta proxima, mas ndo é completa.

Recomendacdes parcialmente conforme

Este quesito indica que Mocambique atendeu a alguns dos requisitos ou critérios, mas nao
todos. A conformidade € parcial, o que significa que ha desvios ou areas em que os padroes
néo foram atendidos.

Recomendagcdes ndo conforme

Esta classificacdo significa que Mocambique ndo esta em conformidade com os requisitos,
normas ou recomendacdes estabelecidas. Existem falhas ou desvios em relagéo aos critérios, e
as acOes comnretivas sdo necessarias para alcancar a conformidade.

3.3 Os impactos e riscos da colocacdo e manutencdo de Mogambique na
Lista Cinzenta

A inclusdo de Mocambique na Lista Cinzenta®® do Grupo de Acdo Financeira Intemacional
(GAFI) tem implicages significativas para o Pais, uma vez que as recomendacdes do GAFI
sdo de cumprimento obrigatério intemacionalmente, tomando o GAFI uma influéncia
poderosa que pode impor pressdo e coercdo econdmica a paises listados. Isso resulta em
diversos impactos reputacionais para Mocambique, para além de colocar Mogambique sob

38 GIFIM (2023) Workshop sobre prevencido de branqueamento de capital e financiamento ao terrorismo
(consultado em 15 de Dezembro de 2023)

39 Comité Executivo de Coordenac3o Da retirada de Mogambique da Lista Cinzenta (2023)
https://rlc.mef.gov.mz/sobre-gafi-e-lista-cinzenta/ consultado em 27 de Dezembro de 2023
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observacdo*® e com avaliagdes regulares no periodo de 2 anos e caso ndo regularize as
recomendacdes corre o0 risco de ser colocado na lista negra, com as consequéncias que a
seguir apresento:

3.3.1 Impactos econdémicos e financeiros

Restricdes Financeiras Internacionais: A inclusdo na Lista Negra pode levar a restri¢coes
nas transacGes intemacionais realizadas por instituicbes financeiras mogambicanas,
dificultando o comércio intemacional e as relagdes bancarias com instituicdes estrangeiras.

Acesso Limitado a Financiamento Externo: Mocambique pode enfrentar dificuldades para
aceder ao financiamento extemo, como empréstimos intemacionais e assisténcia financeira de
organizagOes multilaterais, prejudicando o desenvolvimento de infraestrutura e o crescimento
econémico.

Desconfianca dos Investidores: A incluséo na Lista Cinzenta pode gerar desconfianca entre
0s investidores estrangeiros, que podem hesitar em alocar capital no pais devido a
preocupagOes com o sistema financeiro e as medidas de prevencdo ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo.

Possiveis sanc¢des comerciais: A inclusdo na Lista Cinzenta pode levar a medidas restritivas
ou san¢Bes comerciais por parte de outros paises, incluindo tarifas adicionais ou restricbes
comerciais.

Impacto na captacdo de recursos: Mocambique pode enfrentar dificuldades para atrair
investimentos e financiamento para projetos de desenvolvimento, prejudicando esforcos em
infraestrutura, educacdo e saude.

3.3.2 Impactos Reputacionais*

Reputacdo Financeira Prejudicada: A reputacdo financeira de Mogambique € prejudicada,
sugerindo que o pais ndo esta em conformidade com padrBes intemacionais de prevencdo ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Isso afecta a confianca de
parceiros comerciais e investidores.

Exemplos de Impactos Concretos:

Interrupcéo das relacdes financeiras: Mogambique pode experimentar a interrupgdo de suas
relagBes financeiras com Bancos intemacionais, com o Banco Mundial e Fundo Monetéario
Intemacional, tomando dificil a realizacé@o de transac@es financeiras intemacionais.
Desvalorizacdo da moeda (metical): A incerteza resultante da inclusé@o na Lista Cinzenta ou
Lista Negra pode levar a desvalorizacdo do metical, tomando produtos importados mais caros
e afectando o poder de compra da populagéo.

40 FATF (2022) https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-october-2022.html consultado em 10 de margo de 2024

41 Relatério de Remogdo de Mogambique da Lista Cinzenta Comité Executivo de Coordenac3o(2023) consultado
em 27 Dezembro de2023
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Desaceleracéao do investimento estrangeiro directo: Investidores estrangeiros podem adiar
ou cancelar investimentos em Mocambique devido a incertezas regulatorias e falta de
confianga no ambiente de negdcios.

De-Risking*: Bancos podem reduzir ou cortar relacées com clientes de jurisdicdes de alto
rsco.

Aplicacdo do mercado (market enforcement): Investidores usam a Lista Cinzenta para
avaliar o risco de fazer nego6cios com o pais e podem realocar seus investimentos para reduzir
sua exposicao.

Diminuicdo do numero de pagamentos transfronteirigos: Com um uso menos frequente do
SWIFT* e maior escrutinio das transacdes financeiras.

Mogambique precisa adotar medidas rigorosas para melhorar sua conformidade com as
normas intemacionais de prevencdo ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, demonstrando progresso tangivel na luta contra essas actividades ilicitas. Isso €
essencial para mitigar os impactos adversos da inclusdo na Lista Cinzenta do GAFI.

3.4 Grau de evolucdo das medidas tomadas por Mogambique para saida da
lista cinzenta*

Em termos préticos, desde que Mocambique foi colocado na lista cinzenta, o Pais ja
apresentou trés relatorios e foi alvo de igual nimero de avaliagdes por parte do GAFI, o
primeiro no primeiro semestre de 2023, o segundo em outubro de 2023 e o terceiro em
fevereiro de 2024.

Para coordenar o processo de acomodacdo das recomendacGes do GAFI e producdo dos
respectivos relatérios, Mocambique criou uma estrutura multissectorial para de forma
coordenada trabalhar no sentido de criar condi¢des para o Pais ficar alinhado com as
orientacdes do GAFI e ser retirado da lista cinzenta.*t

O govemo entende que esta matéria é sensivel e reveste-se de caracter de urgéncia e
determinou que a palavra chave para alterar este cenario é a colaboragdo e cooperacédo dos
diversos sectores, dai que para além das instituicdes acima indicadas, participam deste
processo 0s diversos Orgdos de soberania (Assembleia da Republica, Tribunal Supremo,
Presidéncia da Republica, Gabinete do Primeiro Ministro), Autoridades de implementacdo da
Lei (Tribunais, Procuradoria Geral da Republica, SERNIC, Autoridade Tributaria), Entidades
de Regulamentacdo, Supervisdo, Fiscalizacdo, Associagdes e Unidade de Informacgéo
Financeira.

42UPLEXIS (2023) https://uplexis.com.br/blog/artigos/de-risking/ (consultado em 29 de setembro de 2023)

43 SWIFT (2023) https://www.swift.com/ (consultado em 25 de Outubro de 2023)

44 Relatério de Remogdo de Mogcambique da Lista Cinzenta Comité Executivo de Coordenac3o(2023) consultado
em 27 Dezembro de2023

4> ESAAMLG (2023) https://www.esaamlg.org/index.php/Countries/readmore_members/Mozambique
consultado em 10 de margo de 2024
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Gréfico 1-Estrutura de Implementacédo e Reporting*’
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3.4.1 Primeira avaliacdo do GAFI a evolugdo de Mocambique

No primeiro semestre de 2023, o govemo Mogambicano submeteu o 1° relatério de
acompanhamento reforgado (Enhanced Follow-up Report - FUR) ao Grupo de Combate ao
Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG) com o objectivo de
buscar uma reclassificagdo positiva de seu cumprimento em relagdo a 15 recomendagdes.

Esse pedido de reclassificacdo ocorreu apds a realizacdo da primeira Avaliacdo Nacional de
Risco e a aprovagdo de um novo conjunto de leis voltadas para o combate ao branqueamento
de capitais, financiamento ao terrorismo e a proliferacéo de armas de destruicdo em massa.

Entretanto, dos pedidos de reavaliacdo de 15 (quinze) recomendacOes, apenas 7 (Sete)
correspondente a quarenta e seis virgula sete por cento receberam uma avaliagdo positiva. O
ESAAMLG imediatamente rejeitou 5 (cinco) das 15 (quinze) recomendacdes submetidas pelo
govemo Mogambicano. Das 10 restantes que passaram por reavaliagdo, nove delas receberam
avaliacOes positivas do ESAAMLG, indicando que houve progresso em conformidade com as
regras do GAFL.4

47 Fonte: Seminario de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo promovido pelo GIFIM no
dia 07/11/2023 em Maputo

48 ESAAMLG (2023) https://www.esaamlg.org/index.php/Countries/readmore_members/Mozambique
consultado em 10 de margo de 2024
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No entanto, cinco paises membros do Grupo Conjunto de Andlise (Joint Group - JG),
incluindo Alemanha, Franca, Holanda, Reino Unido e Estados Unidos da América,
contestaram duas das avaliagdes positivas atribuidas a Mogambique pelo ESAAMLG.

No resultado desta primeira avaliagdo o GAFI reconheceu que Mogambique tem demostrado
uma evolucgéo positiva conforme acima mencionado, no entanto deve trabalhar para aprimorar
seu regime de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, focando-se
em areas estratégicas*®, como:

(1) garantir a cooperacdo e coordenagdo entre autoridades relevantes para politicas baseadas
em nsco;

(2) fomecer treinamento para agéncias de aplicagdo da lei visando melhorar a coleta de
evidéncias;

(3) destinar recursos adequados aos supervisores e implementar planos de superviséo
baseados em risco;

(4) iniciar a coleta de informagdes de propriedade benéfica de pessoas juridicas;

(5) fortalecer a Unidade de Inteligéncia Financeira e aumentar a inteligéncia financeira
compartilhada;

(6) capacitar as agéncias de aplicacd@o da lei para investigar eficazmente casos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo;

(7) realizar uma avaliacdo abrangente de risco de financiamento do terrorismo e implementar
uma estratégia nacional;

(8) aumentar a conscientizacao sobre reportes de transagdes financeiras suspeitas relacionadas
ao financiamento do terrorismo; e

(9) avaliar o risco de financiamento do terrorismo para organizagfes sem fins lucrativos e
desenvolver um plano de divulgacéo.

As 7 (sete) recomendacbes que foram alvo de avaliagdo e demostraram progresso sao as
seguintes:

Tratam-se das seguintes recomendagdes:

- Rec.1. Avaliacéo dos riscos e utilizacdo de uma abordagem baseada no risco que evoluiu
de PC para LC;

-Rec.4. Perda de bens e medidas provisorias que evoluiu de PC para C;

- Rec.14. Servicos de transferéncia de fundos ou de valores que evoluiu de NC para PC;

- Rec.15. Novas tecnologias que evoluiu de NC para PC;

- Rec.19. Paises com um risco mais elevado que evoluiu de NC para LC;

-Rec.20. Comunicagéo de operacdes suspeitas que evoluiu de PC para C;

- Rec.26. Regulacéo e supervisao das instituicdes financeiras que evoluiu de NC para PC.

Legenda:

49 GAFI (2023) https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-june-2023.html consultado em 15 de margo de 2024
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NC — Non compliant (ndo conformidade)

PC - Partially compliant (parcial conformidade)
LC - Largely compliant (largamente conformidade)
C — Compliant (conformidade)

Fonte: Relatorio de Remocdo de Mogambique da Lista Cinzenta Comité Executivo de
Coordenagéo (2023)

E importante observar que o progresso registrado em todas essas 7 (sete) recomendagdes n&o
implicam que Mogambique esteja em total conformidade. Em 3 (trés) das recomendaces, 0
pais cumpre apenas parcialmente. Diante dessa situagdo, Mogambique foi orientado a
"tontinuar no processo de acompanhamento rigoroso reforgado, uma vez que foi classificado
com um nivel de eficacia considerado baixo a moderado em 11 resultados imediatos. O pais
deverd apresentar um novo relatorio no primeiro trimestre de 2024 como parte do
acompanhamento continuo.

Dois dos resultados positivos atribuidos a Mogambique por peritos regionais do ESAAMLG
foram questionados por peritos de Estados membros do GAFI, especificamente nas
recomendagdes 6 e 7, relacionadas a aplicacdo de sangGes financeiras vinculadas ao
terrorismo e ao financiamento do terrorismo.

Na recomendacdo 6, que diz respeito a aplicacdo de sangdes financeiras relacionadas ao
terrorismo, 0s peritos regionais do ESAAMLG argumentaram que Mog¢ambique progrediu de
"ndo conformidade™ para *largamente conformidade™. Isso se baseou no facto de que a nova
lei estabelece 0 Regime Juridico de Prevencdo, Repressdo e Combate ao Terrorismo e
Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa, que inclui artigos relacionados a sangfes
relacionadas ao financiamento do terrorismo®°.

Na recomendacdo 7, relacionada a aplicacdo de san¢fes financeiras ligadas ao financiamento
do terrorismo e a proliferacdo de armas, os peritos regionais do ESAAMLG também
avaliaram que houve progresso, movendo Mocambique de "ndo conformidade™ para
"largamente conformidade™. Isso foi devido & nova legislacdo que inclui disposi¢des para
punir esses aspectos.

No entanto, peritos intemacionais discordaram dessas avaliacBes positivas atribuidas a
Mogcambique. Eles destacaram que, de acordo com a metodologia do GAFI, os critérios
exigem que "'os paises devam exigir que todas as pessoas fisicas e juridicas no pais congelem,
sem demora e sem aviso prévio, os fundos ou outros activos de pessoas e entidades
designadas.” No caso da legislagdo mogambicana, o requisito de congelamento se aplica
apenas a Instituicbes Financeiras (IFs) e Empresas e Profissdes Nao Financeiras Designadas
(DNFBPs) e nao se estende a outras pessoas fisicas e juridicas.

Os peritos do Reino Unido acrescentaram que essa classificacdo parece ser inconsistente com
a abordagem usada em relacdo a muitos outros paises na Rede Global do GAFI. Eles

>0 Relatdrio de Remogdo de Mogambique da Lista Cinzenta Comité Executivo de Coordenacdo(2023) consultado
em 27 Dezembro de2023
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destacaram que, dado o risco e o contexto de Mogambique, a Rede Global do GAFI deve
garantir a existéncia de uma estrutura adequada para que 0 pais possa implementar
eficazmente o Targeting Financial Sanctions (TFS) e envolver todas as pessoas fisicas e
juridicas na sua implementacéo. Isso se toma fundamental para a coeréncia nas avaliagdes das
deficiéncias relacionadas as sangdes financeiras e a importancia da participacdo de todas as
partes interessadas na implementagéo das sancdes.

Desta forma, Mocambique nessa 12 avaliagdo (primeiro semestre de 2023), encontrava se em
conformidade em 10 (dez) das 40 recomendacdes do GAFI, 3 (trés) que se encontravam em
conformidade no ambito da primeira avaliacdo e 7 (sete) resultantes desta ultima avaliag&o.>!

3.4.2 Segunda avaliacdo do GAFI a evolucdo de Mogcambique

A 28 de Julho Mocambique enviou o 2° relatorio de avaliagdo ao GAFI, que foi
posteriormente levado para discussdo do plenario em Paris a 24 de Outubro de 2023. Este
segundo relatério obteve igualmente resultados positivos devido as varias medidas que
Mocambique tomou, sobretudo devido a conformidade regulamentar em resultado da
aprovacao dos diversos instrumentos legais citados acima.

Nesta segunda avaliagdo 0 GAFI reconheceu o esforco de Mogambique neste primeiro ano,
em regularizar as deficiéncias que levaram o Pais a constar da lista cinzenta e em resultado
entendeu que deve continuar com 0 processo de monitorizagdo e ndo aplicar medidas mais
pesadas ou inserir o Pais na lista negra. Mantendo o Pais na lista cinzenta por um periodo de
observac¢ao de mais um ano.

Tal e qual a 12 avaliag&o, nesta 22 avaliagé@o registou se igualmente uma evolugéo positiva em
alguns pontos:

Tabela 4. Resultados do 2° Relatdrio de Avaliacéo

Avaliagdo 2021 | 22 Avaliacdo (outubro
2023)

Avaliacdo Nacional de Risco e Coordenacdo | N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
nacional (Rec 1 e 2)
Cooperacdo Internacional (Rec 36-40) N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
Instituicbes Financeiras e APNFD’s (Rec 23- | Nao cumpriu Cumpriu parcialmente
28)
Beneficiario Efectivo (Rec 24-25) N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
GIFIM (Rec 29) N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
Aplicadores da Lei (Rec 30-31) N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
Criminalizacdo de  Financiamento ao | N&o cumpriu Cumpriu parcialmente
terrorismo (Rec 5)
Risco OSFL’s e Sang@es especificas (Rec.35) | Nao cumpriu Cumpriu parcialmente

A semelhanca da primeira avaliacdo, nesta segunda avaliacdo, o0 GAFI voltou a reafirmar a
necessidade de Mocambique ter especial atencdo nos pontos que se seguem: (1) garantir a

51 ESAAMLG (2023) https://www.esaamlg.org/index.php/Countries/readmore_members/Mozambique

consultado em 10 de margo de 2024
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cooperacdo e coordenacdo entre autoridades relevantes para politicas baseadas em risco; (2)
fomecer treinamento para agéncias de aplicacdo da lei visando melhorar a coleta de
evidéncias;

(3) destinar recursos adequados aos supervisores e implementar planos de superviséo
baseados em risco; (4) iniciar a coleta de informacfes de propriedade benéfica de pessoas
juridicas;

(5) fortalecer a Unidade de Inteligéncia Financeira e aumentar a inteligéncia financeira
compartilhada; (6) capacitar as agéncias de aplicacdo da lei para investigar eficazmente casos
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; (7) realizar uma avaliacdo abrangente
de risco de financiamento do terrorismo e implementar uma estratégia nacional; (8) aumentar
a conscientizacdo sobre reportes de transacOes financeiras suspeitas relacionadas ao
financiamento do terrorismo; e (9) avaliar o risco de financiamento do terrorismo para
organizagbes sem fins lucrativos e desenvolver um plano de divulgacéo.

3.4.3 Terceira avaliacdo do GAFI a evolucdo de Mocambique

Em fevereiro de 2024 Mocambique foi alvo da 32 avaliacdo e o GAFI concluiu que
Mocambique continua a dar passos em direcdo a melhoria do seu regime de combate ao
BC/FT no entanto 0 GAFI entende que ainda ha grandes avancos para responder e adequar a
legislacé@o aos desafios atuais, € ainda pertinente conjugar esforcos para melhorar as politicas
estratégicas de combate ao financiamento ao terrorismo.

De acordo com o documento do GAFI ha ainda muito trabalho por fazer quanto ao controle
de bens estratégicos, sendo preciso mapear as empresas, entidades publicas e privadas que
lidam com tais bens, além de controlar a circulagio e a comercializagdo. E um desafio
também controlar a imigracéo, a efic&cia da cooperagéo intemacional e doméstica, a aplicagdo
da lei e a formagéo dos quadros das instituicdes legais para implementagdo das medidas. Em
termos gerais, Mogambique esta numa fase mediana na implementagdo e melhoramento da
capacidade de combate ao financiamento ao terrorismo.

Entretanto, o relatério apresenta varias recomendagfes, como a criagdo de um codigo que
aglutine todos os assuntos de natureza aduaneira, aprovacdo de uma lei que instrua sobre o
controle e rastreio de todos os bens estratégicos e o apetrechamento das agéncias de
investigacdo com pessoal qualificado. Ha necessidade de melhorar as patrulhas em todas as
fronteiras, especialmente nas terrestres e maritimas.

Deve ser feita uma atualizacéo da legislacdo sobre prevencdo e combate ao trafico de seres
humanos, formagdo e treino continuos de funcionarios aduaneiros, da migracdo sobre
financiamento ao terrorismo e crimes conexos e ainda uma formacéo massiva de magistrados
em matérias relativas a investigacdo e julgamento deste tipo de crime.>?

Por outro lado, 0 GAFI recomendou igualmente que Mogambique continue a trabalhar na
implementacéo de seu plano de acc¢éo, devendo melhorar nos seguintes pontos: (1) fomecer
recursos financeiros e humanos adequados aos supervisores, desenvolver e implementar um
plano de supervisdo baseado em risco; (2) fomecer recursos adequados as autoridades para
iniciar a coleta de informacdes de propriedade benéfica adequadas, precisas e atualizadas de
pessoas juridicas; (3) aumentar os recursos humanos da UIF, bem como aumentar a

52 Diario Economico (2024)
https://www.diarioeconomico.co.mz/2024/03/22/economia/desenvolvimento/houve-avancos-no-combate-
ao-financiamento-do-terrorismo-mas-sao-necessarias-mais-medidas-relatério/ consultado 22/03/2024
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inteligéncia financeira enviada as autoridades; (4) demonstrar a capacidade das agéncias de
aplicacéo da lei para investigar eficazmente casos de LD/FT usando inteligéncia financeira; (5)
iniciar a implementacdo de uma estratégia nacional abrangente de combate ao financiamento
do termrorismo; (6) aumentar a conscientizagdo sobre relatbrios de transagdes financeiras
suspeitas relacionadas ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacéo; e
(7) realizar a avaliagdo de risco de financiamento do terrorismo para organizagfes sem fins
lucrativos de acordo com os Padrfes do FATF e usa-la como base para desenvolver um plano
de divulgacéo.

Mocambique sera alvo de uma 42 avaliacdo pelo GAFI em junho de 2024 e esta avaliacéo sera
crucial para retirar o Pais da lista cinzenta ou colocar em lista negra em caso de
incumprimento, pelo que é fundamental que Mogambique faca um esforgo muito grande para
regularizar todos estes aspectos.

3.5 Principais constrangimentos a evolu¢cdo de Mogambique nos processos
de avaliacdo periodica

No processo de avalia¢cdo, 0 GAFI tem em conta a conformidade regulamentar (que se traduz
na existéncia de legislacdo que responda as recomendagdes do GAFI) e a conformidade
efectiva (que corresponde a materializagdo das recomendagdes na pratica).

Neste sentido e tendo em conta a legislacdo de combate ao branqueamento de capital e
financiamento ao terrorismo, recentemente adoptada por Mogambique, associado aos
resultados que Mocambique obteve nas trés avaliacdes, considera-se que Mogambigue
encontra-se no bom caminho relativamente a conformidade regulamentar.

No entanto 0 mesmo ndo se pode dizer relativamente a avaliagdo efectiva, dai que
Mogambique continua a enfrentar constrangimentos nos processos de avaliacdo periodica e
sera alvo de mais duas avaliacbes do GAFI que serdo realizadas em forma de visitas a
Mocambique para avaliar em loco a aplicacdo dos controlos instituidos de BC/FT:%*

De forma detalhada apresento os constrangimentos:

3.5.1 Big six

Conforme mencionado nos capitulos 1l e 11l da presente monografia, 0 GAFI estabeleceu seis
areas criticas, conhecidas como 'BIG SIX", onde se incluem a criminalizagdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, sangdes financeiras contra o
financiamento do terrorismo, diligéncia devida ao cliente e relatorios de transacfes suspeitas.
Mocambique foi classificado como ‘parcialmente conforme™ em quatro dessas areas,
dificultando sua saida da lista cinzenta do GAFI.

53 GAFI (2024)https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-february-2024.html Consultado em 15 de marc¢o de 2024
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3.5.2 Auséncia de avaliacéo de risco de organizagdes sem fins lucrativos
entre as grandes fragilidades

Moc¢ambique enfrenta uma grande deficiéncia na avaliacdo de risco de organizagdes sem fins
lucrativos®. Esta recomendacéo esta ligada a necessidade de avaliar o risco em organizagdes
sem fins lucrativos e regulamenta-las.

Muito embora, em termos de conformidade, Mocambique ja tenha acomodado a
recomendagdo 8, relativa a Organizagdes sem fins lucrativos (ONL), no artigo 62 da Lei
14/2023 de 28 de Agosto, em paralelo conduziu uma avaliacdo de risco nacional abrangendo
0 branqgueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, no entanto em termos de
efectividade continua a falhar neste quesito uma vez que nao realizou uma avaliagdo de risco
sectorial especifica para organizagdes sem fins lucrativos. Peritos da ESAAMLG destacaram
gue o relatério de avaliacdo de risco nacional ndo fomece uma anélise clara dos riscos
associados as organizac6es sem fins lucrativos em Mocambique.

Embora a Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo contenha disposi¢Ges que promovam a responsabilidade, integridade e confianca
publica nas organizacbes sem fins lucrativos, ainda existem deficiéncias pendentes
consideradas graves, mantendo a classificagcdo de *néo conforme.™

No calendéario estabelecido pelo Govemo, a avaliagdo de risco de organizagBes sem fins
lucrativos deveria ter comegado em breve. No entanto, devido a falta de entendimento entre o
Govemo e as organizacdes, a avaliacdo tem sido adiada. Esta avaliagdo sera realizada por um
grupo técnico multissetorial, liderado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacéo do lado do Govemo e pelo Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade
Civil (CESC) do lado das organizac6es da sociedade civil.

A avaliagdo das organizacGes sem fins lucrativos utilizard a metodologia da Greenacre
Group®®, que ajuda os paises a avaliar vulnerabilidades que possam levar essas organizacoes a
serem usadas para o financiamento do terrorismo. Organizagdes da sociedade civil
mogambicanas contardo com assessoria tecnica da Global Center on Cooperative Security,
uma organizagdo norte-americana focada em alcancar seguranga duradoura por meio de
politicas e praticas inclusivas baseadas nos direitos humanos, lidando com as causas
profundas do extremismo violento.

3.5.3 Fraca capacidade na Investigacdo de branqueamento de capitais

A fraca capacidade das instituicbes de aplicacdo da lei em investigar eficazmente casos de
branqueamento de capitais (BC) continua a ser a principal fragilidade de Mogambique e foi
uma das principais razdes que levaram Mogambique a ser colocado na lista cinzenta do GAFI.
O Ministério Publico (MP), é responsavel por investigar actos suspeitos de configurarem

55 CIP (2023 ) Relatério Branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo: Andlise critica dos
progressos de Mogambique para sair da lista cinzenta

56 Greenacre Group (2015). Greenacre’s NPO Sector Risk Assessment Methodology. Disponivel em
http://greenacregroup.co.uk/

greenacre-government/npo-risk-assessments/ (consultado a 23 de outubro de 2023)
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crimes de BC. No entanto, 0 MP tem enfrentado desafios técnicos significativos na instrugéo
e investigacdo desse tipo de crime.®’

O Informe do Procurador-Geral da Republica de 2018 ja abordou essa questdo, destacando
gue "Um dos grandes desafios na instrucdo preparatoria dos processos por crime de
brangueamento de capitais prende-se com a aplicacdo de mecanismos e técnicas especiais de
investigacéo."

Ainda segundo este mesmo informe, desde 2015, havia relatos de dificuldades na instrugéo de
casos de BC, especialmente em relacdo a falta de capacidade técnica para investigar o crime
precedente ao branqueamento de capitais. Naquela época, foi observado que "essas medidas
inovadoras ndo sdo aplicaveis na investigacdo da maioria dos crimes precedentes ao
branqueamento de capitais, nomeadamente, tréfico de drogas, corrupgdo, extorsdo, rapto,
roubo, entre outros."

Para ilustrar as dificuldades que o Ministério Publico enfrenta na investigacao de crimes de
BC e FT, consideraremos as estatisticas oficiais apresentadas nos informes anuais do
Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica nos udltimos dez anos, de 2014 a
2023%, As estatisticas sobre casos de BC revelam a incapacidade do Ministério Publico na
investigacéao eficaz desse tipo de crime.

A titulo ilustrativo, o Informe Anual do Procurador-Geral da Republica de 2023°° mostra que,
em 2022, houve 69 casos de BC registrados, dos quais apenas 11 resultaram em acusacdes.
Ou seja, nesse periodo registou-se uma discrepancia significativa entre casos registados e
casos julgados, e constata-se que € um padréo que se repete, conforme demonstrado na tabela
aseqguir.

7 PGR (2018) Informe do Procurador-Geral da Republica de 2018

58 Estastica obtida com base nos relatdrios anuais da PGD disponiveis em https://www.pgr.gov.mz/
59PGR-Procuradoria Geral da Republica (2023)- Infome anual do Estado
https://www.pgr.gov.mz/por/Media/artigos-soltos/Informacao-Anual-do-PGR.20232 (consultado a 23 de
Outubro de 2023)
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Tabela 5 Analitica da evolucéo dos casos de Branqueamento de Capitais (2013 — 2022)
Informegao Comumicaches Bemstados Instrugio Acou=ados Albztidos

{Emo)

2014 (2013) = = E :

20152014 - = = 3

20162015 £ - - -
T (2006} 16 ) 7 2
2008:201T) o7 40 - - -
2019 2018y 48 41 72 3 )
2020 20195 - 48 i3 21 10
202120200 33 43 - - -
20222020 15 36 - -

20232022 20 59 - 11 15
Tital 235 383 112 42 35

Fonte: Informacgdo Anual do Procurador — Geral da Republica a Assembleia da Republica

A tabela revela que, durante o periodo analisado, foram registrados 303 processos de
branqueamento de capitais. No entanto, apenas 112 desses processos avancaram para a fase de
instrucéo preparatoria ou investigacdo propriamente dita, 0 que representa apenas trinta e seis
virgula nove por cento do total de casos registrados.

Dos 112 casos instruidos, apenas 42 resultaram em acusagdes durante 0 mesmo periodo, 0 que
equivale a uma taxa de trinta e sete virgula cinco por cento de casos que levaram a deducéo
do libelo acusatorio. Esses numeros destacam deficiéncias na instrucdo dos casos de
branqueamento de capitais registrados, 0 que se traduz em um baixo nimero de casos que
chegam a fase de acusagdo. E importante mencionar que, durante o periodo analisado, houve
36 casos arquivados, embora as razfes para 0 arquivamento ndo tenham sido especificadas.

3.5.4 Dificuldades de aplicagdo da lei

Apesar de Mocambique ter reforcado o seu quadro Legal de combate BC/FT para ir de
encontro as obrigaces do GAFI, no tenreno a realidade ainda é outra. Denota-se uma fraca
aplicacdo pratica da Lei, isto é, o factor da efectividade continua a ser um grande empasse
para Mocambique conforme demostrado nos pontos anteriores.®

3.5.5 Terrorismo

O terrorismo em Mocambique afecta’ o cumprimento das obrigacées do GAFI (Grupo de
Acéo Financeira Intemacional) pelo facto da actividade terrorista cria uma atmosfera de
instabilidade financeira, 0 que toma mais desafiador o cumprimento das obrigagdes do GAFI

80 Consultorio Juridico (2017) https://www.conjur.com.br/2017-out-01/sistema-justica-mocambique-entre-
tradicao-inovacao (Consultado em 26 de Outubro de 2023)

61 Human Rights Watch (2023) URL:https://www.hrw.org/pt/world-report/2023/country-
chapters/mozambique. (Consultado no dia 20 de Outubro de 2023)
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em relagdo a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
Quando ha instabilidade e incerteza econdmica, a supervisdo financeira e a aplicacdo das
regulamentagdes podem ser prejudicadas e enfraquecer o Sistema Financeiro, uma vez que 0s
grupos terroristas exploram brechas e vulnerabilidades para movimentar dinheiro de forma
ilicita, dificultando o cumprimento das obrigaces do GAFI.

Por outro lado, os grupos tenroristas geralmente dependem de redes de financiamento para
sustentar suas operacdes. Isso pode envolver o uso de fundos ilicitos, transferéncias
financeiras clandestinas e actividades de branqueamento de capitais. O GAFI exige que 0s
paises adotem medidas rigorosas para rastrear e interromper essas actividades, mas a presenca
de grupos terroristas pode tomar essa tarefa mais complexa. Outro aspecto a ter em conta é o
impacto na Reputagdo Intemacional, quando um pais enfrenta problemas de terrorismo e ndo
consegue controla-los adequadamente, isso pode afectar negativamente sua reputacéo
intemacional. Isso resulta em uma maior vigilancia e escrutinio por parte de organizagdes
como o GAFI, que podem impor medidas mais rigidas e san¢des ao pais.

Portanto, é essencial que o nosso Pais, estado afectado pelo terrorismo tome medidas
rigorosas para combater o financiamento do terrorismo e garantir a estabilidade de seus
sistemas financeiros, a fim de cumprir as obrigacdes do GAFI e evitar possiveis sangdes.

3.5.6 Raptos e sequestros
E do conhecimento geral que Mocambique esta a enfrentar uma onda crescente sequestros e

raptos.

Os raptos e sequestros em Mocambique podem afectar o cumprimento das obrigagcdes do
GAFI, no que diz respeito a prevencao da lavagem de dinheiro e ao combate ao financiamento
do terrorismo de varias maneiras:

Origem ilicita de fundos: Os raptos e extorsdes frequentemente resultam em grandes somas
de dinheiro obtidas ilegalmente. Esse dinheiro pode ser utilizado para actividades financeiras
ilicitas, incluindo a lavagem de dinheiro. O GAFI exige gque 0s paises implementem medidas
rigorosas para identificar e relatar transac6es suspeitas que possam envolver fundos de origem
criminosa.®?

Sistema financeiro vulneravel: A instabilidade causada por raptos e extorsdes pode afectar a
estabilidade do sistema financeiro de um pais, tomando-o mais vulneravel a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. O GAFI exige que 0s paises mantenham sistemas
financeiros resistentes a exploracéo por parte de criminosos.

Corrupcdo: Raptos e extorsfes podem estar relacionados a actos de conrupgéo, 0 que pode
minar ainda mais os esforgos para prevenir a lavagem de dinheiro. O GAFI incentiva 0s
paises a combater a corrupcao e a garantir que as autoridades encarregadas de fazer cumprir a
lei estejam bem equipadas para lidar com essas questoes.

Imagem intemacional: A ocorréncia frequente de raptos e extorsbes em um pais pode
prejudicar sua imagem intemacional. Isso pode resultar em menos investimentos estrangeiros

62 Human Rights Watch (2023) URL:https://www.hrw.org/pt/world-report/2023/country-
chapters/mozambique. (Consultado no dia 20 de Outubro de 2023)
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e dificultar a cooperagdo intemacional no combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo.

Para cumprir as obrigaces do GAFI, Mogambique deve abordar eficazmente o problema dos
raptos e extorsdes, garantir que o sistema financeiro seja seguro e transparente e fortalecer a
aplicacé@o da lei para combater a corrupgdo e a criminalidade financeira. A estabilidade e a
seguranca intema sdo essenciais para cumprir as diretrizes do GAFI e evitar sancOes
intemacionais, como ainclusdo em listas de observagdo, como a Lista Cinzenta do GAFI.%3

3.5.7 Instabilidade politica

Neste momento o Pais atravessa um periodo de instabilidade politica, com resultados de
eleicbes a serem questionados, manifestagbes nos principais centros urbanos e queixas de
fraude eleitoral. Esta instabilidade politica pode afectar o cumprimento das obrigacbes do
GAFI de varias maneiras:

Falta de coesdo e coordenacédo: A instabilidade politica pode levar a uma falta de coeséo e
coordenacdo entre as agéncias govemamentais responsaveis pelo cumprimento das obrigacoes
do GAFI. Isso pode resultar em lacunas na implementacdo das medidas de prevencdo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Priorizagdo de questdes politicas sobre questdes de seguranca financeira: Em periodos de
instabilidade politica, 0 govemo e as instituicdes financeiras podem priorizar questdes
politicas sobre questdes de seguranca financeira. Isso pode resultar em recursos limitados
sendo alocados para o cumprimento das obrigacdes do GAFI.54

Corrupcéo e fraude: A instabilidade politica muitas vezes esta associada a niveis mais altos de
corrupcao e fraude. Isso pode facilitar o branqueamento de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, tomando mais dificil para o pais cumprir as obrigages do GAFI.

Falta de cooperacdo intemacional: A instabilidade politica pode afectar a capacidade de
Mogambique cooperar eficazmente com outros paises na luta contra o branqueamento de
dinheiro e o financiamento do terrorismo. A coopera¢do intemacional é fundamental para o
cumprimento das obrigacdes do GAFI.

Falta de capacidade institucional: A instabilidade politica pode levar a desestruturacdo de
instituicbes govemamentais e a falta de capacidade para implementar eficazmente as medidas
de prevencédo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Em resumo, a instabilidade politica em Mocambique pode criar desafios significativos no
cumprimento das obrigacfes do GAFI. Para atender a essas obrigacdes, € essencial que o pais
tenha estabilidade politica, boa govemanca e uma abordagem coordenada e eficaz para a
prevencéo da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

63 RFI (2022) https://www.rfi.fr/pt/mo%C3%A7ambique/20221215-onda-de-raptos-volta-a-assolar-a-capital-
mo%C3%A7ambicana (Consultado a 26 de Outubro de 2023)

64 CIP (2023) https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/02/Perspectivas-de-
Governac%CC%A7a%CC%830-para-0-Ano-de-2023-0s-10-Riscos-a-Monitorar-em-Ano-de-
Eleic%CC%A70%CC%83es-em-Moc%CC%A7ambiqu.pdf (consultado no dia 26 de Outubro de 2023)
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3.5.8 Maior supervisdo, regulamentacdo e monitoramento de carteiras
moveis

Esta medida é importante para evitar lavagem de dinheiro (BC/FT) e garantir a integridade do
sistema financeiro. De acordo com Férum Banca, em 2024, existem cerca de dezasseis
milhGes de contas moveis em Mocambique (Mpesa, Mkesh, Emola, Etc). Muitos paises tém
regulamentagdes proprias para servicos de pagamento maével, para garantir que eles sejam
usados de maneira legal e segura. Esta legislacdo deve incluir requisitos para a identificagcéo
do usudrio, limites de transacdes e relatérios regulares de actividades suspeitas.%

3.5.9 Aumento da rede bancaria

Uma maior inclusdo financeira é crucial para garantir um maior controle e rastreio sobre a
moeda em circulacdo. De acordo com o relatorio de inclusdo financeira 2022 do Banco de
Mogambique, a percentagem da populagéo adulta com acesso fisico ou eletronico aos servi¢os
financeiros prestados por uma instituicdo financeira bancana situava-se em 31,0% Por outro
lado, de acordo com dados divulgados no Forum Banca 2024, apenas 48% da populacéo
Mocambicana era bancarizada. Esta percentagem mostra a urgéncia de promover uma maior
inclusdo financeira, com destaque para as zonas rurais de forma a garantir uma maior inclusao
financeira, garantindo que as pessoas tenham acesso a contas bancérias e educagdo
financeira.®

3.5.10 Conversdao das actividades econdmicas informais em actividades

formais

De acordo com o estudo “O mercado informal de Maputo (Mocambique) e a feira de
Xipamanine: entre curiosidades e vivéncias no continente africano” de Jodo Henrique
Santana Stacciarini ( Universidade Federal de Uberlandia — Minas Gerais — Brasil) e Laira
Cnstina da Silva (Universidade Federal de Cataldo - Goias — Brasil) cerca de 10% da
populacdo total empregada em Mocambique encontra-se vinculada ao mercado formal,
enquanto aproximadamente 90% estdo atuando em actividades informais®’. Este estudo
demostra o0 peso do sector informal na economia Mogambicana e a necessidade urgente de
conversdo das actividades econdmicas informais em actividades formais pelos factores que
abaixo descrevo. Esta conversdo desempenha um papel significativo e importante no combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo (BC/FT) de varias maneiras:

Rastreabilidade financeira: Quando as actividades econbmicas sdo formais, as transagdes
financeiras associadas a essas actividades sdo registradas e monitoradas de forma mais
rigorosa. Isso toma mais dificil para criminosos ocultarem transacfes suspeitas e lavarem
dinheiro por meio de actividades informais.

Exigéncias de conformidade: Actividades formais geralmente estdo sujeitas a
regulamentagdes e exigéncias de conformidade mais rigidas, incluindo a identificagdo de
clientes e a elaborac@o de relatérios de transagfes suspeitas. Isso cria um ambiente menos

85INE (2018) file:///C:/Users/vladimir/Downloads/Resultados+do++Censo+2017+Apresentacao+Finall.pdf
Consultado em 7 de Dezembro de 2023

66 BM (2022) https://www.bancomoc.mz/media/ga0j3gge/relat%C3%B3rio-de-inclus%C3%A30-financeira-
2022.pdf Consultado em 7 de Dezembro de 2023

67(2016) file:///C:/Users/vladimir/Downloads/6833-Texto%20d0%20artigo-29289-1-10-20180827.pdf
Consultado em 7 de Dezembro de 2023
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atraente para actividades ilicitas, uma vez que 0s criminosos podem ser mais facilmente
detectados.

Acesso a informagOes financeiras: Bancos e instituicbes financeiras formais coletam
informacdes financeiras detalhadas de seus clientes, o que pode ser compartilhado com as
autoridades reguladoras. Isso fomece as autoridades uma visdo mais clara das actividades
financeiras, tomando mais facil identificar padrbes suspeitos de fluxo de dinheiro.

Reducdo da economia subterranea: Ao formalizar actividades econdmicas, o tamanho da
economia informal diminui, o que, por sua vez, reduz a quantidade de dinheiro ndo rastreado
em circulagdo. Isso limita as oportunidades para criminosos e terroristas utilizarem a
economia informal para suas actividades.

Transparéncia fiscal: Actividades formais estéo sujeitas a tributagdo, 0 que gera receita para o
govemo. Isso pode ser usado para financiar iniciativas de seguranca e agéncias de aplicacdo
da lei que desempenham um papel fundamental no combate ao BC/FT.

3.5.11 Basel Anti-Money Laundering Index

O Basel Anti-Money Laundering(AML)® (indice Anti-Lavagem de Dinheiro de Basel) Index
é um projecto do Intemational Centre for Asset Recovery do Basel Institute on Govemance
gue comecgou a ser publicado em 2012. O "Basel ¢ uma ferramenta criada para medir 0 risco
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo em Vvarios paises ao redor do mundo.
Desenvolvido pelo Instituto de Estudos de Seguranca (Institute for Security Studies - ISS),
este indice avalia e classifica paises com base em varios indicadores relacionados a
capacidade e ao risco de lavagem de dinheiro.

O indice considera diferentes factores, como politicas e institui¢cbes financeiras, transparéncia
e estruturas legais nos paises. Ele analisa a eficacia das leis e regulamentacGes existentes, bem
como a implementacdo pratica dessas medidas para prevenir e combater a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo.

A classificagdo dos paises no Indice AML de Basel permite uma comparagio entre suas
capacidades de combate & lavagem de dinheiro e fomece uma visdo geral dos riscos
associados a actividades ilegais de lavagem de dinheiro em nivel nacional e intemacional. E
uma ferramenta Util para govemos, instituigdes financeiras e organizagfes intemacionais na
identificacdo de &reas que necessitam de maior atencéo e melhoria nas politicas de prevengédo
e controle da lavagem de dinheiro.

O Indice de Lavagem de Dinheiro de Basel classifica os paises em uma escala de 0 a 10
pontos. Quanto mais proximos de 0 os paises estiverem, menor é sua vulnerabilidade ou
menor € 0 rsco que apresentam para a pratica de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. Por outro lado, paises mais proximos de 10 sdo considerados de risco mais
elevado nesses aspectos. Este indice fomece uma avaliacdo relativa do nivel de risco de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo em cada pais, auxiliando na identificagdo
dos niveis de vulnerabilidade e na tomada de medidas para mitigar esses riscos.

Nos ultimos cinco anos, a classificagdo de Mocambique no indice de Lavagem de Dinheiro de
Basel apresentou uma tendéncia desfavoravel em relacdo a remoc¢éo do pais da lista cinzenta

68 https://index.baselgovernance.org/
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do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI). A posicdo do pais no ranking reflete sua situacdo em
escala global. Em 2019, por exemplo, Mogambique foi considerado, entre os paises avaliados,
como o mais vulneravel a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Embora o indice de Mogcambique tenha mostrado algumas melhorias de 2020 a 2022, em
2023, apesar da alegacdo do Govemo de estar progredindo, o pais experimentou uma
consideravel queda no indice, este aspecto podera contribuir para uma avaliagdo negativa por
parte do GAFI e dificultar ainda mais a saida de Mogcambique da lista cinzenta.

De acordo com o Indice de Lavagem de Dinheiro de Basel de 2023, Mocambique ainda é
considerado um pais altamente vulneravel a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. O facto de ocupar o quarto lugar em 2021 e 2022, e o sexto lugar em 2023, pode
ndo indicar melhorias reais, pois essa classificagdo pode estar influenciada pelo aumento do
nuimero de paises avaliados no Indice de Lavagem de Dinheiro de Basel.®

Tabela 6 Classificacdo a nivel mundial de Mogcambique, de 2019 a 2023, no Basel AML
Index

Ano Numero Posicao/ Score
de paises classificacao (pontuacao)
avaliados
(vualnerabilidade)
2019 125 1 8. 22
2020 141 5 7.81
2021 203 4 7.71
2022 203 4 768
2023 203 (5] v. T8

Fonte: Basel AML Index

3.5.12 Corrupcao

A corrupcédo é um dos factores relevantes para manter Mocambique na lista cinzenta do GAFI.
Isso ocorre porque a corrupgdo afecta directamente a transparéncia e a integridade do sistema
financeiro e legal de um pais. Quando h& altos niveis de corrupcdo, os controles e as
salvaguardas para prevenir a lavagem de dinheiro e outras actividades ilicitas podem ser
comprometidos.

Para sair da lista cinzenta do GAFI, é essencial que Mogambigque implemente medidas
eficazes e robustas para combater a corrupcéo em todos 0s niveis, especialmente nos setores
politicos e publicos. Isso pode incluir:

89 https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/11/Ma-Classificacao-no-Basel-Anti-Money-Laundering-
Index-.pdf
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Fortalecimento das instituicdes anticorrupgéo, garantindo independéncia e recursos adequados
para investigar e processar casos de corrupcao, independentemente do status ou influéncia dos
envolvidos.

Aumento da transparéncia nos processos politicos e na gestao de recursos publicos, incluindo
divulgacdo de informagbes financeiras e auditorias mais abrangentes.Implementacdo de
mecanismos eficazes para denuincias de corrupgdo, protegendo 0s denunciantes e assegurando
investigacOes adequadas.

Estabelecimento de uma cultura de responsabilizagdo, onde 0s responsaveis por actos de
corrupcéo sejam devidamente responsabilizados e enfrentem consequéncias legais.”

3.6 Medidas tomadas em 2024 por Mocambique

N&o obstante os aspectos acima indicados, o primeiro semestre de 2024 tem estado a ser
fortemente marcado por ac¢Ges do Govemo tendentes a colocar em pratica varias medidas
com objectivo de reduzir os casos de branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo, a titulo de exemplo apresento algumas dessas medidas:

Foi publicada a Lei 16/2023 de 23 de Dezembro que aprova 0 Regulamento do Registo das
entidades legais, no qual passa a ser obrigatorio o registo do beneficiario efectivo das
sociedades no sistema fiscal’®. A incluséo do registo do beneficiario efectivo é essencial para
o fortalecimento da transparéncia e integridade do sistema financeiro mogambicano e como
uma das acc¢des para a remogao do pais da Lista Cinzenta.

Encontra-se em fase de proposta, o projecto de Lei de Tramitacdo Eletronica que tem por
objectivo estabelecer os principios e as normas que regulam a tramitagdo electronica dos
processos judiciais. Esta lei visa facilitar o processo de conservacdo, de seguranca, de
consulta, recuperagdo e arquivamento de documentagéo;

Foi instituida pelo BM a obrigacdo de comunicacdo ao GIFIM de todas as transagfes de
compra e venda de carros e imdveis cujo valor ultrapasse os 250 mil meticais.”> Esta medida
visa combater 0o brangueamento de capitais associado ao sector imobiliario e de venda de
viaturas, uma vez que este sector movimenta grandes somas e ha um risco muito grande
destes valores estarem a encobrir actividades ilicitas.

Outra medida tomada foi a reducdo dos montantes maximos em conta e nas transagdes com
cartdes bancarios, dentro e fora de Mocambique™ e introdugdo do NUIB-Numero Unico de
Identificacdo Bancaria, que ira pemmitir que as instituicdes financeiras acompanhem mais
facilmente o fluxo de fundos e identificar padrbes suspeitos de atividades financeiras,
ajudando assim no combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

70 https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/12/Governo-fracassa-no-combate-a-grande-corrupcao-
.pdf

71 Carta de Mogambique (2024) https://www.cartamz.com/index.php/politica/item/15907-governo-aperta-
cerco-legal-ao-branqueamento-de-capitais-e-financiamento-do-terrorismo (consultado em 31 de margo de
2024)

72 MZNEWS (2024) https://mznews.co.mz/venda-de-carros-e-imoveis-por-mais-de-250-mil-meticais-devem-
ser-comunicadas-ao-gifim/ (Consultado em 31 de margo de 2024)

3 MZNEWS (2024) https://mznews.co.mz/e-ja-na-sexta-feira-que-vigora-o-limite-de-transaccoes-de-dinheiro-
electronico/#:~:text=0%20limite%20de-,transac%C3%A7%C3%B5es,-de%20dinheiro%20electr%C3%B3nico
(consultado em 31 de margo de 2024)
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CAPITULO IV

4.1. Analise comparativa da principal legislacdo de branqueamento de
capital e financiamento ao terrorismo em Mocambique entre 2022 e 2024

4.1.1. Principais alteracOes entre a Lei n.° 11/22 - 07 de julho e a Lei n.°
14/2023 de 28 de agosto

As principais diferencas entre a Lei n.° 11/22 - 07 de julho e a Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto
reflectem uma abordagem progressiva e aprimorada na regulamentacdo do combate ao
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo, visando aprimorar a eficacia e a
abrangéncia das medidas de prevencdo e colocar Mogambique em alinhamento com as
obrigacdes do GAFI

A Lei n.° 14/2023 apresenta varias melhorias em relacdo a Lei n.° 11/22 - 07 de julho,
especialmente no que diz respeito a abrangéncia e especificidade das medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. As alteracfes a Lei n.° 14/2023
de 28 de agosto foram significativas, pois resultam da tentativa de Mocambique alinhar se
com as orientacGes do GAFI e por via disso sair da lista cinzenta.

As principais melhonias incluem a incluséo de mais elementos na lista de crimes precedentes,
a imposicdo de deveres mais rigorosos para as entidades envolvidas, uma énfase maior na
formagéo sobre o financiamento do terrorismo e a fortificagcdo dos requisitos de identificacéo
de beneficiarios efectivos. Essas mudancas reflectem uma resposta mais abrangente e
actualizada aos desafios emergentes no cenario financeiro e de seguranca global. A seguir
apresentamos as alteracdes em detalhe.

Tabela 7 Analise comparativa entre a Lei 11/22 de 07 de julho e a Lei n.° 14/2023 de 28
de agosto

Lein.°11/22 de 07 de Julho Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto

Crimes precedentes artigo 7° Crimes precedentes artigo 7°
b) 0 tréfico de seres humanos
h) exploracéo sexual

V) a pesca maritima e lacustre ilegal

Deveres artigo 11° Deveres artigo 11°

b) identificacdo, verificac8o e diligéncia | b)identificac8o, verificacdo, actualizacéo e diligéncia

Responsabilidade do 6rgao de administracdo artigo 13°
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1.0 6rgao de administragdo das entidades obrigadas é responsavel
pela aprovacdo e aplicacdo das politicas, dos procedimentos e
controlos em matéria de prevencao do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo.
2. Para os efeitos do disposto no nimero 1 do presente artigo, ao
orgao de administracéo compete em especial:
a) aprovar as politicas, os procedimentos e controlos a que se
refere 0 artigo 12 da presente Lei, bem como proceder a sua
actualizacéo;

b) ter conhecimento adequado dos riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo a que a entidade
obrigada se encontra a todo o tempo exposta, bem como dos
processos utilizados para identificar, avaliar, acompanhar e
controlar esses riscos;
C) assegurar que a estrutura organizacional da entidade obrigada
permita, a todo o tempo, a adequada execucdo das politicas, dos
procedimentos e controlos a que se refere o artigo 13 da presente
Lei, prevenindo conflitos de interesses e, sempre que necessario,
promovendo a separacdo de funcGes no seio da organizacéo;
d) acompanhar e avaliar, periodicamente, a efic&cia das politicas e
dos procedimentos, assegurando a execugdo das medidas
adequadas a correcgdo das deficiéncias detectadas nos mesmos.

Dever de Formacao - artigo 50°

Dever de Formacao artigo 51°

Todas as instituicbes financeiras e
entidades ndo financeiras devem garantir
accbes de formacdo  especificas,
adequadas e regulares aos seus gestores e
empregados com o objectivo de melhorar
0 conhecimento das operagdes e accles
que podem  estar ligadas ao
branqueamento de capitais, ao
financiamento de proliferagdo de armas
de destruicdo em massa e instrui-los sobre
o0s procedimentos que devem adoptar.

Todas as institui¢ces financeiras e entidades ndo financeiras devem
garantir ac¢des de formagao especificas, adequadas e regulares aos
seus gestores e empregados com o0 objectivo de melhorar o
conhecimento das operacdes e ac¢Bes que possam estar ligadas ao
branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo e
instrui-los sobre os procedimentos que devem adoptar.

Beneficiario efectivo artigo 19°

Beneficiario efectivo artigo 18°

5. As instituicdes financeiras e instituicdes ndo financeiras devem
identificar e tomar medidas razoaveis para verificar a identidade
dos beneficiarios efectivos para os diferentes tipos de entidades
sem personalidade juridica e identificar qualquer pessoa singular
gue exerce o efectivo controlo ou que tenha posicdo de topo na
entidade sem personalidade juridica.
7. As instituicdes financeiras e instituicdes ndo financeiras devem
identificar e tomar medidas razoaveis para verificar a identidade
dos beneficiarios efectivos, das pessoas colectivas e das entidades
sem personalidade juridica, através das seguintes informacGes
adicionais:

a) a identidade da pessoa singular, se houve, que em (ltima
analise, dettm o controlo accionista de uma pessoa colectiva e
entidade sem personalidade juridica;
b) no caso em que houver divida, se as pessoas com uma
participagdo com controlo é o beneficiario efectivo ou onde
nenhuma pessoa singular exerce controlo por meio de
participacdes societarias, a identidade da pessoa singular, se
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houver, exercer o controlo da pessoa colectiva, ou organismo por
outros meios;
€) quando nenhuma pessoa singular for identificada nas alineas a)
ou b) do presente ndmero, a identidade da pessoa singular
relevante que ocupa o cargo de gestor de topo.

Deveres de identificar, verificar e
diligenciar artigo 16°

Deveres de identificar, verificar e diligenciar artigo 15°

2. a) recolher informac&o dos membros da direccéo de topo;

Comunicacdo de operagdes suspeitas nos seguros dos ramos
néo vida artigo 29°

As seguradoras dos ramos ndo vida sdo obrigadas a comunicar ao
GIFiIM todas as suspeitas de branqueamento de capitais,
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferagdo de
armas de destruicdo em massa, nos termos previstos na presente
Lei.

Supervisdo das entidades sem personalidade juridica artigo 36°

1. Compete as autoridades de supervisdo, no ambito da presente
Lei, garantir que os administradores de entidades sem
personalidade juridica sejam legalmente responsaveis pelo
cumprimento dos seus deveres e obrigagdes.
2. As responsabilidades pelo ndo cumprimento dos deveres e
obrigagdes referidos no nimero 1 do presente artigo sao definidas
na presente Lei

Excluséo de responsabilidade artigo 53°

Excluséo de Responsabilidade artigo 54°

2.Nenhuma acc¢do legal por BC/FT pode ser intentada contra as
institui¢des financeiras e as entidades ndo financeiras, nem contra
0s seus directores ou empregados em consequéncia da execucéo de
uma transaccao suspeita quando esta tenha sido comunicada nos
termos do n.c 1 do presente artigo

(Retirada a parte referente ao financiamento da proliferagdo de
armas de destruicdo em massa)

Deveres das autoridades artigo 55°

Deveres das autoridades artigo 56°

2. as autoridades de  supervisdo  devem  ainda:
a) Participar na avaliacdo nacional de risco, realizar uma avaliagéo
sectorial dos riscos
b) Realizar uma avaliacdo sectorial dos riscos, nos termos
previstos no artigo 58 da presente Lei.

Organizacdo sem fina lucrativos artigo
590

Organizacao sem fina lucrativos artigo 62°

5. As organizacbes sem fins lucrativos
devem conservar por um periodo de 8
anos, registos de operacbes nacionais e
intemacionais

7. As doaces ou outras contribui¢des financeiras....de valor igual
ou superior a 250 meticais devem ser feitas através de
transferéncia bancéaria
6. As organizacdes sem fins lucrativos devem conservar por um
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periodo de 5 anos, registos de operagdes nacionais e intemacionais

Congelamento de fundos e direitos

0
artigo 60° Congelamento de fundos e bens 63

1. As instituicdes financeiras e ndo financeiras devem comunicar
imediatamente ao PGR, as autoridades de supervisao e ao GiFIM a
existéncia de fundos e bens ligados a terroristas, organizacGes
terroristas ou individuos ou entidades associadas ou que pertencam
a tais individuos ou organizagdes de acordo com listas designadas
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Multas artigo 91° Multas artigo 80°

1. ¢) quando a infrac¢do for cometida por uma entidade colectiva
sem personalidade juridica, fundos fiduciarios ou de outros centros
de interesses colectivos sem personalidade juridica de natureza
analoga com multa de 600 mil a 6 milhGes de Meticais, ao
respectivo administrador.

4.1.2 Andlise comparativa entre a Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto e a Lei n°
3/2024, de 22 de margo/em vigor

Analisando a Lei n.° 14/2023 e a Lei n° 3/2024, que é uma atualizagdo da primeira, destacam-
se algumas diferencas evolutivas que reflectem mais uma vez um aprimoramento progressivo
das medidas de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo com
vista a acomodar as recomendacdes saidas das avaliacbes a que Mogambique tem estado a ser
sujeito junto do GAFI.

Uma das diferencas notéveis é a inclusdo do tréfico de migrantes como crime precedente ao
branqueamento de capitais na Lei n° 3/2024, uma adi¢cdo que amplia o escopo da legislagéo
para abordar de forma mais abrangente as atividades ilicitas relacionadas a exploragéo
humana.

Além disso, a Lei n° 3/2024 actualiza e esclarece os termos relacionados ao financiamento do
terrorismo, alinhando-0s mais precisamente com o Regime Juridico de Prevencdo, Represséao
e Combate do Terrorismo. Essa atualizacdo pode refletir uma resposta mais direcionada as
ameacas emergentes e uma maior coeréncia com os padrdes intemacionais.

Outra diferenca evolutiva estd na responsabilidade do 6rgdo de administracdo. A Lei n°
3/2024 introduz novas exigéncias e esclarecimentos sobre as responsabilidades desse érgéo,
como a necessidade de atualizar politicas e garantir uma estrutura organizacional adequada.
Isso indica um reconhecimento crescente da importancia da govemanga corporativa na
prevencao de atividades ilicitas.

Além disso, ha atualizacbes em outras areas, como nos deveres de identificar, verificar e
diligenciar, nas obrigagdes para sucursais e filiais, no dever de colaboragdo e na defini¢éo de
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contravengdes e multas. Essas mudangas sugerem um refinamento continuo das medidas e
uma adaptacado as exigéncias em constante evolugdo no cenario financeiro e de seguranca.

No geral, as diferengas evolutivas entre a Lei n.° 14/2023 e a Lei n® 3/2024 reflectem uma
abordagem progressiva e aprimorada na regulamentagdo do combate ao branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, visando aprimorar a eficécia e a abrangéncia das
medidas de prevencao.

Tabela 8 Analise comparativa entre a Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto e a Lei n° 3/2024,
de 22 de margo

Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto/alterada | Lei n°® 3/2024, de 22 de Marco/em vigor

Actualiza-se o artigo 7 g) que traz uma nova figura para os
crimes precedentes a0 Branqueamento de  Capitais,
nomeadamente, 0os migrantes, pelo que, passa a ter a seguinte
redacéo:

Crimes precedentes artigo 7°

g) o tréfico de seres humanos e de migrantes.

E actualizada a redag&o passando a ser a seguinte:

Financiamento do terrorismo artigo 8 “Os termos previstos nas alineas a) e b), do nimero 1 do presente
artigo sdo os definidos no Regime Juridico de Prevencao,
Repressdo e Combate do Terrorismo e Proliferacdo de Armas de
Destruigdo em Massa.

E actualizada a redag&o passando a ser a seguinte:

Financiamento da proliferagdo de armas de | Para que um acto constitua infraccdo prevista no nimero 1 do
destruicdo em massa artigo 9 presente artigo, ndo é necessario que os fundos provenham de
terceiros, nem que tenham sido entregues a quem se destinam ou
gue tenham sido efectivamente utilizados para cometer os factos
neles previstos.

E actualizada a redagio das alineas a) e c) passando a ser a
seguinte:

a) aprovar as politicas, os procedimentos e controlos a que se
refere 0 nimero 1 do presente artigo, bem como proceder a sua

Responsabilidade ~ do  6rgdo  de | @ctualizagao;

administracéo — artigo 13 b) assegurar que a estrutura organizacional da entidade obrigada

permita, a todo o tempo, a adequada execugdo das politicas, dos
procedimentos e controlos a que se refere o presente artigo,
prevenindo conflitos de interesses e, sempre que necessario,
promovendo a separacéo de fungdes no seio da organizac&o;

No presente artigo, na f) acresce-se a necessidade de recolha de
informagdo sobre o regime juridico e poderes regulatérios,
passando para a seguinte redaccéo:

Deveres de identificar, verificar e

o i . f) adoptar medidas adequadas para recolha de informagédo sobre
diligenciar — artigo 15

0 regime juridico e poderes regulatorios, compreender a estrutura
de propriedade e de controlo do cliente, quando este for uma
pessoa colectiva ou um centro de interesses colectivos sem
personalidade juridica;

E actualizada a redag&o passando a ser a seguinte:

Identificac8o, verificagdo e diligéncia —
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artigo 23 2. O disposto no nimero 1 do presente artigo ndo prejudica a
adopcdo de outras medidas reforgadas ou a intensificagdo das
medidas a que se referem as alineas a) a c¢), do nimero 1 do
artigo 39 da presente Lei, sempre que 0 risco acrescido da
relacdo de negocio ou da transacgdo ocasional se revele
particularmente elevado.

E actualizada a redag&o da d) do n° 6 passando a ser a seguinte:

Cumprimento de obrigagdes por sucursais e

o . d) quaisquer outras medidas, de entre as previstas no artigo 12 da
filiais — artigo 50

presente Lei que se mostram adequadas a mitigacdo dos riscos
identificados.

E actualizada a redac&o do n® 5 passando a ser a seguinte:

Dever de colaboragdo artigo 52 O disposto no nimero 5 do artigo 44 da presente Lei aplica-se,
igualmente, ao exercicio pelos advogados do deverde
colaboragao.

E actualizada a redag&o do n® 1 passando a ser a seguinte:

1. As entidades obrigadas a comunicar, os titulares dos 6rgaos
directivos das pessoas colectivas, 0s gestores, 0s mandatarios ou
qualquer outra pessoa que exerca funcbes ao servico das
instituicBes financeiras e das entidades néo

financeiras, estdo proibidas de revelar ao cliente ou a terceiros a
comunicagdo detransaccBes suspeitas referidas no artigo 44 da
Dever de sigilo profissional — artigo 53 presente Lei.

E actualizada a redagdo da x) passando a ser a seguinte:

Contravencdes — artigo 79 X) a violagdo das nommas constantes de instrumentos
regulamentares sectoriais, emitidos em aplicagdo da presente Lei,
no exercicio da competéncia prevista na

alinea e), do nimero 2 do artigo 56 da presente Lei;

E actualizada a redacdo da n° 2 passando a ser a seguinte:

2. Constituem contravencfes especialmente graves, caso em que
ha agravacdo da pena de multa desde que ndo exceda a metade
do limite méximo correspondente, as previstas nas alineas a), b),
Multas - artigo 80 c), e), f) e h) do nimero 1, do artigo 79 da presente Lei.”

4.2 Analise comparativa do grau de alinhamento entre a legislacdo nacional
e as recomendacodes do GAFI

Conforme atras mencionado, Mo¢ambique encontra se num ritmo acelerado no processo de
ajustamento da legislativa para alinhar se as recomendacdes do GAFI, isto é, em termos de
conformidade o Pais esta num caminho aceitavel, no entanto ndo se pode dizer o mesmo em
termos efectivos, uma vez que ha uma distancia entre a existéncia de leis e a sua aplicacéo
efectiva.

Em resultado das trés ultimas reavaliacOes realizadas em margo de 2023, outubro de 2023 e
fevereiro de 2024, as avaliagbes do GAFI demostraram reconhecimento pelo esforgo de
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Mocambique neste primeiro ano, em regularizar as deficiéncias que levaram o Pais a constar
da lista cinzenta e em resultado entendeu continuar com o processo de monitoriza¢cdo e néo
aplicar medidas gravosas ou inserir o Pais na lista negra. Mantendo o Pais na lista cinzenta
por um periodo de observagdo de mais um ano.

Analisando a Legislacdo Nacional que regula o combate ao FT/BC, particularmente a
aprovada no segundo semestre de 2023, refiro-me especificamente a Lei 14/2023 de 28 de
agosto, a Lei 15/2023 de 28 de agosto, o Decreto n.° 53/2023, o Decreto n.° 54/2023, a
Resolucéo 43/2022, a lei 03/2024 de 22 de margo e a lei 04/2024 de 22 de margo, conclui-se
gue Mocambique acomodou todas 40 as recomendacdes do GAFI na legislacdo Nacional.

No entanto, isto ndo significa que o Pais esteja em alinhamento nas 40 recomendacfes deste
organismo, uma vez que ainda serd necessario passar por mais processos de reavaliacdo, onde
se inclui visitas a Mogambique que deverdo ocorrer em 2024.

Por outro lado, é preciso ter em conta que a criagcdo de dispositivos legais é apenas um dos
passos para estar em sintonia com as recomendacdes, 0 segundo passo, e talvez o mais dificil
para Mogambique sera de provar que esta legislacao tem efeitos praticos no terreno.

Para elucidar melhor a implementacdo das recomendac6es do GAFI na legislacdo nacional,
apresento abaixo e em detalhe os artigos e respectiva legislacdo nacional que acomodam as 40
recomendacdes do GAFI.

4.2.1 Lei 03/2024 de 22 de marco

Esta Lei revoga a Lei 14/2023 de 28 de agosto, estabelece o Regime Juridico e as Medidas de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo. Abaixo
apresento em resumo 0s principais pontos’:

Capitulo I - Disposicoes Gerais:

Define o objecto, ambito de aplicacdo e as defini¢bes relacionadas as instituicdes financeiras e
néo financeiras.

Capitulo Il - Actividades Criminosas:

Aborda o branqueamento de capitais, crimes precedentes, financiamento do terrorismo,
financiamento da proliferacéo de armas de destruicdo em massa e suas sangdes financeiras.
Capitulo 111 - Deveres das Instituicdes Financeiras e das Entidades ndo Financeiras:
Detalha os deveres, incluindo a avaliagdo do risco, responsabilidades dos Orgdos de
administracéo, gestdo de risco, identificacéo e diligéncia, obrigacdes especificas para pessoas
politicamente expostas, activos virtuais, seguros, setores especificos e obrigacdes de
prevencao.

Capitulo VI - Cooperagao:

Estabelece o dever de cooperagdo entre instituicbes, autoridades de superviséo e cooperagao
juridica e judiciaria, além de medidas de protecdo de testemunhas e exclusdo do sigilo
profissional em determinados casos.

Capitulo V111 - Regime Sancionatorio:

Define as responsabilidades das instituicdes financeiras, entidades ndo financeiras e pessoas
coletivas, bem como as penalidades e san¢Oes a serem aplicadas em caso de incumprimento.
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Tabela 9 Implementacdo das recomendacdes do GAFI na Legislacdo Nacional -Lei n
03/2024 de 22 de marco

Capitulo 1 Disposicdes Gerais Artigos 1 a5
Capitulo 2 Actividades Criminosas Artigos 6 a 10
Capitulo 3 Deveres das instituicdes | Artigos 11 a 64
Financeiras e ndo Financeiras

Capitulo 4 Cooperagéo Artigos 65 a 70
Capitulo 6 Cooperagéo Intemacional Artigos 65 a 70
Capitulo 8 Regime Sancionatorio Artigos 71 a 83
Capitulo 9 Disposigdes finais e transitorias Artigos 84 a 86

4.2.2 Lei 04/2024 de 22 de marco

Esta Lei revoga a Lei 15/2023 de 28 de agosto e aborda o Regime Juridico de Prevencéo,
Repressdo e Combate ao Terrorismo e Proliferacdo de Armmas de Destruicdo em Massa. A
seguir apresento 0 resumo dos seus principais pontos:

Capitulo I - Disposi¢des Gerais:

Estabelece 0 objecto, ambito de aplicacdo, defini¢des, aplicacdo no espaco e protecdo dos
direitos civis.

Capitulo Il - Medidas Preventivas:

Contém medidas como embargo de viagens, preven¢do da radicalizacdo, meios de seguranca
e vigilancia eletronica, seguranca cibemética e recusa de concessdo da nacionalidade para
prevenir actos terroristas.

Capitulo 111 - Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa:

Define actividade terrorista, recolha e divulgacéo de informacédo, financiamento ao terrorismo
e proliferacéo de armas de destruicdo em massa.

Capitulo IV - Actividades Criminosas:

Aborda questdes relacionadas a combatentes terroristas estrangeiros e apéatridas, aplicacédo de
penas para membros de organizagdes terronstas.

Capitulo V - Listas Designadas:

Detalha a designacdo nacional e intemacional de pessoas e entidades relacionadas a
actividades terroristas, com critérios para adi¢éo e remocéo das listas.

Capitulo VI - Partilha de Informac&o, Congelamento de Fundos e Activos:

Aborda a partilha de informagdo entre autoridades, procedimentos de congelamento e
descongelamento de fundos e activos relacionados a actividades terroristas.

Capitulo VII - Proibicdes e Sancdes:

Contém proibicGes de disponibilizacéo de fundos e sancGes financeiras especificas.

Capitulo VIII - Deveres:

Define os deveres das autoridades de supervisdo e outras entidades em relacdo a
implementac&o de medidas restritivas.

Capitulo IX - Confisco de Fundos e Activos:
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Detalha o processo de declaracdo e defesa de confisco de fundos e activos relacionados a
actividades terroristas.

Capitulo X - Prova, Investigacdo e Medidas Cautelares:

Aborda a obtencdo de prova e medidas cautelares durante investigagfes relacionadas ao
terrorismo.

Capitulo XI - Contravencdes e Processo:

Estabelece responsabilidade criminal para pessoas coletivas e equiparadas, bem como as
sangoes.

Capitulo XII - Disposi¢oes Finais:

Inclui a criacdo de seccles especializadas, cooperacdo intemacional, direito subsidiario,
regulamentacgéo, revogacao de leis anteriores e data de entrada em vigor da nova legislacéo.
Abaixo o quadro resumo desta Lei.”

Tabela 10 Implementacdo das recomendacdes do GAFI na Legislacdo Nacional - Lei
04/2024 de 22 de Marcgo™

Capitulo 1 DisposicOes Gerais Artigos 1 a5
Capitulo 2 Medidas Preventivas Artigos 6 a 10
Capitulo 3 Terrorismo e Proliferagdo de Armas | SECCAO I -Actividade
de Destruicdo em Massa Terrorista (Artigos 11 a 16)
SECCAO Il - Recolha e

divulgacdo de  informagéo
(Artigo 17 a 19)

SECCAO Il - Proliferagdo de
armas de destruicdo em massa
(Artigo 20 e 21)

Capitulo 4 Actividades Criminosas Artigos 22 a 24

Capitulo 5 Listas Designadas SECCAO | Designacéo

Nacional (artigos 25 a 30)
SECCAO Il Lista Intemacional

(artigos 31 a 36)
Capitulo 6 Partilha de Informacdo, | Artigos 37 a 43
Congelamento de Fundos e Activos
Capitulo 7 Proibicdes e Sancgdes Artigos 44 a 45
Capitulo 8 Deveres Artigos 46 a 48
Capitulo 9 Confisco de Fundos e Activos Artigos 49 a 52
Capitulo 10 Prova, Investigacdo e Medidas | Artigos 53 a 60
Cautelares
Capitulo 11 Contravengdes e Processo Artigos 61 a 62
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4.2.3 Decreto n.° 53/2023 de 31 de agosto

Este decreto estabelece disposicOes relativas a prevencdo e controle de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa. Contem varias se¢Ges que abordam os deveres das instituicdes financeiras e nao
financeiras, incluindo requisitos de identificacdo, avaliacdo de riscos, comunicacdo de
transagdes suspeitas, conservagdo de documentos, deveres de colaboracéo, formacéo, controle
e outros requisitos para diferentes entidades. O decreto também abrange instituicOes
financeiras, entidades ndo financeiras, profissbes juridicas e movimentos transfronteiricos de
moeda e instrumentos monetarios. Inclui ainda detalhes sobre processos de contravencdes.

4.2.4 Decreto n.° 54/2023 de 31 de agosto

Este decreto tem o objetivo de estabelecer medidas de prevencdo da radicalizacéo,
coordenacdo, e partilha de informacbGes para combater actividades terroristas. Contém
disposicdes gerais que incluem definicdes, embargos de viagens, medidas especificas,
designacdes, propostas de adicdo a lista intemacional, coordenacéo e partilha de informacdes,
procedimentos operacionais padronizados para congelamento e descongelamento imediato de
fundos e activos, proibicdo de disponibilizacdo de fundos, buscas e apreensdes, investigacao
crniminal e interceptacdo de comunicagdes.

4.2.5 Resolucéo n.° 43/2022, de 21 de outubro™

Esta resolucdo estabelece objetivos estratégicos e areas de intervencdo para atualizar e
fortalecer as leis e regulamentos relacionados a prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais (BC), financiamento do terrorismo (FT) e proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (FP). A resolucéo prevé diversas areas de foco:

Objetivo Estratégico 1: Atualizacdo do Quadro Legal

Atualizacédo das leis para reprimir crimes de BC e suas infragdes precedentes. reviséo legal
para combater crimes de FT e FP.

Melhoria das leis para permitir a aplicacéo efectiva de medidas provisérias e perda de bens
relacionados com crimes de BC, FT e infrac¢Ges precedentes. adaptacdo legal para uma
atuacdo adequada das entidades obrigadas na aplicacdo das medidas de prevencdo e combate
ao BC, FT, FP e suas infrac¢des.

Introducdo de alteragdes legais para identificagdo adequada dos beneficiarios finais.
Obijetivo Estratégico 2: Compreensdo dos Riscos e Cooperacao

Promocao de compreenséo dos riscos de BC, FT e FP pelas autoridades competentes.
Reforgo da cooperagéo entre autoridades nacionais e intemacionais.

Estabelecimento de um sistema eficiente de recolha e analise de dados sobre actividades
relacionadas ao BC, FT, FP.

Objetivo Estratégico 3: Reforco das Medidas de Investigacdo e Julgamento

Melhonia da capacidade do GIFiM para monitorizar e avaliar as COS (Comunicagdes de
Operages Suspeitas).
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Formacao especifica para autoridades judiciarias e aplicacdo da lei em BC, FT, FP.
Cnagao de equipas especializadas para atuar nestes crimes.

Reforgo da integridade e independéncia das autoridades judiciarias.

Objetivo Estratégico 4: Fortalecimento da Conformidade e Superviséo
Formacé&o adequada para superviséo e fiscalizagao.

Reforgo da supervisdo baseada no risco e desenvolvimento de ferramentas.
Cnacdo de uma base de dados sobre san¢des administrativas por incumprimento da legislacéo.
Formacao especifica para entidades mais vulneraveis ao BC, FT.

Objetivo Estratégico 5: Incremento das Medidas de Transparéncia
Fortalecimento da incluséo financeira e reducéo do uso de numerario.

Melhoria da identificagdo de beneficiarios efectivos.

Promocé&o da transparéncia no setor de organizacdes sem fins lucrativos.

Melhoria da infraestrutura de identificacdo de pessoas e reducdo da informalidade.

4.2.6 Directiva n° 01/2023 do Tribunal Supremo de 25 de janeiro de 2023

Esta Directiva tem por objectivo orientar os tribunais a tratar de forma célere todos os
processos ligados ao Brangueamento de Capitais, Terrorismo e Financiamento ao Terrorismo,
de forma a tomar mais eficiente e eficaz o julgamento deste tipo de processos. Esta directiva
igualmente orienta no sentido haver um reporte mensal destes processos ao Tribunal Supremo.
Sobre esta directiva ainda ndo podemos tecer comentarios sobre 0s seus resultados praticos,
uma vez que esta ainda em processo de acomodacdo, queremos acreditar que no fecho de
2024 sera possivel ter uma nocéo do impacto desta orientacao.

Em funcdo do cruzamento acima realizado entre a regulamentacéo nacional e as orientagfes
do GAFI, conclui-se que em termos regulamentares Mocambique possui uma legislagéo
robusta, apesar disso continua a haver uma necessidade de incorporar na legislacdo matérias
relacionadas a regulamentacdo das associacdes sem fins lucrativos’, devido a essa auséncia
Mogambique enfrenta uma grande deficiéncia na avaliagcdo de risco de organizagdes sem fins
lucrativos.”

4.3. Até que ponto o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao
Terrorismo impactam na colocacdo de Mogambique na lista cinzenta do
GAFI

Para uma resposta completa a esta questdo, é crucial revisitar 0s conceitos de Brangueamento
de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, muito embora estes conceitos ja tenham sido
abordados em profundidade em outros pontos desta monografia, no entanto ha necessidade de
0s repescar de forma a permitir um melhor enguadramento deste capitulo.
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Sendo assim, segundo o conceito elencado para a presente monografia, 0 branqueamento de
capitais ocorre quando alguem procura ocultar a origem ilegal de fundos, bens, direitos ou
valores provenientes de actividades criminosas especificas, visando evitar a responsabilidade
criminal.

Ja o financiamento do terrorismo acontece quando alguém, de forma direta ou indireta,
recolhe ou fomece recursos financeiros, bens ou qualquer outra vantagem, sabendo que serao
utilizados para financiar atos terroristas realizados por terroristas ou organizacgdes terroristas.

E importante destacar que o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo estéo
intimamente interdigados.

Frequentemente, o branqueamento de capitais proporciona uma fonte de recursos financeiros
para o financiamento do terrorismo. Os agentes envolvidos podem lavar dinheiro para
dissimular a origem ilicita dos fundos, que entdo sdo utilizados para financiar atividades
tenroristas.  Além disso, 0s mesmos canais financeiros e métodos empregados no
branqueamento de capitais podem ser explorados por terroristas para movimentar fundos
clandestinamente, facilitando suas operagdes.

Pelo acima exposto conclui-se que o branqueamento de capitais e o financiamento ao
terrorismo sdo actividades ilicitas que tém impacto significativo na estabilidade e integridade
do sistema financeiro global.

Por forma a combater estas ameacas globais, a comunidade intemacional entendeu que havia
necessidade de criar o GAFI e a nivel regional houve necessidade de se criar a ESAAMLG
(Grupo de Acao Financeira da Africa Oriental e do Sul).

O GAFI (Grupo de Acdo Financeira Intemacional) foi criado com objectivo de combater o
branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo, este organismo estabelece
padrbes e promove politicas para combater estes crimes. Seu principal objetivo é desenvolver
e promover politicas intemacionais para combater essas ameagas a integridade do sistema
financeiro global e que posteriormente sdo vertidos no regulamento juridico intemo dos paises
membros e emite recomendacfes e orientacbes que servem como referéncia para 0s paises
membros e ndo membros na elaboragdo de suas leis e regulamentos contrao BC e o FT.

Por esse motivo, quando um pais demonstra deficiéncias em sua capacidade de prevenir e
combater essas actividades, essa incapacidade pode levar a sua colocagdo na lista cinzenta ou
lista negra do Grupo de Ag¢do Financeira Intemacional (GAFI), como foi o caso de
Mocambique.

E importante salientar que 0 GAFI rege-se por 40 recomendagdes deste organismo, que tém
por objectivo 0 combate a0 Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo,
promover politicas, nacionais e intemacionais, de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.
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Ainda com o mesmo objectivo, e a nivel regional foi criado 0 ESAAMLG (Grupo de Agéo
Financeira da Africa Oriental e do Sul). Este grupo regional foi estabelecido para combater o
BC e o FT na regido da Africa Oriental e Austral. A ESAAMLG trabalha para promover a
implementacdo efectiva das recomendactes do GAFI e faz a ponte entre este organismo e 0s
paises membros situados na regido austral e oriental de Africa, adaptando-as as necessidades e
realidades especificas da regido. Ele facilita a cooperacdo e o intercdmbio de informacdes
entre os paises membros, fomecendo assisténcia técnica e avaliando o progresso na
implementac&o das medidas de combate ao BC e ao FT.

Por ultimo e a nivel intemo, Mocambique criou o Gabinete de Informacéo Financeira de
Mogcambique (GIFIM) que é a instituicdo especializada responsavel por combater crimes
financeiros, como a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e outras actividades
ilicitas relacionadas ao sistema financeiro. Este organismo faz a ponte entre Mocambique e 0s
organismos intemacionais ligados ao combate do BC/FT a nivel regional e intemacional.

Assim sendo quando analisada a finalidade da criacdo destes organismos, conclui-se que
todos eles foram criados com o fim de combater o branqueamento de capitais (BC) e o
financiamento ao terrorismo (FT). Sinalizando deste modo, que este tipo de crimes sdo um
factor a ndo ignorar no tocante ao cumprimento das obrigacGes destes organismos, com
destaque para o GIFIM.

Conforme melhor descrito em pontos anteriores desta monografia, a incluséo de um pais, na
lista cinzenta do GAFI esta fortemente ligada a sua reduzida capacidade de combater o
branqueamento de capitais (BC), o financiamento ao terrorismo (FT) e incumprimento das
orientagdes/recomendacdes do GAFI.

Este aspecto leva-nos a concluir que o Brangueamento de Capitais e Financiamento ao
Terrorismo contribuiram para a colocagdo de Mogambique na lista cinzenta do GAFI.

Por outro lado, e para reforcar ainda mais esta posic¢ao, quando analisadas as deficiéncias que
levaram Mocambique a constar da lista cinzenta, ao longo desta monografia, constata-se que
todas tm como ponto comum as deficiéncias nos sistemas e legislacdo de combate ao BC e 0
FT.

Estes factores levam-nos a reforcar ainda mais a posi¢cdo que quando um pais demonstra
deficiéncias significativas em suas medidas de combate ao BC e ao FT, ele corre o risco de
ser incluido na lista cinzenta do GAFI. Essas lacunas resultam do facto do pais ndo ter
legislacé@o adequada para criminalizar o BC e o FT, e no caso de dispor da referida legislacéo,
pelo facto de ndo aplicar eficazmente, isto €, ndo ter efeitos praticos no combate neste tipo de
crimes de BC e FT. Por outro lado, a auséncia de cooperacdo intemacional ou lacunas em
seus sectores financeiros e regulatérios que facilitem essas actividades ilicitas também
contribuem para inclusédo na lista cinzenta.

Deste modo concluimos que incluséo de um pais na lista cinzenta do GAFI ¢ resultado de
uma combinacdo de factores que incluem lacunas significativas em suas estratégias de
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combate ao branqueamento de capitais (BC) e ao financiamento do terrorismo (FT) e
aplicacéo deficiéncia de medidas de combate a estes crimes.

Analisando as deficiéncias e causas que levaram Mogambique a constar da lista cinzenta do
GAFI, concluimos que os principais factores por de trés da colocacdo de Mogambique na lista
cinzenta tem o BC/FT conforme abaixo demostrado:

A principal causa esta relacionada com a falta de legislacdo adequada, Mogcambique foi
colocado na lista cinzenta pelo facto da sua legislacdo de BC/FT em 2022 ndo atender aos
padrbes intemacionais estabelecidos pelo GAFI para prevenir o BC e o FT. Isso incluia a
auséncia de leis alinhadas com as recomendagdes do GAFI que criminalizavam essas
actividades ou a falta de mecanismos eficazes de aplicacdo da lei.

Conforme mencionamos exaustivamente nos pontos anteriores desta monografia,
Moc¢ambique tem vindo a trabalhar para melhorar a legislagéo e sair da lista cinzenta, as
principais melhorias legislativas traduziram-se na ampliacdo do escopo dos crimes
precedentes para incluindo mais actividades, representando desta forma um passo
significativo para abordar uma gama mais ampla de atividades ilicitas que alimentam o ciclo
do brangueamento de capitais.

Além disso, houve uma atualizagdo dos termos relacionados ao financiamento do terrorismo
para garantir uma maior conformidade com os padrdes intemacionais, o que ajuda a fortalecer
aeficacia das medidas de combate ao terrorismo.

Outra area que foi aprimorada € a responsabilidade do 6rgéo de administra¢cdo, com uma clara
definicdo de suas funcbes e obrigacOes. Isso contribui para uma melhor govemanca
corporativa e assegura que as instituicdes estejam adequadamente equipadas para prevenir e
detectar atividades ilicitas.

Por outro lado, os deveres de identificacdo, verificagdo e diligéncia foram reforgados, com
uma énfase especial na recolha de informacdes sobre a estrutura organizacional dos clientes, 0
gue ajuda a criar uma compreensdo mais clara das transag6es financeiras.

As actualizacGes também se estendem as obrigacfes para sucursais e filiais, com a inclusdo de
medidas adicionais para mitigar os riscos identificados. Isso garante que as medidas de
prevencdo sejam implementadas de forma consistente em todas as areas operacionais das
instituicGes financeiras. Além disso, o dever de colaboragcdo foi expandido para incluir
advogados, promovendo uma coopera¢do mais ampla na prevencgdo de atividades ilicitas.

Por fim, as defini¢des de contravengdes e multas foram refinadas para garantir uma aplicacéo
mais eficaz da legislacdo. Isso ajuda a reforcar a dissuasdo contra atividades ilicitas e
promove um ambiente financeiro mais seguro e transparente em Mocambique. Essas
melhorias reflectem um compromisso continuo do pais em fortalecer suas defesas contra o
crime financeiro e o terrorismo, adaptando-se as exigéncias em constante evolugdo do cenario
global.
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Para alem deste défice legislativo, a falta de aplicacdo eficaz da legislagédo existente sobre o
BC/FT também contribuiu para colocacdo de Mogambique na lista cinzenta, uma vez que
mesmo que um pais disponha de legislacdo para combater o BC e o FT, a sua aplicacéo pode
ser inadequada ou inconsistente.

No caso de Mocambique constatou-se dificuldades das autoridades na investigacdo e
conducdo eficaz dos casos relacionados a essas actividades, este aspecto encontra-se
reflectido nos reportes anuais da Procuradoria Geral da Republica referenciados em capitulos
anteriores desta monografia, onde esta demostrado que dos casos de BC/FT que déo entrada
no sistema juridico nacional apenas uma percentagem baixa é que resulta em condenagéo.

A pare dos factores acima mencionados, constatou-se que a falta de cooperacéo intemacional,
também é crucial para combater eficazmente 0 BC e o FT, pois essas actividades muitas vezes
transcendem fronteiras nacionais. Se um pais ndo coopera adequadamente com outros paises
ou organizagfes intemacionais no combate a esses crimes, isso pode resultar em sua incluséo
na lista cinzenta.

O Relatério da Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais e de
Financiamento do Terorismo® concluiu que apesar da legislacdo nacional considerar a
cooperagdo intemacional em varias areas, com memorandos de entendimento assinados entre
Mocambique e varios paises e organismos intemacional, Mogcambique tem sido lento em
responder as solicitagfes recebidas, e 0s processos sao dificeis e longos, reduzindo a eficacia
das medidas no combate a0 BCe o FT .

Em geral, as solicitagdes de informac&o as instituicdes intemacionais tém sido negligenciadas,
apesar da existéncia dos mecanismos legais de coopera¢do intemacional e regional. Muitas
vezes, ha atrasos significativos no retomo das solicitac@es feitas, prejudicando a eficacia das
medidas pretendidas.

Outro aspecto ndo menos importante e que joga um papel fundamental no combate do BC/FT
é o sistema Financeiro, pelo que é importante referenciar que as instituicbes financeiras
desempenham um papel vital no combate ao branqueamento de capitais (BC) e ao
financiamento do terrorismo (FT). Pelo facto de ser atraves destas instituicdes que é possivel
monitorar transacdes financeiras, realizar procedimentos de conhecimento do cliente (KYC),
relatar actividades suspeitas, cooperar com autoridades reguladoras e de aplicagdo da lei, e
implementar medidas de prevencdo e controle que permitem o cumprimento dos requisitos
regulatérios.

Essas ac¢Oes sdo fundamentais para detectar, prevenir e relatar actividades ilicitas, protegendo
a integridade do sistema financeiro global e a seguranca nacional. Por esse motivo, 0 BM ao
introduzir as reformas por via do Aviso n.° 5/GBM/2022 de 17 de novembro tinha por
objectivo reforcar a regulamentacdo e o controlo sobre o sistema financeiro nacional e

80 Republica de Mocambique, 2022, Relatério Da Avaliacdo Nacional Dos Riscos De Branqueamento De Capitais
E De Financiamento Do Terrorismo (consultado em 10 de maio de 2024)
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garantir que o sistema financeiro ndo seja usado no Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo. Pelo que tem de haver garantia que as fraguezas no sector
financeiro sdo prontamente eliminadas, uma vez que se um pais nao implementar medidas
adequadas de diligéncia devida no sector financeiro, como controles rigorosos de
identificagdo de clientes e monitoramento de transagdes suspeitas, isso pode facilitaro BC e 0
FT e, consequentemente, levar a inclusdo na lista cinzenta. Por outro lado, 0s procedimentos
de Due Diligence devem ser fortes, pois os procedimentos de due diligence séo essenciais
para garantir que as instituicfes financeiras identifiquem e verifiguem seus clientes e
transagdes. A falta de controles robustos pode permitir que dinheiro sujo seja introduzido no
sistema financeiro e legitimado por meio de transagdes aparentemente legitimas.

Tendo em conta todos estes aspectos, 0 Banco de Mogambique (BM) procurou incorporar as
obrigacOes relativas a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da Proliferagcdo de Armmas de Destruicdo em Massa em
Mogambique no sistema financeiro nacional. Por outro lado, o legislador por também
entender a importancia das instituicdes de financeiras e ndo financeiras no combate destes
crimes, atraves da Lei n.° 14/2023 de 28 de agosto e posteriormente a Lei n.° 3/2024 de 22 de
margo, atribuiu diversas responsabilidades as institui¢cGes financeiras e ndo financeiras.

Ainda a respeito do sistema financeiro, é importante que a superviséo e regulacéo financeira,
seja realizada com rigor, uma vez que a fraca supervisdo eficaz por parte das autoridades
reguladoras em sectores financeiros criticos, como Bancos, comrectoras e empresas de
transferéncia de dinheiro, pode permitir que actividades ilicitas ocorram sem deteccao,
contribuindo para a inclusdo na lista cinzenta. Se ndo houver uma supervisdo eficaz das
institui¢des financeiras e de outras entidades suscetiveis ao BC, as lacunas no sistema podem
ser exploradas por criminosos. A falta de monitoramento e fiscalizagdo adequados pode
permitir que actividades ilicitas passem despercebidas.

Por ultimo, se um pais permitir a criacdo e o funcionamento de empresas de fachada ou
estruturas corporativas opacas que facilitam o BC e o FT, isso pode ser visto como uma falha
em seu regime regulatorio e contribuir para sua inclusdo na lista cinzenta. Entende-se por
estruturas corporativas opacas as entidades colectivas que sdo usados para ocultar a
verdadeira propriedade ou controle de activos, empresas ou transacdes financeiras. Essas
estruturas sdo frequentemente criadas com o objetivo de dificultar a identificacdo dos
beneficiarios reais e obscurecer a origem ou destino de fundos. Geralmente, essas estruturas
sdo utilizadas para actividades como evasédo fiscal, lavagem de dinheiro, financiamento do
terrorismo e outras praticas ilicitas.

A falta de transparéncia nessas estruturas toma mais dificil para as autoridades reguladoras e
de aplicacdo da lei rastrearem e responsabilizarem os individuos ou entidades envolvidas em
actividades criminosas. Para combater estes tipos de estruturas, foi publicada a Lei 16/2023 de
23 de dezembro que aprova o Regulamento do Registo das entidades legais, no qual passa a
ser obrigatorio o registo do beneficiario efectivo das sociedades no sistema fiscal. A incluséo
do registo do beneficiario efectivo é essencial para o fortalecimento da transparéncia e
integridade do sistema financeiro mogambicano e como uma das acgfes para a remocgdo do
pais da Lista Cinzenta.
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Desde modo, analisando todos os factores que levaram Mogambique a constar da lista
cinzenta do GAFI, concluimos que o BC/FT s&o parte de todos eles. Portanto, € crucial que o0s
paises reconhecam a importancia de combater o BC e o FT ndo apenas para evitar a incluséo
na lista cinzenta do GAFI, mas também para proteger a integridade do sistema financeiro
global e garantir a seguranca intemacional.

A implementacdo de medidas robustas de prevencéo, deteccdo e repressdo dessas actividades,
tais como fortalecimento dos controles financeiros, implementacéo de leis e regulamentacgdes
mais rigidas, melhoramento da supervisdo e fiscalizacdo das instituicdes financeiras,
fortalecimento da cooperagdo intemacional para troca de informacgdes, promogdo da
transparéncia corporativa e aumento da capacidade das autoridades de aplicagdo da lei para
investigar e processar casos relacionados ao BC e FT. Além disso, Mogcambique deve
demonstrar comprometimento politico continuo e eficacia na implementagdo e cumprimento
das medidas anti lavagem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo. E essencial
para promover a transparéncia, a seguranca e a estabilidade econémica em escala global.

Este posicionamento é secundado pelo Comité Executivo de Coordenagdo da retirada de
Mogambique da Lista Cinzenta, que em seu relatério reconhece que um pais é colocado na
Lista Cinzenta do GAFI quando detetam-se deficiéncias nas estratégicas do combate do
branqueamento de Capitais e do financiamento do terrorismo. Este aspecto reforca ainda mais
a posicao que o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo contribuiram para
a colocacdo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI

E importante referenciar que as consequéncias de ndo cumprir as recomendagdes e padrdes do
GAFI podem variar, sendo que nos casos mais leves 0s paises membros sdo colocados na lista
cinzenta e nos casos mais graves na lista negra. De uma forma geral, 0s paises gque nao
cumprem as recomendacfes do GAFI podem ser sujeitos a pressdes econdmicas, cOmo
restricGes ao acesso a servicos financeiros intemacionais.

Além disso, as instituicBes financeiras de paises que ndo cumprem as recomendagfes do
GAFI podem ser alvo de sangbes intemacionais ou podem enfrentar dificuldades em fazer
negocios com instituices financeiras de outros paises que estejam em conformidade com as
recomendagdes do GAFI. Essas sangdes podem incluir multas, restrices comerciais e ate
mesmo excluséo do sistema financeiro intemacional.

Concluindo, o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo contribuiram para
a colocacdo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI pelas razGes acima indicadas.
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4.4 Conclusao

Em forma de concluséo, iniciando pela hip6tese, conclui-se que existe uma relagdo directa
entre incumprimentos relativos ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
no processo de inclusdo de um pais na lista cinzenta do GAFI.

O branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo sdo fendmenos interigados, pelo
facto de o branqueamento de capitais ser uma das principais fontes de recursos financeiros
para o terrorismo. Os agentes envolvidos podem lavar dinheiro para esconder a origem ilegal
dos fundos, que entdo sdo usados para financiar actividades terroristas. Além disso, 0s
mesmos canais financeiros e métodos utilizados para lavar dinheiro podem ser explorados por
terroristas para movimentar fundos de forma clandestina, facilitando assim suas operagdes.
Dessa forma, combater o branqueamento de capitais é essencial ndo apenas para interromper
actividades criminosas, mas também para desmantelar o financiamento do terrorismo.

Relativamente ao objetivo principal desta monografia, conclui-se que a inclusdo de
Mocambique na Lista Cinzenta tem como principal causa a insuficiéncia da legislacdo na
matéria de combate ao branqueamento de capital e financiamento do terrorismo. No entanto
constatou se que, entre 2022 e 2024, o Pais registou uma evolucéo positiva na implementagdo
de regulamentacgéo relativa ao branqueamento de capital e financiamento do terrorismo, deste
leque de legislacdo, destacam-se a Lei 03/2024 de 22 de Margo ( Lei revoga a Lei 14/2023 de
28 de Agosto que estabelece o Regime Juridico e as Medidas de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo) e a Lei 04/2024 de 22 de Margo
(Lei revoga a Lei 15/2023 de 28 de Agosto que estabelece o Regime Juridico de Prevencao,
Repressdo e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa)

Na&o obstante esta evolucdo, ainda hd uma lacuna critica no que diz respeito a aplicacdo eficaz
da lei, particularmente no que diz respeito a investigacdo e responsabilizagdo dos envolvidos
em tais crimes. Sem uma abordagem mais robusta de investigacdo, coordenacdo entre os
diversos sectores (GIFIM, BM, Procuradoria da Republica, Tribunais e sociedade) e
responsabilizacdo dos infractores, é improvavel que o pais seja capaz de sair da 'lista
cinzenta' no prazo de dois anos, conforme a meta estabelecida pelo Govemo. Né&o obstante
essa lacuna, 0 ano de 2024 tem estado a mostrar sinais visiveis na aplicacdo da Lei que se
traduzem em varias medidas govemamentais com vista a manter o Pais alinhado com as
obrigacbes do GAFI e por essa via combater os crimes de branqueamento de capital e
financiamento do terrorismo.

Relativamente aos Objetivos Especificos, conclui-se que Mogambique foi incluido na lista
cinzenta do GAFI devido a falta de eficacia no combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo. O pais ndo atendia aos critérios estabelecidos pelo GAFI,
incluindo a necessidade de ter 20 ou mais recomendacges classificadas como largamente
cumpridas (LC) ou cumpridas (C), especialmente nas principais recomendagdes conhecidas
como BIG 6. Alem disso, Mogcambique enfrentava desafios na identificacdo, avaliagdo e
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mitigacdo de seus riscos de BC/FT, bem como na coordenagdo intema para implementar
iniciativas nesse sentido.

Por outro lado, a inclusdo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI teve impactos
reputacionais Isso deve se ao facto das recomendagcbes do GAFI serem de cumprimento
obrigatorio para os Estados membros. Além disso, Mocambique esta sujeito a avaliacOes
regulares e monitoramento continuo, podendo enfrentar a inclusdo na lista negra caso nao
cumpra as recomendacfes do GAFI. com impactos negativos econbmicos, financeiros e
reputacionais.

Relativamente a evolucéo das medidas tomadas por Mogambiqgue para saida da lista cinzenta,
constatou se que Moc¢ambique tem implementado medidas abrangentes e criado uma estrutura
multissectorial coordenada para sair da lista cinzenta do GAFI. Mogambique apresentou trés
relatdrios ao GAFI, buscando uma reclassificacéo positiva. No entanto, apenas algumas delas
receberam avaliacdo positiva, indicando que ainda ha desafios a serem enfrentados para
alcancar plena conformidade com as recomendacdes do GAFI.

A legislacdo de Mocambique relativa ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo tem estado a ser ajustada para acomodar as 40 recomendacdes do GAFI. No
entanto, isso ndo garante um pleno alinhamento, uma vez que ainda s&o necessarias avaliacfes
adicionais para verificar a conformidade efectiva. A criagdo de dispositivos legais é apenas o
primeiro passo, sendo crucial provar que essa legislacdo tem efeitos praticos no terreno.

A inclusdo de Mocambique na lista cinzenta do GAFI tem uma relacdo directa com as
deficiéncias na legislacdo, regulamentacdo, supervisdo e aplicacdo da lei relativas ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. O GAFI foi criado para combater
esses crimes a nivel global, e a falta de conformidade com suas recomendagfes resultou na
incluséo de Mogambique na lista cinzenta.

Para remover Mocambique da lista cinzenta do GAFI, ¢é essencial fortalecer as medidas de
combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. Isso inclui revisar e
fortalecer as leis e regulamentacdes, melhorar os procedimentos de due diligence®?, fortalecer
a supervisdo e fiscalizacdo, promover a cooperagdo intemacional, capacitar e conscientizar
profissionais e manter avaliacdo e monitoramento continuo. Essas medidas podem resultar na
remogao do pais da lista cinzenta.

Mogambique foi incluido na lista cinzenta do GAFI devido a falta de eficacia no combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo (BC/FT). Para sair dessa lista, o pais
precisa demonstrar um compromisso claro com o fortalecimento de seu regime de combate ao
BC/FT, alinhando-se com as recomendacdes intemacionais.

As acc¢bes em andamento em Mogambique estio focadas em reformas legais para fortalecer as
medidas de prevencdo e combate ao BC/FT. No entanto, o pais ainda esté longe de alcancar a
conformidade com as recomendagdes do GAFI, especialmente as BIG 6.

81 Dever de diligencia
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Nos proximos meses, Mocambique serd alvo de mais avaliagbes do GAFI, e o resultado
dessas avaliacGes serd crucial para determinar se 0 pais serd mantido, removido da lista
cinzenta ou incluido na lista negra. Falhar nessas avaliagdes tera consequéncias negativas para
0 pais, incluindo sancdes e bloqueios para transagdes intemacionais.

Por outro lado, tendo como base a ultima avaliacdo da qual Mocambique foi sujeito em
fevereiro de 2024, Mocambique deve seguir 0s seguintes passos para cumprir as
recomendacdes do GAFI: garantir cooperacdo e coordenagédo entre autoridades relevantes
para implementar estratégias de BC/FT baseadas no risco; realizar treinamento para todas as
agéncias de aplicagdo da lei sobre assisténcia juridica mutua; fomecer recursos financeiros e
humanos adequados aos supervisores e desenvolver um plano de superviséo baseado em risco;
providenciar recursos adequados as autoridades para coletar informacdes precisas de
propriedade benéfica de pessoas juridicas; aumentar os recursos humanos das entidades
ligadas ao combate destes crimes e dotar estas entidades de mais informacdo financeira;
demonstrar a capacidade das agéncias de aplicacéo da lei para investigar eficazmente casos de
BC/FT usando inteligéncia financeira; iniciar a implementagdo de uma estratégia nacional
abrangente de combate ao financiamento do terrorismo; aumentar a conscientiza¢cdo sobre
relatorios de transagdes financeiras suspeitas relacionadas ao financiamento do terrorismo e a
proliferacdo; e realizar uma avaliagdo de risco de financiamento do terrorismo para
organizactes sem fins lucrativos e usar como base para desenvolver um plano de divulgacéo.

Este espelho demostra que apesar de todo o caminho percorrido ainda ha longo caminho até
Mocambique sair completamente da lista cinzenta do GAFI.
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4.5 Recomendacao

Para a remogdo de Mogambique da lista cinzenta do GAFI, é essencial implementar medidas
eficazes e abrangentes para fortalecer o regime de combate ao branqueamento de capitais (BC)
e ao financiamento ao terrorismo (FT). Aqui estdo algumas propostas de melhoria que
Mocambique pode considerar:

Revisédo e Fortalecimento da Legislacéo e Regulamentac&o:

Avaliagéo continua da legislacdo existente relacionada ao BC e ao FT para identificar lacunas
e deficiéncias. Introduzir emendas legislativas para fortalecer as leis anti-BC e anti-FT,
garantindo que elas sejam abrangentes e eficazes. Desenvolver regulamentacdes claras e
abrangentes para implementar as leis, estabelecendo padrbes claros para a prevencéo,
deteccéo e punicéo do BC e do FT.

Melhoria dos Procedimentos de Due Diligence:

Reforgar os procedimentos de due diligence para instituices financeiras e outras entidades
susceptiveis ao BC e ao FT, garantindo a identificacéo e verificacdo adequadas de clientes e
transagdes. Implementar controles robustos para monitorar e relatar transagfes suspeitas,
incluindo aprimoramentos nos sistemas de deteccao de actividades incomuns e ilicitas.

Fortalecimento da Superviséo e Fiscalizago:

Aprimorar os 0rgdos reguladores e de supervisdo para garantir uma supervisao eficaz das
instituicOes financeiras e entidades relevantes.

Realizar auditorias regulares e avaliacbes de conformidade para garantir que as instituicoes
estejam aderindo as regulamentagfes anti-BC e anti-FT.

Investir em treinamento para os funcionarios responsaveis pela supervisdo e fiscalizagao,
garantindo que estejam equipados para identificar e abordar actividades ilicitas.

Cooperacdo Intemacional e Intercambio de Informacdes:

Reforgar a cooperagdo intemacional na troca de informagdes de inteligéncia financeira
relacionada ao BC e ao FT.

Estabelecer mecanismos eficazes de compartilhamento de informacgdes com outras jurisdiges
para facilitar a detecgéo e investigacédo de transacgOes suspeitas transfronteiricas.

Capacitacéo e Conscientizacao:
Realizar campanhas de conscientizacdo publica sobre os riscos do BC e do FT e a importancia
da conformidade com as leis e regulamentos pertinentes.

Fomecer treinamento regular para profissionais do setor financeiro e outros setores relevantes
sobre como identificar e relatar actividades suspeitas.

Avaliacdo e Monitoramento continuo:

Realizar avaliagdes regulares do regime de combate ao BC e ao FT para identificar areas de
melhoria e garantir conformidade continua com os padrdes intemacionais.
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Estabelecer mecanismos de monitoramento continuo para garantir que as melhorias
implementadas sejam eficazes e sustentaveis a longo prazo.

Com implementagdo destas medidas, Mocambique estard em condicGes de sair da lista
cinzenta, uma vez que 0 pais tera o seu quadro Legal reforcado no combate BC/FT para ir de
encontro das obrigacdes do GAFI e em paralelo terd garantias de aplicacdo pratica da Lei.

Por ultimo, é importante uma maior partilha de informagdo e transparéncia por parte do
GIFIM e das comissdes criadas para retirada de Mogambique da lista cinzenta, de forma a
permitir que haja um maior conhecimento da real dimensdo do problema, permitir mais
contribuicdes da sociedade civil e outros intervenientes de forma a prestar contributos para
retirada de Mocambique da lista cinzenta. Ao longo do processo de elaboracdo desta
monografia constatamos uma dificuldade de acesso a informagdo junto do GIFIM,
particularmente informacédo detalhada relativa aos resultados de cada uma das avaliagdes. O
acesso a esta informacéo sé foi possivel por via do site do GAFI, site do ESAAMLG,
relatdrios de organismos independentes com destaque para o CIP, jomais e publicacdes online
e algumas apresentacdes que foram sendo dadas pelo GIFIM, sem, no entanto, muito detalhe e
nem acesso aos conteudos dessas apresentacdes para uma analise detalhada. Alias esta
auséncia de abertura foi um dos principais entraves no desenvolvimento desta monografia.
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4.7 Anexos

Anexo 1 -Recomendagfes GAFI_2012, Este documento contem as 40 recomendacdes visam
fomecer orientagOes e padrdes para govemos e instituicdes financeiras em todo o mundo no
processo de CB/FT.

Anexo 2 -Comunicado de imprensa do Govemo de Mocgambique (Ministerio da Economia e
Finangas

-Gabinete de informagdo Financeira de Mogambique) que da a conhecer a incluséo de
Mocambique na lista cinzenta pelo GAFI.

Anexo 3 -Lei 14-2023 Estabelece o Regime Juridico e as Medidas de Prevencao e CB/FT
Anexo 4 -Lei 15 - 2023 Estabelece 0 Regime Juridico de Prevencado, Repressdo e Combate ao
Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa

Anexo 5 -Lei 03/2024 Estabelece 0 Regime Juridico e as Medidas de Prevencdo e CB/FT

Anexo 6 -Lei 04/2024 Estabelece o Regime Juridico de Prevencéo, Repressdo e Combate ao
Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa

Anexo 7 -Decreto n.° 53-2023 Aprova o Regulamento da Lei n.° 14-2023
Anexo 8- Decreto n.° 54-2023 Aprova o Regulamento da Lei n.° 15-2023
Anexo 9 -AVISO N.° 5-GBM-2022 - Directrizes sobre Prevenc&o e combate ao BC/FT

Anexo 10-CIP  Relatéorio de Indice-de-Percepcéo-da-Corrupgdo-da- Transparéncia-
Intemacional

Anexo 11 -CIP Relatério de Analise critica dos progressos de Mocambique para sair da lista
cinzenta

Anexo 12 -CTA - Apresentacdo do Comité Executivo - Ministério das Finangas que apresenta
aevolucéo de Mogambique para sair da lista cinzenta

Anexo 13 -CTA - Apresentacdo do GIFIM que apresenta a evolucdo de Mogambique para
sair da lista cinzenta

Anexo 14 -Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a0 Branqueamento de Capitais,
Financiamento

Anexo 15 -Publicagdo do Jomal Noticias- Noticia do Jomal Noticias que relata o pedido de
reavaliagdo de Mogambique

Anexo 16 -CIP Ma Classificacdo-no-Basel-Anti-Money-Laundering-Index-
Anexo 17- Directiva n° 01-2023 de 25 de Janeiro_1
Anexo 18- Relatdrio de Avaliacdo nacional de risco 2023
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