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1.Introducéo

A problemética da adopcdopor cidadéos estrangeiros em Mocambique tem sido objecto de
acesos debates a nivel das academias de Direito, bem como em diversos foros cientificos por
individualidades ligadas a matéria em torno da sua admissibilidade e tem vindo cadavez mais
adividir opinides.

E de reconhecer que, no ordenamento juridico mogambicano esta questdo n&o esta clara na
medida em que, 0 nosso legislador veio estabelecer no n.°1 do artigo 416 da Lei da Familia
(lei n. 22/2019 de 11 de dezembro) que “o procedimento para a adopcéo internacional &
estabelecido por lel especial” e o n.° 2 do mesmo dispositivo legal estabelece que “Enquanto
nao for aprovada a lel referida no n.° 1 do presente artigo aplicam-se as normas processuais
vigentes”.

Ora, volvidos mais de seis meses apos a aprovacao da presente lei (lei n.° 22/2019 de 11 de
Dezembro) o nosso legislador ainda ndo aprovou alei especial que deveria nortear a adopcao
internacional, deixando a aplicabilidade das normas processuais vigentes. Porém, as referidas
normas nada estabel ecem neste sentido, verificando-se deste modo umalacunalegal.

Refira-se que do ponto de vista da adopcéo interna praticada por cidaddos mocambicanos, o
problema n&o se coloca visto que o legislador foi bastante preciso nesta vertente, mas no que
tange a vertente da adogdo internacional praticada por estrangeiros, carece de aprovacéo da
lei especia conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 416 da Lei da Familia. Por assim ser,
continuara a ser aplicada a lei vigente, facto que constitui objecto controverso e passivel de

dividir opinifes entre os estudiosos desta matéria no que se refere & sua admissibilidade.

Neste sentido, tendo por base as consideracOes apresentadas, o trabalho ira abordar sobre
aspectos juridico-legais que o tema suscita por forma a dar 0 nosso contributo em torno da

problematica em andlise.



1.1. Objetivos
1.1.1. Gerais
Andisar o regime juridico aplichvel para a congtituicdo da adopcdo por

estrangeirosnado residentes em Mocambique.

1.1.2. Especificos
Descrever aresenha historica da adopcao;
Conhecer a natureza juridica da adopcéo;,
Analisar os efeitos juridicos decorrentes da adopcéo;
Identificar as instituices que intervém no processo da adopcéo;
Explicar as responsabilidades das institui ¢oes que intervém no processo da adop¢ao; e

Analisar o direito comparado.

1.1.3.Metodologia
Pesquisa Bibliogréfica, na medida em que para a realizacdo do trabalho mostra-se
necessario consultar manuais, publicagdes periddicas, Sitios de Internet que debrucem
sobre a matéria em apreco, ou que de alguma forma tragam um subsidio tendente a
enriquecer o conteudo do trabal ho.
Pesquisa de Campo, essencialmente manifesto pelo recurso as entrevistas, com vista
a colher pareceres de institui¢cdes como € o0 caso da accdo social, recolha de dados e
individualidades ligadas a area de Direito da familia ou éreas afins com interesse na
teméticaem andlise.
Legidacdo pertinente, com vista a garantir andlise que reflita aquela que é a
sensibilidade do legislador.

2.1dentificacao do problema

A Matéria relativa aadopcdo, sob ponto de vista da Lei da familia LF (Lei n°c 22/2019 de 11
de dezembro) reguladano Titulo V.

O no 1 do artigo 416 da lei da familia estabelece que “o procedimento para a adopcgao
internacional é estabelecido por lei especial” € o n° 2 do mesmo dispositivo legal vem
estabelecer que “Enquanto ndo for aprovada a lel referida no no 1 do presente artigo

aplicam-se as normas processuais vigentes™.

Ora, 0 problema surge precisamente porgue até ap presente momento ainda néo foi aprovada

ale especial que regulamente os procedimentos da adopcéo internacional .



A luz da lei das normas processuais vigentes, ndo se vislumbra algum dispositivo legal que
aborde a temética da adopcéo internacional, facto que nos conduz a concluir que estamos

perante umalacunalegal nesta matéria.

Deste modo, o problema prende-se essencialmente com o disposto no n.c 2 do artigo 400 que
estabelece: a adopgdo é precedida de um periodo de adaptagcdo minima de seis meses, e
conjugado com o0 n.° 2 do artigo 401 ambos da lei da familia, estabelece que o adotado s
pode ser entregue aos cuidados do futuro adotante depois de os servicos da accéo social
assegurarem que este reline condi¢des para adotar 0 menor e entre ambos se estabelecem os

necessarios lagos de confianca.

Diante destas consideracdes, suscitam-se as seguintes questoes:

1. Qua é o mecanismo para a constituicdo da adopcdo de menor por estrangeiro em
Mocambique aluz das normas processuais vigentes?

2. Como sera feito o acompanhamento da adopgdo do menor pelos servicos da acgéo

social nafamilia do adotante?

2.1.Hipotese
H1. Visto que o ordenamento juridico mogcambicano apresenta uma lacuna legal nesta
matéria, caberd ao aplicador da lei no @mbito do exercicio hermenéutico, lancar méo as

técnicas de integracdo de lacuna previstas nalei de forma a suprir estafata.

H2. Os servicos da Acgdo social, sendo a instituicdo que por lel é responsavel para fazer o
acompanhamento do menor na familia do adotante e uma vez que a adopgdo internacional
envolve mais de um ordenamento juridico, poderdo os servigos de ac¢ao social mogambicano
delegar esta competéncia para os servicos da Accéo social do pais de destino, isto €, para o
pais da familia do adotante, para que sgja esta a fazer o acompanhamento da adaptacdo do

menor nafamilia do adotante.

2.2 Judtificativa

A razdo da escolha do tema prende-se ao facto de procurar entender os mecanismos de
acompanhamento do menor pelos Servicos da Acgdo Social, quando a adopgdo é feita por
estrangeiros ndo residentesem Mocambique.

O cerne da questdo a qual se busca uma solugdo surge na medida em que a adopc¢éo, quando
feita por estrangeiro em Mogambique, verifica-se uma impossibilidade dos Servicos da
Accdo Social em fazer o acompanhamento do menor na familia do adotante, conforme

preconiza o n.° 2 do art.° 400 conjugado com o n.° 2 do art.° 401 todos da Lei da Familia.
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Outrossim, percorrido o Titulo V da Lel da Familia, na sua plenitude ndo é possivel
vislumbrar algum dispositivo legal que aborde os mecanismos de acompanhamento no
estrangeiro, dai podermos concluir que estamos perante uma lacunalegal desta matéria.

Por isso, houve necessidade de desenvolver esta tematica com o intuito de compreendermos,
efectivamente, os mecanismos que sdo adotados pelos Servicos da Accdo Socia no
ordenamento juridico mocambicano para fazer o acompanhamento do menor na familia do
adotante no estrangeiro.

O presente trabalho torna-se rel evante na medida em que proporciona um entendimento sobre
0Ss mecanismos de acompanhamento do menor pelos Servicos da Acgdo Social quando a

adopcdo é feita por estrangeiros em Mocambique.

3.Estrutura
O trabalho em apreco serd organizado de modo a respeitar todos os objectivos anteriormente
mencionados, ou sgja, este para além da introducéo, sera composto por um desenvolvimento

gue apresentara os seguintes capitul os:

Capitulo I: que serd necessariamente a parte da fundamentacdo tedrica onde procuraremos

trazer aresenha historica da adopcéo, conceito e fins da adopcéo;

Capitulo I1: Falaremos das modalidades das adopgbes onde abordaremos os requisitos,
pressupostos e os efeitos da adopgéo;

Capitulo I11: faremos um estudo comparado com outros ordenamentos juridicos como é o
caso do Brasil e Portugdl;

Capitulo 1V: abordaremos a temética do direito internacional propriamente dito, aqui
falaremos da tramitac&o processual, acompanhamento do menor no estrangeiro, a viabilidade
juridica da adopcdo e por fim, na estrutura do mesmo apresentaremos a conclusdo,

bibliografia consultada e as recomendacdes.



4,CAPITULO I:FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1. Resenha historica da adopgéo
A adopcdo é um dos mais antigos institutos, sendo impossivel determinar sua origem
histérica, eis que praticamente todos 0os povos em certo momento de sua evolucdo o

praticaram, acolhendo criangas como filhos naturais no seio das familias.

Os romanos serviam-se deste instituto de duas formas distintas, primeiro para perpetrar a
familia por varonia para ser continuado o culto dos Deuses familiares e a segunda para
transmitir simplesmente ao adotado as prerrogativas do adotante e a sua posi¢éo social.! Em
gualquer dos casos tratava-se, especialmente, de assegurar ao adotante a continuidade da
familia e a manutencdo do culto domestico sobretudo quando os adotantes ndo tinham
descendentes ou de facultar ao adotado 0 acesso a condicdo juridica de cidaddo romano ou

ainda de permitir a sucessdo num cargo ou dignidade ptblica’.

O ingtituto perdeu, na época, natureza privada, transformando-se num critério de escolha dos
futuros chefes de Estado. Em momento posterior, ainda no direito romano, a adopgéo perdeu

seu carécter de natureza publica, limitando-se a consolar os casais estéreis®.

Generalizada por toda a Europa, a adopc¢do entrou em declinio na idade média, a revolucéo
Francesa deu-lhe a sua proteccdo, mas Napoledo ndo conseguiu fazer triunfar a adopcéo
demenores, foi permitida em Franca a adopgdo de menores, mas sO a eles reservada e iSso por
interesse do proprio Imperador que pretendia adoptar um dos seus sobrinhos. A Lel Francesa
autorizava a adopcéo para pessoas com idade superior a cinguenta anos, mas por se tratar de
norma tdo complexa e limitadora, tendia a rara aplicacéo. Com o tempo, as leis posteriores
foram sendo editadas, facilitando a utilizagdo do instituto em consonancia com as exigéncias
da sociedade moderna’

Com o fim da Primeira guerra mundial (1914-1918), o instituto da adopcéo sofreu
verdadeiramente uma profunda transformagéo por ter deixado milhdes de criangas sem pais e
a0 abandono. Assim, era preciso dar uma familia a tantos orféos de guerra, através daadopcgéo
como forma de combate ao estado de caréncia moral e afetiva que as criangas abandonadas se

encontravam.

L CAMILO Oliveira, apud, SANTOS, Eduardo, (1985), Direito da Familia, Coimbra, Livraria Almedina, p. 63.
2\VARELA, Antunes, (1987), Direito da Familia, 5°ed, Lisboa, Livraria petrony, Lda, p. 96.

3 WALD, Arnoldo, (2004),Curso de Direito Civil Brasileiro. O Novo Direito de Familia. S8 Paulo: Saraiva, p. 201.
4 BANDEIRA, Marcos, (2001), Adopgdo na Prética Forense, IIhéus: Editus, p. 19.
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No nosso ordenamento juridico, afigura de adopcgéo veio a ser regulada pela primeira vez no
codigo civil de 1966° que sofreu revisdo em 2004 pela lei no 10/2004 de 25 de Agosto, e
revogada pelaatual Lei daFamiliaLF (Lel n° 22/2019 de 11 de Dezembro).

A sistematica actual do tema adotivo em Mocambigue tomou forma com a referida Lei, a
qual restringe os obstaculos normal mente encontrados no procedimento da adopc¢éo, mas, ao
mesmo tempo, impde a observancia de regras que demonstrem ser sua finalidade,

unicamente, a proteccdo ao interesse do menor.

Para isso, temos em Mocambique, instituicdes ligadas aproteccdo do menor, encarregues de
fazer o acompanhamento da adopcdo e garantir a insercdo do adotando na familia do

adotante.

4.2.Nocéo e fins da adopgao

A lel dafamilia vigente ndo nos traz umanocéo legal da adopcéo e, para tal, temos que nos
socorrer da doutrina, que consoante as licces de Orlando Gomes, adopcgéo ¢ o “ato juridico
pelo qual se estabelece, independentemente do facto natural da procriacéo, o vinculo de
filiagdo™® Trata-se de ficcdo juridica, a qual permite a criagdo de lacos de parentesco, de 1°
grau, na linha reta epara Arnoldo Wald, adoc&o “é uma ficgdo juridica que cria o parentesco
civil € um ato juridico bilateral que gera lacos de paternidade e filiacdo entre pessoas para
as quais tal relacdo inexiste naturalmente”’.Na mesma linha de pensamento Antunes Varela
traz -nosa nogdo da adopgdonos termos do codigo civil de 1966, onde o artigo 1586incluia
adopcao como fonte de relagdes juridicas familiares estabel ecida como sendo um ato juridico
pelo qual se estabelece entre duas pessoas (adotante por um lado e adotado por outro)
independentemente dos lacos de sangue, uma relacdo legal de filiacdo®e é secundado
porEduardo dos Santos ao afirmar queadopgdo é o vinculo que, a semelhanca da filiagcdo
natural, mas independentemente de lagos de sangue, se estabelecem legalmente entre duas
pessoas’. Como se pode verificar, da definicdo avancada por estesconceituados

professores,depreende-se que a adopcao assenta numa ficgdo legal.

5 Através do principio da rececéo automética previsto no artigo 312da CRM, Mogambique herdou o cddigo civil portugués
de 1966 que regulava a adogdo no livro iv.

6 GOMES, Orlando, (2001), Direito de Familia, Rio de Janeiro, forense, p. 369.

"WALD, Arnaldo. Op. Cit., p. 201.

8 VARELA, Antunes. Op. Cit., p. 94.

¥ SANTOS, Eduardo. Op. Cit., p. 632.
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O conjunto de definicbes € amplo e aberto, inexistindo conceituacdo Unica que se
sobreponha, as demais, as definicdes avancadas vao no mesmo sentido, porém acolhemos a
definicdo de Orlando Gomes segundo a qual adopcéo € o ato juridico pelo qual se estabelece,
independentemente do facto natural da procriagdo, o vinculo de filiacdo, por ser uma

definicdo que vai de acordo com o espirito dalei dafamiliavigente.

No tocante ao fim que ela prossegue, referir que aadopcéo pode preencher vérios fins, por um
lado podem proporcionar ao adotado melhores condicdes de formagéo da sua personalidade,
especialmente quando se trate de menores Orfaos ou abandonados. Por outro lado, pode
satisfazer em certa medida 0 empenho de muitos casais estéreis de terem um filho no lar
tornando mais rica e mais coesa a vida de aguns conjuges, mediante a obra comum de

criacdo e educacdo de um filho adotivo™.

No mesmo diapasdo, afirma Eduardo dos Santos que o instituto da adopgdo persegue dupla
finalidade, a primeira é de dar um filho & uma familia sem filho e a segunda é de dar uma
familia a um filho sem familia, sendo certo que a adopgdo comegou por visar a primeira
finalidade que é a de dar um filho a uma familia sem filho™* e Antunes Varela acrescenta
mais uma finalidade, neste caso, a de assegurar a quem dele carecia de um sucessor no
negdcio, no patrimonio, na obra principiada e ndo concluida.

No nosso ordenamento juridico, inicialmente aadopcdo prevista no cédigo civil de 1966 era
tendencialmente inclinada para os individuos que ndo podiam ter filhos, neste caso, o fim era
de dar um filho & uma familia sem filho. No entanto, o objetivo da legislacdo posterior, 0
espirito da lei foi totalmente inverso, visto que tende a proteger o menor desamparado,
inserindo-o em familia do adotante, desde que observados os requisitos estabelecidos na lei e
a efetiva comprovagdo do melhorpara o adotando, isto € quando a adopcdo apresenta
vantagens concretase para o adotando,o legislador acautela o interesse do adotando, de modo

gue objetive aformacéo de um lar para o adotando.

Vigora, portanto, nalel dafamilia, a primazia do interesse do adotando, interesse este que ira
determinar o deferimento ou n&o do pedido de adopcdo, bem como a fundamentagdo em
motivos legitimos. Assim, fica claro que o fim da adopcéo € de dar aformacdo de um lar para
0 adotando desamparado ou abandonado ja que compreende uma das formas de colocacdo do

menor nafamilia do adotante.

19 didem, p. 95.
1 SANTOS, Eduardo. Op. Cit., p. 632.
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4.3.Natureza juridica da adopcéo
A doutrina ndo € concebida de forma unanime quanto a natureza juridica da adopcéo,

pel osautores.

Ha trés concepcdes gque se propde, a saber: concepcdo contratualista, publicista e por ultimo,
a concepcdo mista ou complexa resultante da combinagdo das concepgdes contratualista e
publicista.

Estamos perante a concepcdo contratualista como refere Antunes Varelaquando constitui
assunto do foro particular das pessoas interessadas, neste caso, a doutrina inclinou-se
abertamente para 0 carécter negocia ou contratual do ato'?.Esta concepcdo baseia-se
essencialmente nos sistemas que exigiam para efeito da adopgéoo consentimento do adotado,
dos pais naturais ou do representante legal do menor. Assim, a adopgao € em regra concebida

como um contrato.

Mesmo com aintervencdo dos tribunais, ndo para homologarem mas sim para concederem a
adopcdo, a concepcao dominante da doutrina quanto a natureza juridica do ato nédo mudou e
continua a sustentar a natureza do ato contratual por entender que o Estado, ao deferir o
pedido do adotante sendo o adotado menor de 12 anos, é o tribunal que supre a vontade do
adotado™®

Porém, visto que, o vinculo de adopgdo estabel ece-se por sentenca judicial **e porque o Juiz,
no processo de adopgdo, ndo tem uma funcdo meramente proclamatéria ou declarativa mas
sim decisdria na medida em que averigua se a adop¢éo tem reais vantagens para o adotando,
para dai poder decidir se deve ou ndo conceder a adopcdo requerida.Ha, portanto, uma
verdadeira decisdo e ndo apenas mero ato proclamatério. Neste sentido, pela intervencdo do
Estado que difere a pretenséo das partes, torna este ato de natureza publicista.

E por ultimo, temosa concepcdo complexa ou mista que € uma combinacdo da concepcao
contratualista e publicista, que nos parece a mais correta,defendidos por Antunes Varela e
Eduardo Dos Santos.

21bidem, p. 134.

13 Cf. Al @) do ne 1 do artigo 405 da lei da familia, onde se estabel ece a necessidade do adotado maior de 12 anos consentir
na adogdo, ao contrario sensu, aos adotados menor de 12 anos ndo consente, dai que entendem estes autores que o estado a0
deferirem o pedido do adotante suprem a vontade do adotado.

14 Cf. O artigo 398 da Lei daFamilia.

13



Entende Eduardo dos Santos que a natureza juridica da adopcgdo®é um ato complexo, um ato
de direito privado e de direito publico, um ato complexo de declaracéo de vontades do
adotante e do adotado, integrada, porventura, pelo consentimento de outras pessoas € a

decisdo do Juiz’®

. Serg, no entenderdeste prof. Como ja nos referimos anteriormente umato
de natureza complexa justamente por integrar por um lado a concepgdo contratualista na
medida em que é exigivel o consentimento das partes, mesmo nas situagdes em que 0 menor
de 12 anos ou representante legal ndo pode consentir, terd de ter o consentimento do adotante

e por outro lado integra a concepcdo publicistaintegrado por decisdo judicial.

No mesmo diapasdo avanca Antunes varela que, ““a adopc¢éo € um ato complexo integrado
por duas fases sucessivas, uma de natureza negocial e a outra de carécter publicista’*®.
Portanto, perfilhamos a posi¢éo destes dois autores, no sentido de a adocéo ser de natureza

complexa, por motivos ja avancados.

® SANTOS, Eduardo. Op. Cit., p. 666.
18 \VARELA, Antunes. Op. Cit., p. 139.
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5.CAPITULO II: MODALIDADES DA ADOPCAO

5.1.Tipos de adogéao

No anterior regime da Lei da Familia,antes da revisdo em 2004 pelalei n.c 10/2004 de 25 de
agosto, revogada pela atual Lel da Familia (Lei n.c 22/2019 de 11 de dezembro),o legislador
havia concebido a adopc¢éo em duas modalidades, a saber:

Adopcao plena: o adotado adquiria a situacéo de filho do adotante e integrava na familia
deste nos termos do n.c 1 do artigo 1986. Neste tipo de adopcéo, 0 adotando extingue os lacos
de familiaridade com a sua familia natural e integra na familia do adotante com todos os

efeitos de filiagdo que dai decorrem.

Adopcao restrita: prevista no artigo 1994, preconizava queo adotado conserva todos os

direitos e deveres em relacdo a familia natural, salvas as restrigdes estabelecidas na lei.

Este Ultimo tipo de adopcdo deixou de existir com a entrada em vigor da lei da familia em
2004 (lei n.> 10/2004 de 25 de Agosto, revogada pela actual Lel da Familia (Lel n.c 22/2019
de 11 de Dezembro),onde o legisladorcriou uma figura semelhante que é a familia de
acolhimento prevista no artigo 390 da Lei da Familia ora em vigor,com os mesmos efeitos
gue aadopcao restrita nos termos do artigo 394 da Lei da Familia vigente e estabelece que o
acolhido reserva todos os seus direitos e deveres em relagcdo a familia natural, salvas as

restricoes estabelecidas na lei.

Assim, ale vigente ndo traz essa dualidade de adopcao, apenas vigorando adopgdo sob Unico

signo, equival ente aadopc¢do plena.

5.2.Requisitos L egais da adopcao

Os requisitos legais da adopcéo podem serextraidas do artigo 400 da Lei da Familia que vem
sob a epigrafe: Requisitos gerais, porém, ndo se esgotam nesta disposi¢éo legal, podendo ser
extraidos de outras disposi¢des como faz referéncia José Abudo ao trazer como requisitos da
adopcdo a sentenca judicia prevista no artigo 398 da Lel da Familia, intervencéo da Accgéo

socia previstano artigo 401 da Lei da Familia, entre outras.
Do disposto no artigo 400 da Lei da Familia podemos extrair (4) quatro requisitos, seguintes:

V antagens concretas para 0 adotado;
Auséncia de sacrificio injusto de outros filhos do adotante;

Fundada suposicdo de que entre o adotante e o adotado revele capacidade de
integragao;
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Periodo de adaptacdo e acompanhamento da Acdo social.

5.2.1.Vantagens concr etas para o adotado

A adopcéo tem de ser feita mediante interesse do adotado, como afirma Eduardo dos Santos,
exclui-se o interesse puro e simples, de dar um filho a uma familia sem filhos, ndo se atende
0s interesses egoistas do adotante®’ e parafraseando Antunes Varela,a adogdo ndo pode ser
atendida nas situacdes em que os adotantes constituem um casal de idosos embora com idade
abaixo do limite méximo para adoc&o™®. Assim, constitui um dos requisitos a ter em conta
para se decretar a adopgdo as reais vantagens dos adotados conforme estabelece o ne 1 do
artigo 400 da LF ab inicioguando estabelece que a adopcaosd pode ser decretada quando

apresenta vantagens concretas para o adotado.

5.2.2.Auséncia de sacrificio injusto de outros filhos do adotante

O e 1 do artigo 400 da Lei da Familiaimp8e ainda como requisitos gerais, que a ado¢éo néo
ponhaem causa as rel agdes e interesses de outros filhos do adotante, pois, pode acontecer que
0 adotante, no momento em que requeira a adopcdo ja tenha filhos, quer sgjam adotivos quer
ndo, a lei salvaguarda os interesses desses filhos,dado que a adopcédondo pode implicar
prejuizos para os filhos do adotante, como é o caso de os obrigar a passar por privagoes.
Portanto, o legislador procurou acautelar os interesses dos filhos.

5.2.3.Capacidade de integracdo
A lei da familia estabelece igualmente como requisito para que sgja decretada a adopgdo
guando se verifique que o adotando e a familia do adotante revela capacidade de integracéo

nos termos do ne 1 do artigo 400in fine.

Contrariamente ao que dispunha alei dafamilia anterior, a revisdo dalei dafamilia 2004, no
artigo 1974 gue impunha como requisito da adopcdoque fosse razoavel supor gque entre o
adotante e o0 adotando se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiacdo. Este dispositivo

foi objecto de revisdo pelo que deu origem a esta nova imposi¢ao legal.

Entendemos que a capacidade de integracdo exigida neste dispositivo legal é para criar lagos

de confianca necessaria entre ambos.

1" SANTOS, Eduardo. Op. Cit., p. 636.
18 Cf. ne 3 do artigo 402 da lei da familia, imp6e o limite para adogio de 50 anos ao contrario da lei antiga, antes da reviséo

dalei dafamiliaem 2004, lei que foi revogada por atual lei dafamilia, que estabel ecia idade méaxima de 60 anos.
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5.2.4.Periodo de adaptacdo e acompanhamento da Acgéo social

Estessdo, a par dos outros requisitos exigidos para que se verifiqgue aadopcéocomo faz
referéncia José Abudo, previstos nos artigos 400 ne 2 da Lei da Familia em que a adopgéo é
precedida por um periodo de adaptacdo minima de seis meses em que 0 adotado passa
gradualmente para os cuidados do adotante. Ademais, nos termos do artigo 401 n° 2 também
da Le da Familia estabelece que cabe aos servicos da accdo social fazer um
acompanhamento permanente e periodico do menor acolhido até atingir a maioridade,
devendo apresentar um relatério anual ao tribunal que tenha decretado a adopgéo.

Porém, visto tratar-se de requisitos procedimentais, ndo abordaremos por agora esta questéo
com maior profundidade objectivando tratar com maior propriedade mais adiante.

6.Pressupostos

Feita a andlise relativa aos requisitos legais da adopcéo, cabe-nos agora, fazer de igual modo
guantoaos pressupostos necessarios para que se possa decretar a adopcdo, assm a lel
apresenta-nos 3 pressupostos a saber: Legitimagdo do adotante ou adotantes; legitimac&o do
adotado e por ultimo o consentimento das pessoas directamente interessadas na relacéo

adotiva. Passemos agora a analisar cada uma delas.

6.1.L egitimidade do adotante ou adotantes

O n°1 do artigo 402 da Lei da Familia regula a adopgdo conjunta’™, ao estabelecer quepodem
adotar conjuntamente duas pessoas gque relinamos requisitos constantes naguela disposicéo
legal, como € o caso de estarem casados ou viverem em unido de facto ha mais de 3 anos e
gue ndo estejam separados de facto, tenham mais de 25 anos e possuir condigdes morais e

materiais que possibilitem o desenvolvimento harmonioso do menor®.

Da andlise a esta disposicdo legal, pode-se verificar que o legislador imp&e como condigdo
para se adotar conjuntamente o prazo de 3 anos de casados ou em unido de facto e que ndo

estejam separados de facto.

Relativamente ao prazo de 3 anos de casados imposto por lei, avanca José Abudo que este
periodo proporciona aos casados tempo necessario sobre as consequéncias da integracdo do
adotado na sua familia®*, ou sgja, este periodo de 3 anos de casados imposto por lei permite

aos adotantes ponderarem sobre a sua situagdo social, moral e econdémica para a partir dai

1% Aquela que é feita em comum por um casal.
2 ¢f. Asdlineasa), b), ec) don 1 do artigo 402 da Lei da Familia que estabelecem os pressupostos para a adogao conjunta.
2L ABUDO, José. Op. Cit., p. 355.
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poderem tomar uma decisdo consciente se quiserem de facto adotar ou ndo.Ainda neste
sentido, Antunes Varela refereque este periodo imposto por lei “pretende apenas evitar, na
medida do possivel ,adopgdes precipitadas e irrefletidas, dando ao casal um minimo de tempo
indispensavel para refletir sobre as consequéncias da insercdo irrevogavel de um elemento

estranho no seio da sua familia”?

No que se refere a idade dos adotantes, a lei exige que os adotantes tenham mais de 25 anos
de idade e menos de 50 anos como estabel ece a alinea b) n° 1 conjugado com o n° 3 ambos do
artigo 402 da LF excepto quando o adotado sgja filho do conjuge do adotante ou da pessoa

com quem mantenha comunhdo de vida.

Por outro lado, o legislador veio regular a adotacdo singular® ou seja, para aém das pessoas
casadas podem adotar igualmente as pessoas em qualquer outra situacdo familiar, solteiro,
separado, divorciado como regula o n° 2 do artigo 402 da LF, onde estabelece como
requisitos possuir 25 anos de idade e possuir condi¢Oes materiais e morais que garantam o

S30 crescimento do menor;

Possuir 25 anos sendo o adotado filho do conjuge do adotante; possuir 25 anos sendo o
adotado filho da pessoa com quem o adotante mantenha comunh&o de vida ha mais de 3 anos.

Portanto, como se pode verificar, o artigo 402 ndo impde limitacdes no que se refere ao
estado civil dos adotantes.

6.2.L egitimacéo do adotando

A legitimagdo do adotado esté prevista no artigo 404 da Lei da Familia, onde o legislador
regula de forma criteriosa 0s menores elegiveis para adopgdo e estabelece que podem ser
adotados, “os menores filhos do cénjuge do adotante, ou de quem com este viva em unido de
facto ou em comunh&o plena de vida ha mais de 3 anos, desde que aquele progenitor dé o
seu consentimento”?* Para este caso, 0 legisladorimpde o consentimento do conjuge; da
pessoa com quem esta unida de facto ou que viva em comunh&o plena de vida ha mais de 3
anos para que se possa decretar a adopgdo, mas j4 ndo se verifica a imposicdo no que se
refere a idade do menor, por isso entendemos que a semelhanca dasituagéo estabelecida na
alinea d) quando o legislador abreexcepcdo para menor de 18 anos que, desde idade néo

superior a 12 anos tenha estado a guarda e acuidade do adotante.

2 VARELA, Antunes, Op. Cit., p. 112.
% Feito isoladamente por uma s pessoa.

24 Cf. Al a) do artigo 404 da Lei da Familia
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Assim, conclui-se que, em duas Situagcdes excepcionais o legislador admite a adopcéo de
menores com mais de 14 anos e menos de 18 anos. A primeira excepcao previstanaainea a)
guando se trate de filhos do conjuge do adotante ou com gquem estgja em comunhéo de vida
ha mais de 3 anos. A segunda excepcao € a que se encontra prevista na alinea d) ambos do
artigo 404 da Lei da Familia que é aguela do menor de 18 anos que, desde idade n&o superior

a 12 anos tenha estado a guarda e cuidado do adotante.

Na ainea b) do artigo 404 da Lei da Familia estabelece-se que podem ser adotados os
menores de 14 anos que se encontrem em situacdo de orfandade, abandono ou de completo
desamparo, e Antunes Varela considera que esta na situacdo de abandono o menor de 14 anos
gue carega de pessoa que lhe assegure a guarda, aimentos e educagdo. Outrossim, afirma
para os menores judicialmente declarados abandonados se prescinde de consentimento de
seus pai's para a concessao de adopcdo.°Disso, entendemos que igual solucdo se aplica para

0S que estdo na situacao de orfandade e completo desamparo.

E por ultimo estabelece a alinea ¢) do artigo 404 da Lel da Familia que podem ser adotados
0s menores de 14 anos filhos de pais incognitos. Aquindo se pode falar de consentimento

porque se trata de filhos sem pais ou pelo menos presume-se que ndo os tenham.

6.3.Consentimento das pessoas inter essadas

Para gque se verifigue o estabelecimento da adopcdo exige-se o consentimento das pessoas
gue tenham legitimidade para o prestar conforme estabelecido no artigo 404 da Lel da
Familia, e neste caso pode consentir:

O adotadomaior de 12 anos, conforme estabelecido na alinea a), n° 1 do artigo 405 da Lel da
Familia e para tal ndo necessita da concordancia do seu representante legal. Trata-se de uma
maioridade especial para este efeito quando o filho menor ndo é representado pel os seus pais,

neste caso, é de 12 anos a capacidade para ser ouvido e dar 0 seu consentimento®

Podem consentir também para o efeito da adopcéo conforme a alinea b) do artigo 405 da Lel
da Familia o conjuge do adotante desde que ndo se encontre separado de facto.

E ainda podem consentir os pais naturais do adotante, ainda que menores e mesmo que nao
exercam o poder parental, o consentimento dos pais do adotado persiste, mesmo que eles

tenham sido inibidos do poder parental ou se encontrem impedidos de o exercer, com a

B VARELA, Antunes. Op. Cit., p. 118.
2 bidem, p. 120.
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ressalva de haver declaracgo judicia de abandono®’ e sendo adotado filho do conjuge do

adotante, ndo se prescinde do seu consentimento.

Por ultimo, o legislador imp&e o consentimento dos filhos do adotante maiores de 12 anos,
conforme estabel ecido na alinea d) no sentido de salvaguardar os direitos e interesses destes,

na medida em que a adopc¢ao ndo pode sacrificar o interesse dos filhos do adotante.

Estabelece o n° 1 do artigo 406da Lel da Familiaque o consentimento € sempre prestado

perante 0 juiz, que deve esclarecer ao declarante sobre 0 seu significado e efeito do ato.

O tribuna pode dispensar o consentimento das pessoas que deveriam prestar, se estiverem
privadas do uso normal das suas faculdades mentais ou por qualquer razédo houver grande
dificuldade em as ouvir conforme o estatuido no n° 2 do artigo 405 da LF e pode ainda suprir
0 consentimento dos pais ou parentes do adotado que o tenha em seu cargo, quando eles se
mostrarem indignos no seu comportamento com o adotado.

Sendo o consentimento uma declaracdo de vontade dirigida ao tribunal, podera ser prestado
por escrito ou verbalmente, pode ser prestado quando independentemente da instauragdo do
processo da adopcao, ndo sendo necesséria a identificacdo do adotante®o que Antunes varela
chamade consentimento branco em que o adotante aparece como anGnimo mas ja esteja
identificado.®

Quanto ao consentimento da mée do adotado, encontramos aqui uma limitacdo legal, nos
termos do n° 3 do artigo 406 da Lei da Familia, que estabelece que a mée so pode dar 0 seu
consentimento decorridos seis meses apds 0 parto.Entendemos o porqué desta limitacdo do
ponto de vista socia que € o de ndo contribuir para a ocultacdo de partopor parte das méaes
solteiras ou adulteras e prevenir adopcdes precipitadas em que as mées pudessem arrepender-
Se pouco tempo depois, mas ja ndo se compreende do ponto de vista juridico na medida em
gue esta norma vai em desconformidade com o estabelecido no artigo 36 da CRM, onde o
legislador constituinte consagrou o principio da igualdade de género e estabeleceu que o
“Homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos dominios da vida politica, econémica,

Zbidem, p. 121.

2 Cf. O artigo 219 do cc quando aforma dos atos juridicos.
2 Cf. ne 2 do artigo 406 da LF.

% VARELA, Antunes. Op. Cit., p. 123.
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social e cultural”*'Portanto, pensamos que estamos perante uma inconstitucionalidade desta

norma.

Relativamente a revogacdo e caducidade do consentimento previsto no artigo 407 da Lei da
Familiae como estabelece o n° 1 que o consentimento pode ser revogado a qualquer momento
antes de ser decretada a adopcdo, tratando-se de arrependimento dos pais do adotado por ter
consentido a adopcdo. O legislador vem estabelecer que se pode revogar a qualquer
momento, ndo havendo limite temporal, apenas o legislador impde como condi¢cdo que a
adopcdo ndo tenha sido decretada para que possa ser revogado o consentimento. O n° 2
estabelece 0 prazo de 2 anos como prazo de caducidade se 0 menor ndo tiver sido adotado, a
eficicia do consentimento caduca automaticamente se 0 menor ndo for adotado dentro de
dois anos, caducando igualmente se o tribuna tiver denegado a adopcdo para a qua o

consentimento foi dado.

E por ultimo, o artigo 408 da Lei da Familia estabelece a audi¢édo obrigatdria ao impor que
guer a crianca a adotar, quer os filhos do adotante maiores de 7 anos devem ser ouvidos pelo
tribunal, com a ressalva de se encontrarem privados das suas faculdades mentais ou, por
gualquer outra razéo ponderosa, houver grande dificuldade em os ouvir. No entender deJosé
Abudo, esta audi¢do tem como finalidade proteger os filhos do adotantee evitar que o adotado

encontre oposi¢&o na fase de integracéo no seio da familia *

7.Efeito da adopcao

A adopcdo representa a mais completa forma de insercdo do menor na familia do adotante e
um dos mais valiosos instrumentos de politica social rompendo definitivamente o vinculo de
filiaco com os pais biologicos e respectivos parentes, ressalvando-se, entretanto, 0s

impedimentos matrimoniais.

Com a adopcdo,0 adotado deixa de pertencer a familia natural e ingressa na familia adotiva.
Como refere Eduardo dos Santos,0 Adotado «morre» para a familia natural e «renasce» para
a familia adotiva® ressalvando-se os impedimentos matrimonias conforme estabelece o n° 1

do artigo 409 da Lel da Familia.

O ne 2 abre uma excepcao no que concerne aos filhos de conjuge do adotante, mantendo-se as

relacdes entre 0 adotado e o conjuge do adotante e os respetivos parentes. Este regime €

31 Cf. O artigo 36 da CRM- (Inclui revisdo de 2018) onde se estabelece o principio daigualdade de género.
82 ABUDO, José, (2005), Op. Cit., p. 358.
BEDUARDO, Dos Santos, apud, ABUDO, José. Op. Cit., p. 359.
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iguamente aplicavel quando ao caso da adopcéo do filho da pessoa com quem o adotante

vive em unido de facto mantenha comunhéo de vida.

Uma vez estabelecida a adocéo extingue-se por completo o estabelecimento da filiagdo entre
0 adotado e a familia natural, ndo podendo fazer prova dessa filiagdo, salvo para efeito de

impedimento matrimonia nos termos do artigo 410 da Lei da Familia

O artigo 411 da Lei da Familiaestabelece que pode o adotado adquirir os apelidos da familia
doadotante, havendo agui uma faculdade, querendo, pode oadotadomudar o seu apelido.Esta
norma foi objecto de revisdo porgue no regime anterior, por imposi¢cao legal, o adotado
perdia o apelido de origem e passava 0 seu nome modificado ater os apelidos dos adotantes.

Em relacdo ao direito sucessorioprevisto no n° 1 do artigo 412 da Lei da Familia, estabelece-
se que para o efeito sucessorio o adotado tem os mesmos direitos dos filhos naturais do
adotante, isto no que se refere a sucessdo legitima, sucessdo legitimaria e prestacdo de
alimentos. E o ne 2 estabelece que em relacdo a familia natural do adotado, deixa de ser
herdeiro legitimario e ou legitimo, excepto nos casos em que o adotante é€ conjuge do seu pai

Ou mée ou da pessoa com quem viva em comunh&o de vida.

Uma vez decretada a adopcdo ela € definitiva, assim estabelece o artigo 413 da Lel da
Familia que a adopcéoé irrevogavel independentemente do acordo entre o adotado e adotante,
ainda que venha a revel ar-se inconveniente para o adotado ou que entre os sujeitos da relacéo

n&o venham a criar-se laos reais de afeto®

No entanto, a sentenca que tiver decretado a adopgao pode ser objecto de revisdo nos termos
do ne 1 do artigo 414 da Lei da Familia, desde que falte com alguns requisitos ai impostos
relativamente, se tiver faltado o consentimento do adotado ou dos seus pais naturais, quando
necessario e ndo tenha havido dispensa; o0 consentimento dos pais do adotado tiver sido
indevidamente dispensado; o consentimento do adotante tiver viciado por erro desculpavel e
essencial sobre a pessoa do adotado; o consentimento do adotante ou dos pais do adotado
tiver sido determinado por coagdo mora e justificado receio da sua conservagdo e tiver

faltado o consentimento do adotado, quando necessério™.

3 VARELA, Antunes. OP. Cit., p. 128.

% Cf. Asdineas a) ae) do n 1 do artigo 414 da LF sobre os pressupostos que podem dar origem a reviséo da sentenca.
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8.CAPITULO Il1: DIREITO COMPARADO

8.1. Direito comparado e sua eficacia

Fazendo um estudo comparativo da adopcéo praticada por cidaddos estrangeiros em outros
ordenamentos juridicos verifica-se que ndo se coloca a problematica da sua admissibilidade,
tendo em conta que estes paises aderiram a Convencdo de Haia no que tange a proteccédo das

criangas e cooperagcdo em matéria da adopcdo internacional.

Conseguentemente,estes paises regulam a adopcdo internacional nas suas leis internas de
modo a cumprir as recomendagdes da conveccdo de Haia e fortalecer desta forma a proteccéo

dos menores sujeitos a este tipo de adopcao.

Umas das formas de garantir o acompanhamento da crianga no pais do adotante € a criacéo
das autoridades centrais e organismos credenciadosestabelecidos no artigo 6 e 7 da
Convencéo de Haia que visa fazer a intermediacéo da adopgdo e o acompanhamento do
menor do pais do adotante e enviar um relatério ao pais doadotado sobre a situacéo da

adaptacao.

Vamos de seguida dar alguns exemplos destes paises que aderiram a Convencdo de Haia

como € o caso de Portugal e Brasil, paises falantes da lingua portuguesa.

8.2.Adopcao internacional no Brasil
O ordenamento juridico brasileiro admite a adopcdo internacional de menores uma vez
gueeste pais aderiu a Convencdo de Haia de 1993 sobre a protecdo das criancas e cooperacao
em matérias da adopgdo internacional .

Para além de aderir & Convencédo de Haia, no ordenamento juridico brasileiro ja se encontra
regulamentada a questéo da adopcao internacional nalegislacdo interna atraves do estatuto da
crianca e adolescente e alel 8.069/90 de 13 de julho, ambos os diplomas |legais regulamentam
aquestéo da adopcdo internacional.

Aadopcaointernacional no ordenamento juridico brasileiro so é permitida quando esgotadas
as chances de colocagdo do menor em familiasadotivas brasileiras,visto que 0s menores
susceptivels de ser adotados estéo distantes do perfil desgjado, isto é, a maioria das familias

brasileiras habilitadas para a adopcao espera por criancas menores de cinco anos™.

SByvww.tjdft.jus.br, Naisa Carla Martins Santos, Adogdo Internacional: Encontros Possivels, p. 2, acesso no dia 10.05.2020
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A Convencdo de Haia de 1993 estabel ece diretrizes para garantir a crianca o direito de ser
colocada em familia estrangeira, assegurando o principio do melhor interesse da crianca. Esse
processo ocorre entre paises que aderiram a esta Convencdo, que entre outras orientagdes,
dispdem da criacéo de Autoridades Centrais previstas no artigo 9 da convengéo responsaveis
pela fiscalizacdo, regulamentacdo e acompanhamento dos processos de adopcdo e de
Organismos Credenciados, encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adopcéo
internacional e promover o acompanhamento do menor até o pés-adotivo nos termos do
artigo 11 da convencéo.

A Convencdo prevé que os Estados devem providenciar medidas que visem garantir a
seguranca da crianca no deslocamento do pais de origem para o pais de acolhimento®. A
saida do menor do seu pais de origem para o pais do adotante sO podera ser autorizada pelo

pais de origem apos o trénsito em julgado da decisdo que concedeu aadopcao internacional.

Destaforma, 0 ordenamento juridico brasileiro pratica adopgéo internacional de menores com

aproteccao necessaria para garantir o superior interesse da crianca.

8.3.Adopcao internacional em Portugal
A semelhanca do Brasil, 0 ordenamento juridico portugués também aderiu & Convengdo de
Haia de 1993 sobre a protecdo das criangas e cooperacdo em matéria da adopcéo

internacional em 1999.

Em Portugal existe uma autoridade central que € o instituto da seguranca socia com
competéncia para fazer o acompanhamento da adopcéo e véarios organismos acreditados que
medeiam a adopcdo e sdo encarregues de fazer acompanhamento do menor no pais do

adotante e mandar relatorios periddicos da situacdo do menor.

O ordenamento juridico portugués privilegia acordos bilaterais com paises aderentes da
convencao bem como os ndo aderentes de forma a facilitar a aplicagdo da convencdo de Haia

sobre adopc¢é&o internacional.

Além deste acordo, Portugal tenta estabelecer uma cooperacdo e aproximacdo a diversos
paises, fruto da maior resposta por parte destes a cooperacéo e a disponibilidade dos mesmos
em dar resposta &s adopcdes de criancas portuguesas em situacao de adaptabilidade®.

3" Termo usado na convenco de Haia
Bhttps.//repositorio-aberto.up.pt, Farida Faria de Abreu, Adocdo internacional de menores, p.59, acessado, em 15.05.2020,
13h.
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Portugal ndo so celebra os acordos bilaterais com paises contratantes da Convencédo de Haia
1993, sdo igualmente criadas relactes de cooperacdo com outros Estados ndo contratantes da

convencao.

S8o também celebrados acordos de cooperacdo com um pais ndo contratante da Convencéo
de Haia como é o casode S& Tomé e Principe, donde vém criancas para serem adotadas por
residentes em Portugal e 0 acompanhamento do menor é feito por autoridades centrais e

organismos acreditados no pais do adotante.

9.CAPITULO IV: ADOPCAO INTERNACIONAL

9.1.Generalidades

Uma adopcéo internacional é aquela que extravasa as rel acfes internas de um Estado e que,
como o proprio nome indica, pde em causa mais do que uma ordem juridica nacional. Assim
sendo, adopcdo internacional é uma relagdo plurilocalizada, onde h& pelo menos um elemento
de extremidade, como a nacionalidade, o domicilio ou aresidéncia habitual *

A adopcéo internacional ndo implica necessariamente o deslocamento do menor de um
determinado ordenamento juridico para o outro, ou sgja, nem sempre a adopgao internacional
implica que o menor tenha de se deslocar de seu pais para o pais dos adotantes.

Pode ocorrer adopcdo internacional, praticadapor um estrageiro residente em Mogambique e

gue ndo requeira que o menor tenha de se deslocar do seu pais para o pais do adotante.

Porém, no presente trabalho, vamos abordar a adopcdo internacional na vertente de ser
praticada por cidaddos estrangeiros residentes noseu pais de origem em que se exige a

deslocacéo do menor.

A adopcdo internacional ndo foi objeto de regulamentacéo na lei da familia em vigor por
parte do legislador, este simplesmente consagrou no n.° 1 do artigo 416 da Lei da Familia que
“o procedimento para a adogao internacional é estabelecido por lei especial”. Entretanto, o
nosso legislador até presentemente ainda ndo legislou a referida lei especial estando-se deste

modo perante uma lacunalegal.

Apesar disso, ndo podemos ver esta lacuna legal como uma proibi¢cdo, porquanto no
ordenamento juridico mogambicano privilegia-se o principio do superior interesse da crianca,

consagrado no n.° 3 do artigo 47 da CRM- (inclui revisdo de 2018) e neste sentido pode-se

*https://repositorio-aberto.up.pt, Op. Cit., p.17, acessado, em 15.05.2020, 13h.
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decretar adopcdes internacionais desde que se mostre 0 superior interesse da crianga, como,

alias,tem vindo a acontecer.

9.2.Tramitacao processual

O processo de adopcdo comeca no tribunal de menores onde o requerente formula o pedido
de adopcéo e junta um relatdrio da sua situacdo social, psicologica, fisica, onde demonstra
gue a adopcgaoapresenta vantagens concretas para oadotando.

O tribunal remete o processo a Direcdodos Servicos deAcdo Social, instituicdo encarregue de

fazer 0 estudo da situag&o socia do adotante.

Esta instituicdo inicia com o estudo do processo para apurar se 0S requerentes possuem
condicgoes estalecidas por lei para que possa adoptar. Este processo é feito atraves de visitas a
casa do requerente pel os funcionérios dos servigos da accdosocial. Uma vez se assegurar que
relinem condi¢des para adoptar emitem um parecer ao tribunal de menores para que o tribunal

ordene que se procedaa escolha do menor a adotar dentre os elegiveis.

Verifica-se aqui uma excepcao a regra nas situagtes em que o0 menor ja viva com o adotante,
ou sga, tratando-se de filho de conjuge do adotante, ou pessoa com gquem mantenha
comunhdo de vida, nestes casos, ndo ha necessidade de escolher 0 menor pois 0 mesmo ja

existe.

Apos a escolha do menor elegivel, comega o periodo de integracdo do menor na familia do
adotante conforme o ne 2 do artigo 400da Lei da Familia que estabelece que a adopcéo é
precedida de um periodo de adaptacdo minima de seis meses em que 0 menor passa
gradua mente para os cuidados do adotante e inicia 0 processo de integracdo na familia.

Findo este periodo de adaptacdo minima, o tribunal instrui que sgam notificadas as pessoas
que, por lei, devem dar o seu consentimento e procede as audi¢oes obrigatorias nos termos do
ne 2 do artigo 99 da Lei da Organizagdo Jurisdicional de Menores.

Visto estarem preenchidos os requisitos legais da adopcdo e a mesma apresentar vantagens
reais para o adotado, o tribuna decreta a adop¢éo do menor nos termos do artigo 398 da Lei
da Familia, devendo os servicos da accdo socia fazer acompanhamento permanente e
periddico do menor até atingir a maioridade e apresentar um relatorio anual ao tribunal que

decretou a adopcéo.
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Este tem sido 0 processo quer para cidaddos nacionais quer para cidadaos estrangeiros com
residéncia em Mocambique ha mais de dois anos e ndo podendo o menor vir a sair do pais

mesmo depois de decretada a adopcao™.

Contudo, por interesse do adotanteestrangeiro residente no seu pais de origem e desde que
apresente formas eficazes para que os servigos da accdo social mogambicana fagcam o
acompanhamento do menor no seu pais de origem e tendo em conta o superior interesse do

menor, pode o tribunal decretar adopcéo a estrangeiros residentes no seu pais.
De seguida apresentamos algumas destas formas

9.3.Acompanhamento do menor no estrangeiro

Estabelece o n.o 1 do artigo 401 da Lei da Familiaque “cabe aos servicos da Accdo social
fazer o acompanhamento permanente e periodico do menor acolhido até atingir a
maioridade, e apresentar um relatério anual ao tribunal que tenha decretado a adopcéo”™
este acompanhamento imposto por lei visa garantir a integracdo do menor na familia do

adotado em defesa dos direitos e interesse do menor.

Contudo, visto que Mocambique ndo aderiu a Convengdo de Haia sobre adopcéo
internacional e tendo em conta que 0 nosso legislador ainda ndo legislou a lel especial
referida no n.°o 1 do artigo 416 da Lei da Familia (lei n.° 22/2019 de 11 de Dezembro), os
servicos da Accao sociallimitar-se-8oa fazer acompanhamento a cidad&dos nacionais ou a
cidadaos estrangeiros residentes em Mogambique.

Porém, em nome do superior interesse do menor o tribunal deve dar uma oportunidade aos
requerentes para demonstrar que h& outras possibilidades de se fazer o devido
acompanhamento do menor no pais do adotante conforme regulao n° 2 do artigo 99 daLei da
Organizacdo Jurisdicional de Menores que estabelece que “O tribunal ordena que sejam
notificadas as pessoas que, por lei, devem dar o0 seu consentimento e procede as audicoes
obrigatérias. O tribunal podera ordenar a realizacdo de diligéncias complementares que
entenda convenientes e necessarias para a boa e correta decisdo da causa™ estas diligéncias
impostas nesta disposicéo legalpermitirdo que o tribunal tome uma deciséo conscienciosa e
conjugado com artigo 88 ambos da Lei da Organizacdo Jurisdicional de Menores que
estabelece que os processos jurisdicionais de menores de natureza civel sdo considerados,
paratodos os efeitos como processos de jurisdi¢do voluntaria.

4011, técnica dos servi ¢os da agdo social, Adélia Chiridza, entrevista concedida no dia 04.05.2020.
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Neste sentido, cabe ao tribunal tomar as medidas necessarias para averiguar se estdo criadas

condigdes que garantam o acompanhamento do menor no pais de origem do adotante.

Este acompanhamento pode ser feito de varias formas ndo sendo necessariamente de forma
directapelos servicos de Accdo social mocambicana, mas sim por intermédio de outras
entidades através de acordos bilaterais estabelecidos entre os servicos de Acgdo social
mocambicana e as correspondentes instituicbes nacionais dos requerentes para tal
vocacionadas ou que se mostrem acauteladas por Orgdos do estado do requerente,

conformeacorddo dos juizes venerandos da 1:seccdo do tribunal supremo no proc. ne 69/09.

O processo pode ser feito através das embaixadas do pais do requente uma vez
responsabilizar-se pelo envio periodico de relatorios referentes a0 acompanhamento do
menor. Sendo esta responsabilidade vinda de um 6rgdo diplomatico, possui a credibilidade
necess&ria para a satisfacdo dos objetivos pretendidos pelo legislador quanto ao
acompanhamento permanente e periddico do menor. Na mesma situacdo, podiamos dizer
guanto ao Ministério dosNegociosEstrangeiros e Cooperacéo e todas outras entidades que

possam acautelar 0 acompanhamento.

O ordenamento juridico mogambicano ndo aderiu & Convencdo de Haia sobre adopcéo
internacional, o que torna dificil, mas ndo impossivel a adopcdo de menor por estrangeiro em

Mocambique, 0 que poderia se resolver com a adesdo aoinstrumento internacional em alusao.

No nosso entender, verifica-se uma grande resisténcia por parteda Assembleia da Republica
em aderir aesta Convencao. Porquanto, nesta Convencéo ja estdo acautelados 0s mecanismos
necessarios para garantir o devido acompanhamento do menor no pais do adotante, uma vez
gue a convencao prevé institutos que salvaguardem o acompanhamento do menor no

estrangeiro.

O artigo 6 da convencdo que temos vindo a fazer mencéo prevé a criacéo de autoridades
centrais e mecanismos acreditados em cada pais signatario da convengdo de modo afacilitar a
implementagdo desta convencdo e garantir o devido acompanhamento do menor através

destas instituicoes.

No entanto, uma vez que Mocambiqgue ndo é parte desta convencdo, ndo € liquido afirmar que
ndo € impossivel fazer acompanhamento do menor no pais do adotante, pois como ja ficou

demonstrado, € possivel fazer acompanhamento por outras formas acima referenciadas, até
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gue 0 nosso legislador consagre a esperada lei especia referidano n.° 1 do artigo 416 da Lei
da Familia (lel n.° 22/2019 de 11 de dezembro).

9.4.Viabilidade Juridica da Adopcao por estrangeiro

A adopcdo constitui uma maneira legitima para assegurar 0 respeito ao interesse superior da
crianga, sendo um direito fundamental de todo individuo, crescer em uma familia e usufruir
de umavidafamiliar e comunitaria, contrapondo-se ao sistema de institucionalizagdo, onde as
criangas sdo abandonadas, sendo privadas de todos 0s meios morais e materiais que poderiam

obter se estivessem em uma familia adotiva

O ordenamento juridico mogambicano nada estabelece quando dadopcéofeita por cidaddos
estrangeiros, pois o artigo 393 da lei da familia € omissa quanto a nacionaidade dos

adotantes.

Um dos maiores problemas que se tem vindo a enfrentar quando se refere dadopcéo praticada
por cidaddos estrangeiros, € precisamente acompanhamento dos servicos da ac¢éo socialdo
menor na familia do adotante,uma vez que, no ordenamento juridico mogambicano 0 NOSso
legislador ainda ndo legislou alei especia que possaregular esta matéria. De referir que alei
da familia em vigor nesta matéria prevé a intervencdo dos servigos sociais para fazer
acompanhamento periodico e permanente do adotado, isto para prevenir o combate ao trafico

internacional e abuso sexual da crianca.

Este tem sido o fundamento para se indeferir os pedidos de adopcéo feita por cidaddos de
nacionalidade estrangeira no tribunal de menores,por entenderem que ndo ha condi¢des para
fazer acompanhamento do menor no pais de origem dos adotantes. Alias, é o fundamento
principa que norteia as decisdes de indeferimento das sentencas dos magistrados do tribunal
de menores da Cidade de Maputo.

Actuamente, todos os pedidos de adopgdo por cidaddos de nacionalidade estrangeira séo
indeferidos naquele tribuna® que mais tarde vem a ser admitidos no Tribuna Supremo

eminstancia de recurso.

Constata-se assim, que a jurisprudéncia ndo € unanime nestas matérias uma vez que 0S
mMesmos processos depois de serem indeferidos nos tribunais de primeira insténcia séo dados

0s devidos provimentos a nivel de recurso.

4 n, oficia de Justica do tribunal de menores, Lucas Manjate, entrevista concedida no dia 05.03 2020.
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Os fundamentos usados pelos venerandos Juizes conselheiros para que decretem adopcoes a
cidadédos de nacionalidade estrangeira sdo: a adopcdo requerida por cidaddos de
nacionalidade estrangeira deve ser avaliada casuisticamente pelo juiz e decretada a favor nas
seguintes situagdes: quandoprevaleca o superior interesse da crianga;quando haja equidade;
Tendo em conta a situagdo concreta dos adotantes, por exemplo quando a adopcéo é
requerida por um embaixador acreditado em Mogambique, neste caso, ndo havera duvidas
sobre aidoneidade do adotante e pode ser um motivo justificativo que leva o Juiz a decretar a
adopc¢édo do menor.

Igualmente, pode-se decretar a adopgaotendo em conta a situagdo do menor, isto &, tratando-
se, por exemplo, de um menor Orféo e portador de virus de HIV gue ndo tenha quem tomar
conta do mesmo. Nestas situacdes, pode o tribunal decretar adopcaodeste que apresente reais

vantagens para 0 menor*4visto que o juiz julga segundo alei e a sua consciéncia

Estes sGo alguns exemplos de situagdes que levam a que os Juizesdo Tribuna Supremo em
instancia de recurso revoguem a decisdo dos tribunais da primeira insténcia, neste caso, 0
tribunal de menores e decretemadopcéo aos cidadaos estrangeiros independentemente de
estarem a residir em Mocambique, recordando que o acompanhamento dos servigos de agéo

socia impostos por lei € para garantir o superior interesse da crianca

A titulo de exemplo, registam-se tramites legais no tribunal de menores da cidade de Maputo
na 2° secgdo, do proc. n° 712/08 em que o cidaddo de nacionalidade canadiana Thierry
Delvigne-Jean requereu o pedido de adopg&o do menor mogambicano Victor Samuel Titos de
3 anos de idade, filho de pais incdgnitos, que se encontrava internado no infantario 1° de
Maio desde o dia 29 de Agosto de 2007, alegando retribuir as oportunidades que teve de

formaa criar um futuro melhor, um ambiente seguro e com amor.

E na sentenca proferida pelo tribunalde menores em primeirainstancia, foi indeferir o pedido
do requerente com os fundamentos de que seria impossivel fazer o acompanhamento do

menor nafamilia do adotante.

O requerente ndo se conformando com a decisdo do tribunal, recorreu da sentenca para o
tribunal supremoe 0s autos seguiram 0s seus tramites legais com o proc. n° 65/09,tendo
acordado em conferéncia, na 1* secgcdo civil do tribunal supremo revogar a decisdo do
tribunal ad quom e julgar procedente o recurso tendo em conta O superior interesse da

| dem.
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crianca. Por se ter demonstrado que havia condicdes que garantissem o acompanhamento do
menor através dos orgaos de estado do pais do adotante que se responsabilizaram em fazer o
devido acompanhamento e apresentar relatério periodico para os servigos de Acgdo social

mogambicana.

10.Concluséo

Feito o trabalho, cabe encerrar as ideias desenvolvidas ao longo da pesquisa, comegando por
referir que a adopcdo visa dar a crianca uma familia onde Ihe serdo proporcionadas melhores
condicdes de formacdo da sua personalidade, especia mente quando se trate de criangas 6rfas

ou abandonadas que carecam de um lar.

Ressalvando que a adopcéo tem que revelar vantagens concretas para o adotado, porém, ndo

pode implicar sacrificios para os filhos do adotante.

No que se refere & admissibilidade da adopcéo por estrangeiros em Mogambique, referir que
a Lel da Familia nada estabelece sobre esta temética e no nosso ordenamento juridico
mocambicano ainda ndo ha umalegislacéo especial que trate desta matéria.Portanto, o regime
juridico da adopcéo por estrangeiro ndo estacontemplado na presente Lel da Familia,
verificando-se assim uma lacuna legal, porém, ndo significando que no ordenamento juridico
ndo é admissivel aadop¢do por estrangeiro.

Perante esta lacuna legal, podemos lancar méo ao principio segundo o qual em direito civil o
gue ndo é proibido é permitido, para dém de outras formas de suprir esta lacuna legal com
vista a0 superior interesse da crianga, visto que, o maior problema gque se tem colocado diz
respeito a0 acompanhamento feito pelos servicos da acdo social a0 adotandono pais de

origem do adotante.

De facto, o legislador ordinario nada estabelece quanto aadopcéo praticada por cidaddos
estrangeiros, porém, tendo em conta O superior interesse da crianga, 0s tribunais
mocambicanos podem decretar adopcao a favor dos cidaddos estrangeiros mesmo residentes
nos seus paises de origem desde que esta adopcéo fique provada que salvaguarda o superior
interesse da crianca e que hgja mecanismos de acompanhamento e relatérios periddicos da

situacéo do adotado nafamilia do adotante.

Pode-se decretar adopcgdo a cidaddos estrangeiros tendo em conta 0 superior interesse da
crianca,tendo em conta a situagdo concreta do adotante, por exemplo, tratando-se de alguém

de idoneidade que ndo suscite dividas como é o caso de embaixadores.Pode-se igualmente
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decretar adocéoa favor de estrangeiro tendo em conta a situagéo concreta do adotado, como é

0 caso de um menor 6rféo e portador de HIV.

No que se refere ao acompanhamento dos servigos de accéo social, ndo havendo uma lei
especial que regule esta matéria, mostra-se de dificil acompanhamento, contudo, néo
impossivel umavez quehavera formas alternativas para se fazer o devidoacompanhamento do
menor adotado no pais de origem do adotante.

Pode ser feito através de orgaosde Estado do paises do adotante quando estes se prontificam a
fazer o acompanhamento e mandar relatorios periddicos aos servigos de accdo social
mogambicana, como € 0 caso das embaixadas, Ministérios dos Negocios Estrangeiros e

outros orgaos de Estado do adotante.

Portanto, é possivel fazer adopgdo do menor no ordenamento juridico Mogambicano por
cidaddos de nacionalidade estrangeira e o devido acompanhamento a crianga no pais de

origem do adotante e os devidos relatorios permanente e peridicos.
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11.Recomendacdes
1° Recomenda-se Adesdo de Mogambique & Convencao de Haia de 1993 de 29 de maio sobre

aprotecdo das criangas e a cooperacdo em matéria de adogdo internacional;

2° Recomenda-seao legislador Mogambicano a legislar sobre o procedimento para a adopgéo

internacional; e

3°Recomenda-se a celebracdo de acordos bilaterais sobre adogdo internacional com Estados

ratificantesda convencéo de Haia e com Estados ndo ratificantes.

12. Solugdes Enquanto n&o tiver mos L egislacéo

1° Recomenda-se que 0 estrangeiro tenha rendimentos em Mocambique;

2° Recomenda-se que 0 estrangeiro tenha condi¢des de sustento.
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