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Resumo

O presente trabalho tem como finalidade analisar o cumprimento dos prazos de prisao
preventiva no Distrito de Mueda, por outro lado, conhecer o que a doutrina diz sobre a
prisao preventiva através do cruzamento da legislagdo e de diferentes autores que
abordam o tema sob diferentes formas. Visa também conhecer as limitagdes no
cumprimento da prisdo preventiva e, deste modo, propor-se possiveis saidas e medidas
para a sua aplicagdo plena, de modo a garantir que os direitos humanos ndo sejam
violados, na pessoa do arguido. O trabalho esta dividido em introdugdo, desenvolvimento
e conclusdo, onde ao longo do trabalho feito pelo método hipotético (dedutivo,
comparativo, explicativo e explorativo), para tanto a metodologia utilizada sera também
pesquisa tedrica, feita através de material bibliografico e dados oficiais. J4 quanto a
modalidade de pesquisa, sera utilizada a pesquisa descritiva, ndo propondo solu¢des, mas
visando a interpretagdo dos fenémenos e a contribui¢do no sentido de promover uma
analise rigorosa do objecto da pesquisa.

Palavras-Chave: Prisdo Preventiva, Direitos Humanos, Arguido-Preso
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Resume

This paper aim to analyses the compliance with the term of pre-trial detention in Mueda
District, on the other hand, to know what the doctrine says about pre-trial detention
through the intersection of legislation and different authors who approach the subject in
different ways. It also aim to know the limitations on the enforcement of pre-trial
detention and, therefore, to propose possible ways out and measures for its full
application, in order to ensure that human rights are not violated, in the person of
accused. The document has a development and conclusion, where throughout the work
done by the hypothetical method (deductive, comparative and exploratory), for this the
methodology will also be theoretical research, made through bibliographic material and
official data. As for the research modality, the descriptive research will be used, not
proposing solutions, but aiming the interpretation of the phenomena and the contribution
in order to promote a rigorous analysis of the research object.

Key words: preventive prison, human rights, defendant prisons
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CAPITULO I

1. Introducao

A presente trabalho ¢ referente ao Cumprimento dos Prazos de Prisdo Preventiva no
Distrito de Mueda e pretende abordar os direitos que amparam os arguidos, no
concernente ao cumprimento dos prazos de prisdo preventiva. Os oOrgdos de
informacao muito nos mostram ou abordam sobre as condi¢cdes em que os arguidos
se encontram encarcerados, e apesar de terem seus direitos positivados, muitas vezes
ndo sdo aplicados. E com essa problematica que traz a questio do incumprimento
dos prazos da prisdo preventiva, a raiz dos problemas que hoje afligem os Orgéos da
Justica, entdo neste trabalho serd discutida esta tematica de modo a se procurar
formas de minimizar e se possivel eliminar este problema.

Assim, no primeiro capitulo, serdo apresentados, normas e as leis que agasalham os
arguidos, e os protegem para que cumpram sua prisdo preventiva em condigdes
humanamente razoaveis, dentro de um minimo existencial.

Um segundo momento, se versard quanto ao surgimento das prisdes, € sua
finalidade, a forma como ¢ encarrada a prisdo no Pais, onde se faz uma analise
profunda da legisla¢do nacional sobre a matéria e os tipos de prisdo previsto por Lei.
A terceira parte ¢ referente a metodologia usada para a elaboragdo do trabalho, onde
se faz o cruzamento dos varios métodos usados para a elaboracdo do trabalho e o
funcionamento dos 6rgdos de administracdo da justi¢a, onde procura-se comparar a

teoria com a realidade encontrada no terreno.

1.1. Problematizacio

Para melhor compreender a problematica do cumprimento dos prazos de prisdo
preventiva, torna-se imperioso conhecer a delimitacao do tema ora proposto. Assim,
Quais sdo as causas que levam os Orgdos de Justica ao ndo cumprimento dos

prazos de prisdo preventiva?

1.2. Justificativa

Os arguidos muitas vezes desconhecem os seus direitos e, como estes estdo a
disposigdo dos Orgdo da Justica para cumprirem a prisdo preventiva, as condi¢des
apresentadas para o seu cumprimento nem sempre estdo de acordo coma lei, assim,
torna-se imperioso saber como os Orgdos de Justica lidam com o processo do
individuo desde a sua detenc¢do, legalizacdo e julgamento, de modo se aferir se os

prazos de prisao preventiva sao cumpridos. Neste sentido, o funcionamento dos
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Orgdo de Justica e no tratamento que os mesmos ddo aos detidos ¢ de extrema
importancia para se reduzir o nimero de arguidos em situa¢do nao regularizada ou

legalizada.

Uma outra motivagdo que justifica a realizacdo deste trabalho de investigagao ¢ facto
de se ter constatado que hd um incumprimento dos prazos de prisdo preventiva dos
arguidos presos na Penitenciaria Distrital de Mueda, para deste modo propor-se

medidas que possam inverter este fendmeno.

1.3 Objectivos
1.3.1 Objectivo Geral
» Conhecer principais causas de ndo cumprimento dos prazos da prisdo

preventiva no Distrito de Mueda.

1.3.2 Objectivos Especificos
v' Analisar ou discutir profundamente as diferentes fases e processos do
cumprimento dos prazos da prisdo preventiva a luz do Cddigo do Processo
Penal,;
v' Conhecer as consequéncias que podem afectar o arguido pelo ndo
cumprimento dos prazos da prisao preventiva;
v" Propor medidas que possa corrigir € ou minimizar as consequéncias de ndo

do cumprimento dos prazos da prisdo preventiva.

1.4. Hipoteses

v Auséncia de um Juiz da Instru¢do Criminal no Tribunal Judicial de Mueda
contribui na morosidade da tramitagdao de processos na instrucao preparatoria,
uma vez estes ficam concentrados com Juiz da causa.

v" O ndo funcionamento do Tribunal e Procuradoria nos fins-de-semana pelo
menos para os processos de legalizagdo dos arguidos contribui para o
incumprimento dos prazos da prisao preventiva.

v" A dupla fungdo de Juiz como Juiz da Causa e de Instrugdo pode contribuir no
cometimento de algumas injusti¢as contra os arguidos na sala de julgamento,
uma vez que este ¢ que legaliza e julga o arguido.

v A fiscalizagdo permanente e efectiva dos arguidos que aguardam julgamento
na Penitenciaria Distrital pode contribuir no cumprimento das penas dos

arguidos, tento em conta o tipo legal do crime que cometeram, ou seja pode
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se evitar que os arguidos aguardem o julgamento por tempo superior a pena

que iriam cumprir depois julgados.
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CAPITULO I

2. Fundamentacao Tedrica

2.1. O Nascimento das Prisdes

Prisdo ¢ a privacao da liberdade de locomogao de uma pessoa por motivo de ordem
legal. Ocorre durante a chamada persecucdo penal, que engloba tanto a instrugao
criminal quanto a ac¢do penal, na fase de conhecimento. E uma garantia
constitucional deferida ao cidaddo vitima de abusos, ilegalidades ou arbitrariedades
restritivas de seu direito de locomocao, sendo tal garantia improrrogéavel (art.® 286 do

CPP).

Nos primordios as prisdes eram ignoradas, aplicava-se a pena de morte,
nem se imaginava uma pena privativa de liberdade, apenas impunha-se a
pena de morte aos crimes mais graves, e tdo-somente amedrontavam os
criminosos de menor relevancia. O acto de privacdo de liberdade, a
detengdo, foi criada com a finalidade de prevengdo, e no decorrer da

historia ¢ que o fim se inverte e a detengdo se torna forma de penalizar o

criminoso. (OLIVEIRA, 1996 :43).

Os povos primitivos ndo tinham condi¢des de fazer grandes construgdes, logo os
aprisionamentos eram buracos em forma de fossa, onde o criminoso era colocado e
torturado, e 14 era deixado até que se findava. (OLIVEIRA, 1996:43)

As primeiras prisdes surgiram nos povos cristdos, inicialmente era utilizada em
caracter temporario, mas com o passar do tempo as sanc¢des tornaram-se perpétuas. E
com o surgimento da pena de reclusdo, a pena de morte foi perdendo espaco.

Foi a partir do século XVIII que a pena de morte comecou a ser substituida por pena
de prisdo. As prisdes eram subterraneas, himidas e com insectos, os prisioneiros
eram jogados e amontoados, submetidos a fome e torturas cruéis, foi a partir dessa

época grande numero de casas de detengao surgiram.

2.2 Breves consideracoes sobre a Constituicio da Republica de Mocambique

A Republica de Mogambique ¢ um Estado de Direito Democratico. Tal principio esta
consagrado no artigo 3° da Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) de
2004, segundo o qual: “A Republica de Mog¢ambique ¢ um Estado de Direito,
baseando do pluralismo de expressdo, organizagao politica democratica, no respeito
e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem” ao disposto do artigo

11° da CRM, O Estado Mocambicano tem como objectivos fundamentais:”(...)
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defesa e promocdo dos direitos humanos e da igualdade dos cidaddos perante a Lei,
(...)".

Em Mogambique tal restricdo estd consagrada no artigo 56° n° 2 da CRM, no qual “o
exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em razdo da salvaguarda de
outros direitos ou interesse protegidos pela Constituicao”.

No entanto, s6 a Lei pode limitar os direitos, as liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constitui¢ao (artigo 56° n° 3 da CRM).

As restricoes legais destes direitos e liberdades devem revestir caracter geral e

abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo (artigo 54° n° 4 da CRM).

A CRM também estabelece o mesmo entendimento: “Na Republica de Mogambique,
todos tém direitos a seguranca, ¢ ninguém pode ser preso e submetido a julgamento
sendo nos termos da lei - a dispor no artigo 59°, n° 1; os arguidos gozam da
presun¢do de inocéncia até decisdo judicial definitiva - n°® 2 do mesmo artigo 59°.
Estes principios devem ser respeitados no ambito da decretacdo de qualquer medida

restritiva a liberdade.

Esta pratica vem referenciada em todos n°s do artigo 59° da CRM, significa o direito
de beneficiar-se de medidas cautelares diversas da prisdo preventiva tais como a
liberdade provisoria, mediante o pagamento de Cauc¢fo ou Termo de Identidade e
Residéncia (TIR), previstos no artigo 270° e seguintes do CPP, estdo sendo violados.

Dai constituir-se em prisdo arbitraria.

Todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica e moral e ndo pode ser
sujeito a tortura ou tratamento cruéis ou desumanos. Na Republica de Mogambique

nao ha pena da morte (art.” 40 da CRM).

Na Republica de Mogambique, todos cidaddos tém direito a seguranga, e ninguém

podem ser preso e submetido ao julgamento sendo nos termos da Lei.

Os arguidos gozam da presuncdo de inocéncia até decisdo definitiva. (art.° 59 da

CRM).

2.3 A Prisdo Preventiva

Em termos legais, a prisdo preventiva ¢ uma medida cautelar e ndo necessariamente
uma pena. A decretacdo dela deve respeitar as garantias constitucionais, como 0 caso

de presuncao de inocéncia e da retroactividade da lei no tempo e no espago, como
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atesta o n° 1 do artigo 64° da CRM. Segundo o pardgrafo 3° do artigo 291° e do
artigo 286° do CPP a prisdo preventiva tem como objectivo principal, a garantia de

uma eficiente elaboracao do processo e da execucao da decisdo final, a saber:

i.  Assegurar a prova (instru¢do do processo);

ii.  Prevenir a continuidade e extensdo da actividade criminal e;

1ii.  Garantir a exequibilidade da sentenga.
O Decreto-Lei n° 185/72, de 31 de Maio, define prisdo preventiva como uma medida
cautelar que se destina a assegurar o cumprimento de obrigacdes a que o arguido,
como tal se encontra sujeito. Mas para o exercicio destes direitos, tornam-se
imprescindiveis certas garantias, tais como garantia de presungao de inocéncia da lei
no tempo e no espago — artigo 59° e o habeas corpus — artigo 66° da CRM e artigo
312° e seguintes do CPP.
O artigo 64° da Constituicdo da Republica de Mocambique exige que:
1) a prisdo preventiva s6 ¢ permitida nos casos previstos na lei, que fixa os
respectivos prazos.
O paragrafo 1° do Artigo 308° do Codigo de Processo Penal afirma limites
especificos para a duragdo da prisdo preventiva. Uma vez superados estes limites, a

pessoa presa deve ser libertada.

O artigo 11° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 refere que:
“Toda pessoa acusada de um acto delituoso tem o direito de ser presumida inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento

publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua

defesa”.

A Prisao Provisdria ¢ a privacdo que ocorre antes que o cidadao venha a ser
condenado, por sentenca transitada em julgado, em razdo da pratica de uma
determinada infrac¢do penal - (art.” 270 do CPP). Ocorre antes que o cidaddao venha
a ser condenado, por sentenca transitada em julgado, em razdo da pratica de uma
determinada infrac¢do penal. Trata-se de uma excep¢ao no ordenamento juridico, a
regra ¢ a liberdade plena, ou seja, responder o processo e o inquérito policial em
liberdade. Excepcionalmente a pessoa teoricamente infractora pode vir a ser presa
provisoriamente, a prisdo pode ser processual, chamada de provisoéria, cautelar, sem

pena, depende da doutrina, mas toda prisdao ndo decorrente de uma sentenga penal
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condenatoria transitada em julgado trata-se de uma prisdo proviséria, por nao ser

definitiva.

1 Em Liberdade Provisoria Mediante Termo de Identidade Residéncia, o

arguido fica sujeito as obrigagdes referidas.

2 Em Liberdade Proviséria Mediante Cauc¢ao (271° do CPP), podem ainda ser

impostas ao arguido, consoantes as circunstancias, alguma ou algumas das seguintes

obrigagoes:

a)

b)

d)

Os arguidos por crimes a que caiba a pena de prisdo por mais de doze meses;
ou

Pena a que corresponda processo de Policia Correccional, se ndo estiverem
compreendidos;

Os vadios e equiparados;

Aqueles a quem forem aplicaveis medidas de seguranga privativas de

liberdade.

2.3.1 Prazos de Prisao Preventiva Sem Culpa Formada (art.’ 308° do CPP).

1. Nenhum arguido pode estar preso sem culpa formada além dos prazos marcados

na lei.

Desde a captura até a notificagdo ao arguido da acusacdo ou do pedido de instrugdo

contraditdria pelo Ministério Publico, esses prazos ndo podem exceder:

a.

b.

d.

Quinze dias por crimes a que corresponder a forma de processo sumario;
Quarenta dias, por crimes a que corresponder a forma de
processCorreccional;

Nove meses, pelos crimes previstos cuja instrugdo preparatoria seja da
competéncia exclusiva dos Servicos de Investigacdo Criminal ou a ela
deferida;

Doze meses nos crimes a que se referem no Cédigo Processo Penal.

2. Desde a notificacdo ao arguido da acusacdo ou do pedido de instrugdo

contraditéria pelo Ministério Publico até ao despacho de pronuncia em primeira

instancia, os prazos de prisdo preventiva nao podem exceder:

1.

Trés meses se, ao crime couber pena a que corresponda processo de Policia

Correccional;
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ii.  Quatro meses, se ao crime couber pena a que corresponder processo de

querela.

2.3.2 Prazo para apresentacio ao Juiz de Instruc¢iao Criminal (art.” 311° do
CPP).

Os presos sem culpa formada sdo apresentados ao juiz de instru¢do da area de
jurisdi¢cdo da causa ou do lugar da prisdo, dentro de quarenta e oito horas.

Antes do primeiro interrogatorio os presos podem comunicar apenas com 0O seu
Defensor.

O juiz ou o Agente do Ministério Publico na instru¢do preparatoria, podem ordenar
em decisdo fundamentada, do Cédigo Penal que o arguido continue incomunicével

depois de interrogado, contando que a incomunicabilidade nao exceda cinco dias.

Depois de terminada a incomunicabilidade e enquanto durar a instru¢ao preparatoria,
o Ministério Puablico pode proibir a comunicacao do arguido com certas pessoas, ou
condiciona-la, se tal se mostrar indispensavel para evitar tentativas de perturbagao da

instrugdo do processo.

A incomunicabilidade a que se refere este ndo pode por forma alguma atingir o

Defensor do preso, que com ele pode contactar ou comunicar a qualquer momento.

2.4 A Prisao Cautelar e Principio da Presuncao da Inocéncia

A prisdao Cautelar ou Principio da Presunc¢ao da Inocéncia, contrario da prisdo dita
definitiva, que decorre de sentenca condenatoria irrecorrivel, existe no nosso
ordenamento juridico, a prisao provisoria, que ¢ uma providéncia adoptada no
decurso do processo, antes do transito em julgado da decisdo condenatéria. A prisdo
provisoria ¢ uma medida cautelar pessoal detentiva, de cardcter excepcional, que s

se justifica como um meio indispensavel para assegurar a eficacia de um futuro.

2.4.1 A Prisao Cautelar e o Principio da ndo Culpabilidade

Qualquer ilicito se nao depois de ter sido julgado como tal pelo juiz natural, com
ampla oportunidade de defesa. O principio constitucional da nao culpabilidade tutela
a liberdade individual, afastando presunc¢des contrdrias ao imputado. Desta forma, a
prisdo cautelar, instrumento de restricdo da liberdade, rege-se pelo principio da
necessidade, somente devendo ser decretada, quando em face dos elementos de
provas contidos dos autos, ou seja, a plausibilidade juridica do pedido e o perigo da

demora.
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2.4.2 A Prisao em Flagrante Delito

E todo facto punivel que estd acontecendo ou que acabou de acontecer. Também
considera-se flagrante delito, um caso em que infractor ¢ imediatamente detido logo
ap6s ter cometido a infracg¢do, perseguido por qualquer pessoa ou encontrado a
seguir a pratica de infrac¢do com objectos ou sinais que mostrem evidéncias de que

acabou de cometé-las ou nela ter participado (art.° 288 do CPP).

Em flagrante delito e por crime punivel com pena de prisdo, todas as Autoridades
devem proceder a deten¢do de presumivel sujeito (s) e neste caso, qualquer pessoa

pode prender o (s) infractor (es), conforme o desposto no artigo 287° do CPP.

Neste caso, tudo se resume em entregar o detido a Esquadra da PRM, Procuradoria

ou Tribunal, abrindo-se imediatamente o respectivo o processo-crime.

A apresentacdo do detido, em flagrante delito ao poder judicial deve ser feita no
curto espaco de tempo possivel, depois da detencdo, sob pena de procedimento, que

seréd instaurado aos que infringir (artigo 290° do CPP).

2.5 A Prisao fora de Flagrante Delito

A redaccao dada pelo artigo 6° da Lei n® 2/93, de 24 de Junho, a prisao preventiva de
qualquer cidadao, s6 pode ser levada acabo mediante ordem por escrito, ou seja,
mediante a exibi¢cdo de mandado judicial emitido e devidamente assinado por Juiz do
Tribunal.

Assim cabe ao Juiz de Instrugdo Criminal (JIC), ou na sua falta, da Causa — nos
termos do n°® 2 artigo 2° da Lei n° 2/93, de 24 de Junho, proferir a decisdo judicial
sobre a captura, validando-a e recolher o arguido a cadeia ou ordenando que ele seja
posto em Liberdade Proviséria Mediante o Pagamento da Caug¢ao, ou sob Termo de
Identidade e Residéncia (TIR) ou ainda seja solto sem prejuizo da continuagido da

instrucao (artigo 263° do CPP).

2.6 Medidas Alternativas a Prisdo Preventiva

As medidas cautelares da prisao se encontram plasmadas no artigo 270° do CPP.

A liberdade provisoria pode ser concedida por um Juiz mediante Pagamento de
Caucdo ou Termo de Identidade e Residéncia (TIR).

Segundo PAPADAKIS (2008:12) a liberdade provisoria ¢ uma medida substituta da

prisao preventiva. A prisdo ndo ¢ unica medida vidvel a prossecug¢dao dos fins
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pretendidos pelos agentes da justica criminal. Caso a prisdo preventiva de um
arguido ndo se deva manter este ficard em liberdade provisoria, sujeito alguma (s)
das obrigacdes constante nos artigos 269° a 270°, ambos do CPP.
O artigo 269° do CPP, estabelece apenas obrigagdes que devem ser cumpridas:

1. Provar a sua identidade; declarar a sua residéncia;

2. Comparecer em juizo, quando a lei o exija;

3. Nao perturbar a instrug¢ao do processo;

4. Nao cometer nova infrac¢ao (TIR).
O artigo 270° do CPP, dispde as medidas cautelares da prisdo que devem ser

observadas pelos juizes.

O artigo 271° do CPP, fica em Liberdade Provisoria Mediante a Caucao.
Segundo PAPADAKIS ¢ GEMO (2008:12), caugdo ¢ um acto que permite aos
arguidos a que corresponda processo de Policia Correccional ou de Querela,
aguardarem em liberdade a decisdo final, mediante certas medidas impostas por Lei.
Tem por finalidade assegurar eficazmente a comparéncia dos arguidos a todos os
termos de processo em que ela seja necessaria € o cumprimento das obrigacdes
impostas pela lei (artigo 274° do CPP).
A caugdo pode ser:
a) Carceraria — destina-se a assegurar o comparecimento do arguido a todos
termos do processo;
b) Econdmica - destinada a garantir o pagamento de multas e imposto da justica,
assim como das indemnizagdes em que possa vir ser condenado — artigo 274°

do CPP.

Diversas Formas de Prestar Caucao (artigo 277° do CPP) por:
v" Deposito — artigo 279° do CPP
v’ Penhor — artigo 279° do CPP
v Hipoteca — artigo 280° do CPP
v" Fianga Bancéria — artigo 281° do CPP

2.6.1 Os Direitos de Arguidos e Habeas Corpus
Toda pessoa capturada deverd ser informada, no momento da sua captura, as razoes
da captura, devendo ser informada de qualquer acusagdo contra elas, nos termos do

artigo 9° do Pacto Internacional de Direito Civis e Politicos — (PIDCP).
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O Artigo 10° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Regra 35 das
Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros afirmam que os detidos devem
ser tratados com dignidade e informados sobre os seus direitos e as regras da prisao.
Esta informacao deve ser dada por escrito e ou oralmente no momento da admissao

em um centro penitenciario.

O artigo14® do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, as Regras
Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros obrigam os estados a garantirem que as
pessoas em custodia sejam tratadas com humanidade e justica.

O Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Artigo 40° n°
1 da CRM declara que “todo o cidadao tem direito a vida e a integridade fisica e
moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis e desumanos”.

O Artigo 64° n° 3 continua afirmando que “Toda a pessoa privada de liberdade deve
ser informada imediatamente e de forma compreensivel das razdes da sua prisdo ou
de detencao e dos seus direitos.

A decisdo judicial que ordene ou mantenha uma medida de privagao da liberdade

deve ser logo comunicada ao parente ou pessoa de confianga do detido, por estes

indicados”.

O periodo méximo permitido antes que pessoa capturada seja entregue a um Juiz ou
autoridade similar ¢ limitado as 48 horas. Este periodo ¢ chamado de Custodia
Policial. E o periodo subsequente ¢ chamado de Prisdo Preventiva. Nesta fase, a

pessoa goza de presungdo de inocéncia, ate sentenga final.

O cidaddo sob prisdo preventiva deve ser apresentado no prazo fixado na Lei, a
decisdo de autoridade judicial, que ¢ a unica competente para decidir sobre a
validacdo e a manutengdo da prisdo”. A apresentagdo deve ser feita em 48 horas ou
estendida por um periodo maximo de 5 dias em caso de flagrante delito.

ApoOs a captura e a constitui¢do do capturado em arguido, ele passa a gozar dos
seguintes direitos:

e O direito da presenga nos actos processuais que lhe digam respeito;

e Ser ouvido previamente pelo juiz da Instru¢do Criminal, da Causa ou do
Lugar de Prisdo, no caso do arguido preso, no disposto da alinea a) do n° 2 do
artigo 1° e artigo 2° da Lei n°® 2/93, de 24 de Junho;

e Também tem direito de intervir na instrucdo, oferecendo provas, e

requerimento diligéncias (artigo 352° do CPP);
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e O direito de ser informado, dos direitos que lhe assistem (n°® 3 artigo 254°,
265° e 255° todos do CPP).
Sdo casos de assisténcia obrigatoria do defensor:
A. Quando tiver lugar a instrucdo contraditoria e o arguido tiver constituido
advogado (artigo 353° do CPP);
B. Quando o Juiz receber o requerimento para abertura da instrucdo
contraditoria, ¢ obrigado nomear um defensor oficioso, se ainda ndo houver

advogado

Os processos de transgressoes ¢ sumdrios, o Juiz s6 ¢ obrigado a nomear
defensor oficioso se o arguido pedir ou se houver lugar a aplicacdo de medidas

de seguranca — 49°, 3* do DL

2.7. Comando Distrital da PRM

Policia da Repiblica de Mo¢ambique (PRM) — ¢ um servigo publico, apartidario,
de natureza paramilitar, integrado no Ministério do Interior que superintende a area
da Ordem s Seguranca Publica. Em colaboracdo com outras Instituigdes do Estado,
garante a Lei e a ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens, a
tranquilidade publica, respeito pelo 3 Estado de Direito Democratico e observancia
estrita dos direitos, garantias e liberdades fundamentais dos cidadaos (Artigo 254 da

CRM).

Comando - ¢ um o0Orgdo de direccdo da PRM, com funcdes administrativas e
operacionais com competéncia de comandar, dirigir e chefiar a PRM. Também
compete a esta direccdo, o apoio as autoridades judiciais, do Ministério Publico e
Investigacdo Criminal na realizagdo de diligéncias processuais; a garantia da
seguranca dos estabelecimentos de prisdo preventiva e zelar pelo cumprimento das
normas relativas a matéria prisional e por fim, a inspeccdo, do ponto de vista
operacional e de controlo, dos o6rgdos que estdo na sua dependéncia direita

(Artigo14° da Lei n® 16/2013, de 12 de Agosto).

2.8. SERNIC (Servi¢co Nacional de Investigaciao Criminal)

Criado através da Lei n° 2/2017 de 9 de Janeiro, compreende um conjunto de
diligéncias que nos termos da lei, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes, sua responsabilidade, descobrir e recolher provas, no

ambito do processo penal (artigo 2).
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Dentre as varias fungdes do SERNIC, segundo o artigo 6 da Lei n® 2/2017 de 9 de
Janeiro, temos:
a) Realizar diligéncias requisitadas pelas Autoridades judiciarias e pelo
Ministério Publico;
b) Realizar actividades atinentes a instrucdo preparatoria dos processos-crime,
nos termos da lei;
O artigo 8 da mesma lei diz ainda, que o SERNIC tem a funcao de:
a) Propor ao Ministério Publico a aplicagdo de medidas de seguranca, sua
modificacdo ou substitui¢do aos individuos a elas sujeitos nos termos da lei.
O artigo 20 da Lei n° 2/2017 de 9 de Janeiro, na sua alinea e) estabelece a
representacdo do SERNIC ao nivel distrital através de um Director Distrital. Na area
de estudo a directoria do SERNIC possui quatro elementos, sendo um Director, dois
Agentes Instrutores e um Oficial Operativo. Devido a especificidade e a
complexidade do trabalho realizado pelo SERNIC, o dominio da legislagdo ¢ de
extrema importancia, dai que foram elaboradas algumas questdes de modo a se

perceber o nivel de preparo dos Agentes.

2.9. Ministério Publico

O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada,
subordinada ao Procurador-Geral da Republica (artigo 234° da CRM)

Ao Ministério Publico compete representar o Estado junto dos Tribunais e defender
os interesses que a Lei determina, controlar a legalidade, os prazos das detencdes,
dirigir a instru¢do preparatoria dos processos-crime, exercer a ac¢ao penal e
assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes (artigo 236° da CRM).
Estas fun¢des também vém patentes no paragrafo primeiro do artigo 1 e 4 da Lei n°
4/2017 de 18 de Janeiro da Lei Organica do Ministério Publico.

No que toca a organizacdo, a estrutura do Ministério Publico compreende a
Procuradoria-Geral da Republica, como 6rgao superior. A alinea d) do artigo 9° da
Lei n® 4/2017 de 18 de Janeiro define como um dos oOrgdos subordinados as
Procuradorias Distritais. Quanto a representagdo, a alinea e) do artigo 10° da mesma
lei diz que o Ministério Publico esta representado nos Tribunais de nivel distrital, por
Procuradores da Republica de 2° e de 3%

A érea de estudo existe uma Procuradoria Distrital da Republica, que ¢ o 6rgao local
do Ministério Publico com jurisdi¢do sobre o respectivo distrito (artigo 100° da Lei

n°®4/2017 de 18 de Janeiro)
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Segundo o artigo 101° da mesma Lei, compete a Procuradoria Distrital da Republica:

a) Zelar pela observancia da legalidade nos termos da Constituicdo da
Republica e das demais leis;

b) Garantir a fiscalizagdo do cumprimento das leis e dos outros diplomas legais;

¢) Garantir o controlo da legalidade das detengdes e a observancia dos
respectivos prazos;

d) Garantir a direc¢do da instrugao preparatdria dos processos-crime;

e) Garantir a representagdo e defesa junto dos tribunais, dos bens, dos interesses
do Estado e das Autarquias locais, dos interesses colectivos e difusos, bem
como outros definidos por Lei;

f) Garantir a coordenacao a defesa juridica dos interesses dos menores ausentes
e incapazes, nos termos da Lei;

g) Garantir a coordenacgdo e exercer a accao fiscalizadora sobre a actividade do
Ministério Publico na sua area de jurisdicao;

h) Fiscalizar a actividade processual dos 6rgdos da policia de investigagao
criminal;

1) Realizar em articulagdo com os orgdos de investigagdo criminal, estudos
sobre factores e tendéncias de evolucao da criminalidade;

j) Exercer outras funcdes definidas por Lei.

A Procuradora Distrital de Mueda funciona com quatro funciondrios, sendo um
Procurador Distrital-Chefe, um Escrivao, um Arquivista e um Oficial de Diligéncias.
A semelhanga do SERNIC, também na Procuradoria existe apenas um funcionario
com nivel superior em ciéncias juridicas, os restantes tem nivel médio geral de
escolaridade, mas com a vantagem de possuirem formagao e experiencia profissional

nas areas que desempenham.

2.10. Tribunal

Os tribunais tém como objectivo garantir e reforcar a legalidade como factor de
estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades
dos cidadados, assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgdos e entidades
com existéncia legal (artigo 212° da CRM e artigo 3 da Lei n® 24/2007 de 20 de

Agosto que aprova a Lei da Organizagdo Judiciaria).

Os tribunais penalizam as violacdes da legalidade e decidem pleitos de acordo com o

estabelecido na lei. Educam os cidaddos e a administragdo publica no cumprimento
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voluntario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia
social.

Quanto a organizagao dos tribunais, o artigo 29° da Lei n® 24/2007 de 20° de Agosto
na sua alinea d) prevé a existéncia dos Tribunais Judiciais de Distrito. Na area de
estudo do presente trabalho tem instalado este tipo de tribunal. A mesma lei, no
nimero 1 do artigo 78° define os tribunais judiciais de distrito como tribunais de
primeira e segunda instancia.

O Tribunal Judicial do Distrito de Mueda funciona com quatro funcionarios
efectivos, sendo um Juiz Presidente, um Escrivédo e dois Escriturarios. A semelhanca
do SERNIC e do Ministério Publico, também no tribunal existe apenas um
funcionario com nivel superior em Ciéncias Juridica com a fun¢do de Juiz de Direito,
os restantes possuem nivel médio geral, mas com a vantagem de todos possuirem
formacao e experiéncia profissional nas areas que desempenham.

Neste existem também dois juizes eleitos (artigo 216 da CRM e 17 da Lei n°® 24/2007
de 20 de Agosto), que dizem:

1) Os juizes eleitos participam nos julgamentos em primeira instancia, em todos
0s casos previstos na lei processual ou sempre que a sua intervencao for
determinada pelo juiz da causa, promovida pelo Ministério Publico ou
requerida pelas partes;

2) A participacao dos juizes eleitos ¢ restrita a discussao e decisao sobre matéria
de facto;

3) Os juizes eleitos podem ainda ser ouvidos sempre que os tribunais judiciais
de distrito apreciarem, em recurso, as decisdes dos tribunais comunitarios.

4) Compete ao Juiz-Presidente (artigo 87° da Lei n® 24/2007 de 20 de Agosto):

e Dirigir e representar o tribunal;

e Supervisionar a secretaria judicial e os demais servigos de apoio;

e Presidir e dirigir as sessdoes de distribuicdo de processos, quando o
tribunal estiver organizado em secgdes;

e Presidir o acto de investidura dos juizes eleitos do tribunal;

e Distribuir os juizes eleitos pelas secgdes do tribunal;

e Prestar informacao sobre a actividade judicial do tribunal;

e Dar posse aos funcionarios do tribunal e prestar sobre eles informagdes
sobre servigo;

e Exercer as demais atribui¢des previstas por Lei.
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2.11. IPAJ (Instituto de Patrocinio e Apoio Juridico)

E uma institui¢do do Estado que visa garantir a assisténcia juridica e judiciaria de
cidaddos desprovidos de meios financeiros para constituir um assistente juridico
(artigo 2° do Decreto 15/2013 de 25 de Abril que Aprova o Estatuto Organico do
IPAJ)

No mesmo decreto no seu artigo 3° diz que o IPAJ visa:

e Proporcionar assisténcia juridica e judiciaria que deles carecem em todas as
instancias e graus;

e Promover ac¢do civel de modo a propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, colectivos ou individuais, homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas carenciadas;

e FExercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, colectivos e
homogéneos e dos direitos dos consumidores;

e Exercer a defesa dos interesses colectivos da crianga e do adolescente, do
1doso, das pessoas portadoras de necessidades especiais, da mulher vitima de

violéncia.

Na area de estudo do presente trabalho de investigacdao, o IPAJ tem representagdo e
trabalha em coordenagdo com outros actores dos o6rgaos de justica ao nivel distrital,
cujo objectivo ¢ garantir os cidaddos carenciados de meios financeiros, o acesso aos
Tribunais e a justiga, conforme o plasmado no artigo 11° da Lei n° 24/2007 de 20 de
Agosto que diz:

1. O Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais e garante aos arguidos o
direito de defesa, o direito a assisténcia juridica e o patrocinio juridico;
2. O Estado providencia assisténcia judicidria e patrocinio juridico para que a

justica ndo seja denegada por insuficiéncia de recursos.

Essa assisténcia ¢ feita através dos técnicos e assistentes juridicos vinculados ao
IPAJ, como vem descrito no paragrafo primeiro do artigo 21 da Lei n° 24/2007 de 20
de Agosto que diz: os advogados, os técnicos e os assistentes juridicos participam
na administragdo da justica, competindo-lhes, nos termos da lei, exercer o
patrocinio judiciario e devem ser tratados com respeito e dignidade que a fungdo

exige.
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O Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), Delegacdo de Mueda
funciona com dois Técnicos, todos eles com nivel médio de ensino geral, mas com

formacgao e experiéncia profissional na area que desempenham.
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CAPITULO III

3. Metodologia da Pesquisa

3.1 Método Teorico

MARCONI e LAKATOS (2003:83), definem método como um conjunto de
actividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcangar um objectivo, conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisoes.

O método de abordagem adoptado neste trabalho foi o hipotético-dedutivo, que
consistiu na formac¢do de determinadas hipoteses sobre cumprimento dos prazos da
prisdo preventiva, de seguida, procurou-se explora-los e aliou-se ao método
quantitativo em busca de uma melhor compreensao sobre o tema proposto, com o
objectivo de dar uma maior complementagao entre estes métodos, possibilitando-se

deste modo, uma integragdo favoravel a pratica de investigagao.

Foi usado também o método comparativo. Os mesmos autores defendem que o
método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os
elementos constantes, abstractos e gerais (2003:107). Optou-se por usar o método de
procedimento comparativo, com o objectivo de abranger os arguidos presos nas
Celas da PRM e Penitenciaria Distrital de Mueda. O estudo de diversas institui¢cdes
da justica onde arguidos, sdo sob custddia, tem como a finalidade de verificar

similitudes e explorar divergéncias.

Weber (1994:12) também partilha a mesma visdo, ao afirmar que, o método
comparativo “procura destacar, propositadamente em cada cultura aqueles aspectos
nos quais difere de cada civilizagao ou sistema.

Outro método utilizado no presente trabalho foi o explicativo, porque o mesmo
também visa explicar o funcionamento das institui¢des dos Orgaos da Administragio

de Justica em Mogambique.

Neste ponto de vista, GIL (1999:44), destaca que a pesquisa explicativa leva o
pesquisador a identificar as causas, factores ou as consequéncias de uma certa
ocorréncia, com muita facilidade e sem recorrer a muito a muitos métodos.
Relativamente a forma de abordagem do problema e quanto ao tratamento de dados,

o estudo ¢ qualitativo, coadjuvado pela abordagem quantitativa. Baseia-se no método
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qualitativo por este se adequar melhor na explicagdo, andlise € compensacdo do tema
apresentado.

Para RICHARDSON (1999:80) a abordagem qualitativa ¢ um procedimento
sistematico que para a descricdo e explicagdo de fenomeno se caracteriza pelo nao
emprego da quantificacdo no processo da colecta de dados, assim como do ndo
tratamentos deste através de técnicas estatisticas, como acontece no caso de método

quantitativo, mas sim faz uma analise de conteudo dos dados.

Recorreu-se também ao estudo do campo. Neste aspecto, GIL (1999:42), considera
que o estudo do campo se desenvolve por meio de entrevista e do questionario para a
colecta de informacdes que posteriormente permitem a interpretacdo do que ocorre

no campo de estudo.

Recorreu-se também a pesquisa bibliografica. Segundo SILVA (1986:143), a
pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas

publicadas em documento.

Tabela 1: Quadro de resumo dos métodos aplicados

Quanto aos | Quanto a | Quanto a escolha | Quanto a técnica | Quanto a técnica
objectivos de | natureza de | do objecto de | de colecta de | de analise de
pesquisa pesquisa estudo dado dado

- Descritiva - Qualitativa - Amostragem | - Entrevista - Comparativa

ndo probalistica
- Explicativa - Quantitativa - Observacao

directa

3.2 Método de Pesquisa de Campo
Neste capitulo, apresentam-se os resultados do trabalho de campo e pretende-se,
recorrendo a entrevista, observacdo participativa, tendo como base a pesquisa

bibliografica explicar as varidveis encontradas no campo.

3.3 Caracterizaciio da Area de Estudo

A érea de estudo situa-se no distrito de Mueda, Provincia de Cabo Delgado -
Mocambique. O distrito localiza-se a norte da Provincia, com os seguintes limites:
Norte: Republica Unida da Tanzania (Rio Rovuma), Sul: Distrito de Meluco (Rio
Messalo), Este: Provincia do Niassa (Distrito de Mecula) e Oeste: Distrito de

Nangade e Muidumbe.
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CAPITULO IV
1. Apresentacio, Analise e interpretacio dos Resultados de Trabalho de

Campo

Para conciliar a parte teorica do presente trabalho com a parte pratica, foram

entrevistados 35 individuos, vedes a tabela a seguir:

Tabela 2- Relacdo nominal e numero de entrevistados

Tabela de Entrevistados

Funcionarios do Tribunal Judicial 04
Funcionarios da Procuradoria Distrital 04
Agentes do Servigo Nacional de Investigagao Criminal 03
Técnicos do Instituto de Patrocinio e Apoio Juridico 02
Agentes do Servico Nacional de Administragcdo Penitenciaria 02
Membros da PRM 07
Individuos condenados 05
Individuos em prisdo preventiva 08
Total 35

Fonte: autor

Grifico 1 - Amostragem percentual da area de estudo

® Funcionarios do Tribunal Judicial

® Funcionarios da Procuradoria Distrital

= Agentes do Servigo Nacional de Investigagdo Criminal

B Técnicos do Instituto de Patrocinio e Apoio Juridico

¥ Agentes do Servigo Nacional de Administragao Penitenciaria
" Membros da PRM

“ Individuos condenados

¥ Individuos em prisdo preventiva

Total

Grdfico 01 — amostragem percentual da drea do estudo
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4.1. Estrutura e Funcionamento dos Orgios de Justica em Mueda

Dos 22 funcionarios dos Orgdos de Justica entrevistados, apenas quatro tem ensino
superior concluido na area de ciéncias juridicas, sendo que 12 tem formagdao no
ensino médio geral e 6 do ensino basico. Destes apenas dois tem formacao técnica

basica na area de assisténcia e apoio juridico.

Tabela 3 — Ilustragio do nivel de escolaridade dos funciondrios dos Orgiios de Justica

Nivel de escolaridade Ne
Ensino superior 04
Ensino médio 12
Ensino basico 06
Total 22

25

20

15

10
Ensino Ensino Ensino Total
superior médio basico

mN° 4 12 6 22

Grdfico 02- amostragem do nivel da escolaridade

Grafico 3 - Amostragem percentual do nivel de escolaridade Ensino
superior

o

Grdfico 03 - amostragem percentual do nivel de escolaridade
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4.2. Dados colhidos da entrevista aos Membros da PRM
No Comando Distrital da PRM foram entrevistados sete Agentes da PRM, sendo a

Comandante Distrital da PRM, quatro Oficiais de Permanéncia e dois Carcereiros

Pergunta 1 (Oficiais de Permanéncia): Possui nivel superior ou formacao
profissional na area que desempenha? A escolha destes foi devido ao facto de serem
os Oficiais de Permanéncias os primeiros a terem contacto com os casos que dao e os
que elaboram os processos crimes para posterior despacho ao Ministério Publico
pela Comandante Distrital, tanto com arguido preso assim como ndo, € 0s carcereiros
sdo os que garantem a seguranga das celas, a entrada e saida dos detidos. Dos
entrevistados, todos responderam ndo ter formagdo superior ¢ nem formagao
profissional na drea que desempenham, apenas ocuparam aquela funcdo por

indicacdo superior.

Pergunta 2 (Oficiais de Permanéncia e Carcereiros): Alguma vez ja teve uma
formagao sobre direitos humanos e nogdes de direito? Mais uma vez todos os

entrevistados foram unanimes na resposta, tendo respondido negativamente.

Pergunta 3 (Oficiais de Permanéncia): Como faz o tratamento dos casos criminais
que dao entrada no seu sector? Quanto a esta pergunta, os entrevistados responderam
que assim que o caso da entrada, ¢ feito o registo e de seguida elaborado o respectivo
expediente. Nos casos em que caso ¢ apresentado com ambas partes, isto ¢, com o
indiciado e a vitima, dependendo da gravidade do caso, eles ¢ que decidem se o
indiciado fica detido ou ndo. Caso o indiciado fique detido, o processo ¢ enviado ao
Gabinete da Comandante Distrital da PRM para despacho 4 Procuradoria Distrital e
o indiciado ¢ conduzido as Celas do Comando onde vai aguardar a sua legalizagdo.
Aqui nota-se que muitas vezes o principio de prisdo em flagrante delito muitas vezes

ndo é obedecido.

Pergunta 4 (Comandante Distrital da PRM): Possui nivel superior ou formagao
profissional na area que desempenha? Quanto a esta pergunta, a entrevistada
respondeu que tem formacao superior e formagao profissional para desempenhara as
fungdes de Comandante Distrital. Isto significa que dos entrevistados no Comando
Distrital da PRM de Mueda, apenas 14 por cento tem formacdo no nivel superior e

na area que desempenha, 86 por cento nao possuem nenhuma formacgao.
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Grafico 04: Nivel superior e formagdo profissional

Possuem nivel
superiore
formagdo

profissional
14%

Possuem nivel
superiore
formagdo

profissional
86%

Analisando as respostas acima, pode-se afirmar que o baixo nivel de escolaridade
associado a falta de formagdo na area que os Agentes da PRM desempenham,
contribuem negativamente para que o trabalho policial decorra de forma eficaz, com
respeito a Lei, no que toca ao respeito pelo principio de presungdo de inocéncia,
respeito ao cumprimento do prazo de prisdo preventiva. Esta situacdo tem o
agravante de mesmos ndo terem formagdo bdsica no tratamento de individuos

suspeitos de cometimento de crimes, violando-se deste modo os direitos humanos.

4.3. Dados colhidos da Entrevista aos Agentes do SERNIC

Pergunta 1: Possui o nivel superior ou formagdo profissional na drea que
desempenha? Dos quatro entrevistados, apenas o Director Distrital possui nivel
superior na area de ciéncias juridicas, os restantes tem nivel médio geral. Mas quanto
a formagdo profissional ¢ de salutar que todos tém formagdo profissional nas areas
de investigagcdo criminal, arquivo e busca de informagdo operativa, com mitos anos

de experiencia na area.

Pergunta 2 (Director Distrital): Como sdo tramitados os processos com arguido
preso? Respondendo a esta questdao o Director Distrital disse que apos o despacho do
Dignissimo Procurador Distrital recaido na sua directoria, por sua vez o Director
indica um Agente Instrutor para a instru¢do do processo, obedecendo o prazo
determinado pelo Dignissimo Procurador Distrital, dentro do prazo estabelecido por
lei. De facto esta dependéncia funcional esta patente no artigo 10 da Lei n® 2/2017 de

09 de Janeiro.
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Pergunta 3: Existem casos em tém sido violados os prazos de prisdo preventiva
devido a demora na instru¢do dos processos? Respondendo a esta pergunta o
Director respondeu de forma categoérica que ndo, porque assim que 0S Processos
recaem na sua directoria estes sdo imediatamente instruidos com celeridade de modo
a se cumprir com o prazo. Disse ainda que existe um controlo muito forte por parte
do Ministério Publico para se obedecer com os prazos. Se existe incumprimento, este
acontece no Comando Distrital da PRM, devido a demora na elaboragdo do processo
e posterior envio ao Ministério Publico, e também por se prender um individuo para
depois se investigar.

No que toca ao SERNIC, apesar de apenas o Director Distrital ser o Ginico que possui
nivel superior em matéria de ciéncias juridicas, ¢ uma grande vantagem o facto de os
restantes Agentes terem formacgdo profissional na area que desempenham. Esta
situacdo contribui em grande medida na celeridade na elaboracdo e tramitacdo de
processos, principalmente aqueles com arguido preso, contribuindo-se deste modo
para o respeito dos direitos dos arguidos, porque até esta fase, o arguido ainda esté
na fase de instrug¢ao preparatoria, € nao como condenado, porque este ainda ndo foi

julgado, respeitando-se deste modo, o principio de presun¢do de inocéncia.

4.4. Dados colhidos da Entrevista aos Funcionarios da Procuradoria Distrital

Pergunta 1 (Procurador Distrital): Como garante da legalidade das detencoes,
como ¢ que a procuradoria procede para o seu cumprimento? Como resposta a
Procuradora Distrital respondeu que trés vezes por semana desloca-se as celas da
PRM para controlar se os detidos t€ém processo, se foram detidos obedecendo o
principio de flagrante delito e se os crimes pelos quais foram acusados estdo
previstos na Lei e se 0os mesmos merecem que o individuo aguarde o julgamento em
liberdade. Caso esses pressupostos ndo foram obedecidos, ¢ ordenado a soltura

imediata do individuo.

Pergunta 2: Que tratamento ¢ dado aos individuos ja legalizados e que aguardam
julgamento na Penitenciaria Distrital de Mueda? Em relagdo a esta questdo, a
magistrada disse que o procedimento ¢ idéntico, mas apenas no que toca a visita a
penitencidria que ¢ feita uma vez por semana. Em relagcdo aos arguidos presos, o
controlo ¢ feito através dos processos que estao na fase de instru¢ao no SERNIC, em
se exige que haja celeridade na instrucdo obedecendo os prazos fixados na lei, de

modo a se cumprir com os prazos de prisdo preventiva, para posteriormente serem
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remetidos de volta ao Ministério Publico, que por sua vez remete ao Tribunal para
Julgamento. Outro controlo ¢ feito directamente na penitenciaria junto da direc¢do
do estabelecimento prisional e do proprio arguido, de modo a se controlar o tempo
de permanéncia naquele estabelecimento sem julgamento, para deste modo, em caso
deste ja ter ultrapassado o tempo estabelecido para a prisdo preventiva, accionar-se o

tribunal para o se rapido julgamento.

Pergunta 3: Em caso de férias, doenca ou auséncia por longo periodo por motivos
justificados, uma vez que € o unico, como ¢ efectuado o trabalho? Quanto a esta
questdo, a entrevistada respondeu que o trabalho nao para uma vez que tem que se
garantir o principio da legalidade. Para tal ¢ substituida nas suas auséncias ou
impedimentos por um outro Procurador Distrital da Republica-Chefe do distrito mais
proximo.

De facto o procedimento acima esta previsto no artigo 102° da Lei n® 4/2017 de 18

de Janeiro.

Pergunta 4: Tem havido algum constrangimento na substitui¢do por auséncia por
longo periodo, acabando por contribuir negativamente nos prazos de prisdo
preventiva? A procuradora distrital respondeu que por vezes tem havido
constrangimentos, isto porque o Procurador Distrital da Republica-Chefe do distrito
mais proximo por vezes nao consegue deslocar-se ao distrito onde vai substituir
devido a falta de meio de transporte e alojamento. Para se minimizar este problema,
o0 escrivao leva consigo os autos ao domicilio do Procurador da Republica-Chefe, no
distrito onde este trabalha, para o seu controlo, mas também este enfrenta as mesmas

dificuldades financeiras.

Pergunta 5: Tem havido casos de incumprimento dos prazos de prisdo preventiva
alheias a Procuradoria? A entrevistada disse que tem havido muito por culpa do
Tribunal, que demora marcar o julgamento alegadamente por excesso de casos por
julgar. Outras vezes devido a auséncia do Juiz para legalizar os arguidos porque o

mesmo funciona como Juiz de instrucao ¢ Juiz da causa.

4.5. Dados colhidos da Entrevista ao Juiz Presidente do Tribunal Judicial do Distrito
de Mueda

Pergunta 1: Que procedimentos sdo seguidos apds um processo dar entrada no
Tribunal? Respondendo a esta questdo o juiz-presidente disse que apo6s o indiciado

ser acusado pelo Ministério Publico, o processo d4 entrada no Tribunal por via do



38

Cartério Judicial, depois de registados, os mesmos sdo encaminhados ao seu

gabinete para analise e posterior despacho onde ¢ marcado a data de julgamento.

Pergunta 2: O mesmo processo ¢ 0 mesmo para os casos de processos com arguido
preso? O entrevistado respondeu que sim, com a diferenga de que este tipo de
processo por serem especiais porque hd que salvaguardar o principio da legalidade
de modo a se cumprir os prazos de prisdo preventiva, estes tem especial atengdo
porque o arguido ¢ ouvido o mais rapido possivel dentro dos limites previstos por lei.
O arguido passa por um processo de legalizacao, onde podem ser aplicadas medidas
de coacc¢do de acordo co o caso, como a soltura mediante termo de identidade e
residéncia, soltura mediante caucdo e medida mais gravosa que ¢ o individuo

aguardar o julgamento na prisao.

Pergunta 3: em caso de auséncia do juiz, que passos sdo dados? Quanto a esta
pergunta aquele magistrado disse que por ser o Unico naquele tribunal, infelizmente
o processo fica parado até ao seu regresso por este ser ao mesmo tempo juiz de
instrucdo e juiz da causa. Mas quando trata-se de uma auséncia prolongada, ¢
indicado um Juiz-presidente de um tribunal proximo (artigo 24° da Lei 24/2007 de
20 de Agosto). Esta medida ¢ para evitar que o tribunal pare de funcionar e evitar o

incumprimento dos prazos de prisao preventiva.

Pergunta 4: Actuando ao mesmo tempo como Juiz de instrugcdo € como juiz da
causa, ha imparcialidade nos julgamentos e justica nas sentencas? Quanto a esta
pergunta o juiz respondeu que este facto ocorre devido a insuficiéncia de recursos
humanos na area da magistratura judicial. Ainda socorreu-se ao artigo 10 da Lei n°
24/2007 de 20 de Agosto, no pardgrafo primeiro que diz que no exercicio das suas
fungdes os juizes sdo independentes e imparciais e apenas devem obediéncia a

Constituicdo e a Lei.

4.6. Dados colhidos da Entrevista aos Funcionarios do IPAJ

Pergunta 1: Qual tem sido a frequéncia de pedidos de apoio a assisténcia juridica na
Institui¢do? Respondendo a esta questdo o Técnico do IPAJ disse que os pedidos de
assisténcia juridica e judiciaria ¢ muito elevado porque mitos cidaddos do distrito
estao desprovidos de meios financeiros para constituir um advogado. Disse ainda que
devido ao elevado nimero de pedidos, muitas vezes nao conseguem cobrir devido a

exiguidade de meios humanos da instituicao.
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Pergunta 2: Os Pedidos de assisténcia tem sido feitos mais por individuos detidos
ou por aqueles aguardam julgamento em liberdade? A maior parte dos pedidos de
assisténcia segundo o técnico entrevistado, vem de individuos que aguardam
julgamento em liberdade. Este facto deve-se ao facto de muitas vezes os individuos

que aguardam julgamento na cadeia desconhecerem os seus direitos.

Pergunta 3: Que trabalho tem sido feito para inverter esta situagdo? Para inverter
esta situacdo os técnicos tem-se deslocado a cadeia local para dar a conhecer os
direitos que arguidos tem em solicitar um pedido de assisténcia juridica e judiciaria

ao Estado quando estes nao despdoem de meios financeiros para tal.

Pergunta 4: Quais tem sido os pedidos de mais frequentes que o IPAJ faz ao juiz de
modo a anular a medida mais gravosa de coac¢do que ¢ o arguido aguardar o
julgamento na prisao? Uma vez que os arguidos muitas vezes estdo desprovidos de
meios financeiros para contratar um assistente juridico, tem sido feito mais
frequéncia de pedido ao juiz para a atribuicdo de TIR (termo de identidade e
residéncia). Em caso de recusa do juiz, o IPAJ propde uma caugdo carceraria com

valores monetarios de acordo com a situa¢ao econdémica do arguido.

Pergunta 5: Em que medida o IPAJ contribui para o cumprimento dos prazos de
prisdo preventiva? Respondendo a esta pergunta o técnico do IPAJ disse que tem-se
deslocado a cadeia e trabalha com os arguidos sob sua responsabilidade, onde
controla os prazos de prisao preventiva, trabalha em coordena¢do com o Ministério
Publico e Tribunal, alertando o tempo de permanéncia dos seus constituintes na
cadeia sem julgamento, propondo julgamentos e celeridade na tramitagdo de
processos elaborados pela Policia para que os envie o mais rapido possivel ao

Ministério Publico.
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CAPITULO V

5. Conclusoes e Recomendacodes

5.1 Conclusoes

O tema apresentado sobre Cumprimento dos Prazos de Prisdo Preventiva no Distrito
de Mueda, teve como objectivo avaliar como os diferentes 6rgaos de administragao
da justica trabalham para cumprir comeste pressuposto constitucionalmente
consagrado na Republica de Mogambique e, como coordenam entre si uma vez que

um 6rgao complementa o outro.

Através da teoria e temas abordados por varios actores e consulta de legislacdo
nacional que aborda este tema e aliado ao guido de entrevista, foi possivel perceber
como este tema ¢ trabalhado pelos diferentes Orgdos da justica, a sua
interdependéncia e as dificuldades por que passam para cumprir com os prazos de

prisao preventiva.

No distrito de Mueda existem todas as condi¢des para o funcionamento pleno dos
orgdos da justica e cumprimento efectivo da lei, como o respeito pelos direitos
humanos, em particular dos arguidos, pese embora o autor do presente trabalho tenha
encontrado algumas fragilidades e dificuldades de funcionamento de alguns 6rgaos
da administragcdo da justica. A Policia da Republica de Mogambique na pessoa dos
oficiais de permanéncia, apresentam dificuldade no atendimento, elaboracdo e
tramitagdo de processos. Este acto deve-se ao facto de os mesmos ndo terem
formacgao profissional para exercer aquela fun¢do, uma vez que desempenham aquela
fungdo apenas por indicagdo superior, sem dominio basico de matérias de direito
uma vez que apenas possuem nivel médio de ensino geral, aliado a falta de
conhecimentos em matéria de direitos humanos. Esta situacdo contribui
negativamente para o ndo cumprimento dos prazos de prisdo preventiva. Apesar de
91% dos funciondrios dos 6rgaos da administragdo da justica ndo possuirem nivel
superior na area de ciéncias juridicas, 65% dos funciondrios possuem formagdo e
experiencia profissional na drea que desempenham, o que tem contribuido em grande
medida para o cumprimento dos prazos de prisao preventiva. A dupla funcao do juiz
como juiz de instrucdo e juiz da causa, pode contribuir em grande medida para que
haja parcialidade nos julgamentos e demora para a marcagdo dos julgamentos,

violando-se deste modo, o cumprimento dos prazos de prisao preventiva.
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Outro factor negativo que pode contribuir para o incumprimento dos prazos de prisao
preventiva, ¢ a falta de meios financeiros que os Procuradores carecem pra se
deslocar do seu distrito para o outro, afim ir substituir o se colega por motivo de
auséncia prolongada, uma vez que os processos ficam parados na procuradoria a

aguardar o despacho.

5.2 Recomendacoes

Depois de feita a andlise dos dados e as consequentes constatagdes feitas nas
conclusdes sobre o cumprimento dos prazos de prisdo preventivas, urge a
necessidade de procurar saidas palpaveis e plausiveis para minimizar ¢ ou eliminar

os problemas detectados no presente trabalho, pelo que recomenda-se:

Que haja formagdo basica em matéria de principios basicos de direito durante a
formag¢do no curso bdasico da Policia e introducdo de curso de Oficiais de
Permanéncia. Com esta medida acredita-se que os mesmos vao sair para o mercado
de trabalho com conhecimento minimos exigidos para elaborar e tramitar processos-
crime, o que pode ajudar em grande medida no cumprimento dos prazos de prisao

preventiva, uma vez que alguns casos comegam a serem tramitados na Policia;

Que os Agentes da Policia tenham reciclagens regulares em matéria de direitos
humanos e demais leis, a serem ministradas por Magistrados locais. Com esta
medida acredita-se pode haver uma unido, sentimento camaradagem e maior
coordenagdo entre os Orgaos da justica, uma vez que os erros detectados e a serem

corrigidos identificados dentro da instituicao no seu todo.

Que as reunides de reforco da legalidade ao nivel do distrito sejam constantes, para
se identificar também os erros para melhor coordenagdo das actividades ao nivel do

topo por parte dos membros que o compdem;

Que sejam criadas condigdes logisticas para os magistrados que se deslocam para o
outro distrito para substituiremos colegas ausentes por motivo prolongado e
justificado. Com esta medida acredita-se que vai aumentar a vontade e moral de se
trabalhar fora dos seus distritos de afectacdo e, os processos nao vao ficar
estaguinados devido a auséncia de um magistrado, contribuindo-se deste modo o

cumprimento dos direitos dos arguidos.
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