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CAPITULO - |

Introducéo
Mogcambique é um pais vasto, com cerca de 20,530,714 habitantes!, sendo constituido na

sua maioria por uma populacdo desfavorecida do ponto de vista econémico e financeiro.

O Estado dotado da sua supremacia cria instituicbes, e € dever deste garantir a sua
funcionalidade, e no caso especifico dos tribunais, fazer sentir a justica entre os cidad&os
de uma forma abrangente e sem obstaculos e por outro lado a Assembleia da Republica
deve procurar legislar de acordo com a realidade socio -cultural do pais para permitir a

eficacia das leis.

A crise das penas privativas da liberdade no sistema juridico Mogambicano, que e um
assunto que iremos debrucar mais adiante no capitulo -V deste trabalho, vem
direccionando a classe juridica para a necessidade de adopcao de um amplo movimento
nacional, no sentido de que mudancas urgentes e estruturais sejam aplicadas as

modalidades sancionatOrias em nossos estatutos repressivos.

Ao longo da histéria da Humanidade, a repressdo aos delitos tem apresentado diversas
feicbes, sem contudo ter conseguido resultados capazes de reduzir a criminalidade a

patamares aceitaveis.

Na antiguidade?, vigorava a lei do mais forte que ostentava o poder maior®, o qual ndo
estava adstrito a limites para repreender os transgressores, podendo, inclusive matar o

infractor, escraviza-lo, bani-lo. Era a vinganca privada.

A evolugdo, mesmo que modesta, era posteriormente com a famosa lei de Talido®* com o

Codigo de Hamurabi®, cujos textos, entretanto, vieram pejados de inaceitaveis situacdes.

! Instituto Nacional de Estatistica.lll Recensiamento Geral da Populagdo e Habitacdo,2007- Resultados
preliminares. Maputo: INE,2007

2 Seculo v antes de cristo a Seculo v depois de cristo

3 O poder punitivo que anteriormente pertencia ao Pater passou para o Rei e ao Magistrado sem limitagéo.



Por um periodo da Historia, foram as penas baseadas e vistas como vinganca divina,

guando monstruosidades e violéncias desenfreadas foram cometidas em nome de Deus.

Chegou, por fim, & vinganca publica, a qual, depois, evoluiu para um periodo a que se

denominou de Humanitéria, o qual veio a combater a repressdo penal absolutista.

Posteriormente, esculpido nos estudos de Cesare Beccaria®, aplicaram-se os principios do
moderno direito penal, os quais foram adoptados pela Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao, na Revolucao Francesa.

Mais recentemente, desenvolveu-se o chamado Movimento Cientifico, com os estudos de
Cesar Lombroso’, o qual, entretanto, falhou, porque procurou atribuir ao direito penal

uma funcdo puramente clinica.

A pena privativa da liberdade ndo foi conhecida pelos povos primitivos, 0s quais se

valiam mais da pena de morte e dos suplicios, nas suas mais diversas modalidades.

Posteriormente, a prisdo foi empregada como medida preventiva, até que o acusado fosse
definitivamente condenado, quando entdo seria submetido a pena de morte, a escraviddo

e outras espécies infamantes de penalidades.

Somente na sociedade cristd é que a prisdo foi adoptada como sancdo penal, antes,

temporariamente, depois atingindo outras formas, perpétua e solidaria.

4 Talido vem da palavra Latina Tailio, donde deriva do adjectivo talis, que em portugués quer dizer
auténtico ou tal e qual. Esta lei tem a sua origem historica na lei que segundo a Biblia foi dada a Moises.

A formulagdo mais vulgar dessa pena € a expressdo corrente “olho por olho, dente por dente”, o que
significa que a um certo mal deve corresponder um mal idéntico. Cfr. Beleza, Teresa, Direito penal I.
Lisboa: AAFD, 1998, p.280

5 Hammurabi foi rei da Babilonia, provavelmente entre 1726-1686 a.c. o texto foi provavelmente redigido
em 1964, e compriende 284 artigos.Cfr. Gilissen, John — Introdugéo Histérica ao Direito. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkain,1979, p.61

& Autor da obra “ Dos delitos e das penas”, que teve grande inspira¢ido contra as condi¢des desumanas que
eram aplicadas as penas na época. Defendeu que a fungdo da pena tem de ser preventiva e ndo retributiva.
A sua maxima ¢ “ Toda severidade que ultrapassa os limites se torna superflua e, por conseguinte tirdnica”.
" Advogava a ideia de que o ser criminoso é algo nato, no sentido de o criminoso ja nasce criminoso.



No seculo XVIII, finalmente, a prisdo tomou forma de sancdo definitiva, ocupando o
lugar de outras formas de repressdao, se bem que apresentando condicGes de

encarceramento primitivas e desumanas, sem qualquer outra preocupacao.

O Presente trabalho, tem como tema “ Penas alternativas a privagdo da liberdade - a
necessidade da sua inser¢cdo no sistema juridico Mogambicano” e visa focar alguns
aspectos relevantes e vantajosos da introducdo no sistema juridico Mogambicano das
penas alternativas a privagéo da liberdade.

1.1 Delimitacdo do Tema
Neste projecto concentramo-nos numa questdo especifica: a necessidade da insercdo das
penas alternativas a privagdo da liberdade no sistema juridico Mogambicano.

1.2 O Problema
Porque da necessidade insercdo das penas alternativas a privacéo da liberdade no sistema
juridico Mogambicano?

1.3 Perguntas de Pesquisa
1.Quais sdo as motivacdes da insercdo das penas alternativas a privacao da liberdade no

sistema juridico Mogambicano?

2.Que consequéncias advém da ndo insercdo das penas alternativas a privacdo da

liberdade no sistema juridico Mogambicano?

3.Quiais sdo as vantagens da insercdo das penas alternativas a privacdo da liberdade na

ordem juridica Mogambicana?

1.4 Objectivos Gerais
Tem-se neste trabalho como objectivo geral, fazer uma modernizagdo e adequacdo da
ordem juridica Mocambicana as exigéncias socio - juridicas do estado actual e aos

principios do direito penal moderno relativamente ao fim que as penas visam alcancar,



por forma a poder-se colmatar o caos em que se encontra 0 estagio actual do nosso
sistema prisional, pois 0s estabelecimentos prisionais estdo sempre superlotados,
estimulam a violéncia e sobre tudo maior parte das vezes nédo reabilitam o prisioneiro

para viver novamente em sociedade de forma condigna e aceitavel.

Assim, a modernizacdo do nosso sistema juridico penal consistiria na insercdo das penas

alternativas a privagdo da liberdade na nossa ordem juridica.

Mas o0 mais importante e que se mude a mentalidade prisional que ainda predomina. Se
por exemplo: o marido briga com a mulher, houve-se logo o grito: "sé cadeia”. Por
qualquer desentendimento, o ofendido ou lesado: dird logo:"é caso de cadeia". Quer se
prender todo mundo por tudo e por nada, esquecendo-se que o Estado ndo aguenta mais

sustentar tanta gente nas cadeias, e que a cadeia é excepcao e a liberdade a regra.

E por outro lado a tendéncia do Direito Penal moderno, tendo em conta o direito
comparado, € de se aplicar este tipo de penas alternativas em substituicdo da pena
privativa da liberdade porque apresenta vantagens nao s6 que se referem apenas ao custo
do encarceramento em geral, mas também ao custo social e da recuperacdo das pessoas
envolvidas no sistema de justica, mas e claro isto quando os detidos forem de menor
potencial ofensivo. Acredito que seria mais pratico, mais racional, mais l6gico, e muito
mais simples, uma ampla revisdo de nossa legislacdo penal para atendermos a este tipo de

pena.

1.5 Objectivos Especificos

Especificamente objectiva-se que as pessoas que tenham cometido delitos de pequena e
media gravidade, e preencham uma serie de requisitos que a propria lei vai prever, ao
invés de serem recolhidos numa penitenciaria, cumpram a pena alternativa a privacéo da
liberdade.



N&o pretendemos de modo algum rejeitar o caracter ilicito da facto, pois trata-se aqui de
implementar uma outra medida punitiva, mas com um caracter educativo e socialmente
atil imposto ao autor da infracgdo penal com o propdsito de aliviar o sistema prisional, a

fim de que estas pudessem solucionar apenas 0s crimes graves.
1.6 Hipotese

As medidas puramente repreensivas no tocante a aplicacao das leis penais, usadas no
nosso ordenamento juridico, se revelaram com fragilidade no campo da criminalidade
relativamente a educacéo e ressocializacdo do recluso no seu meio social o que faz com

que ndo se alcance dos fins das penas.

Contudo, constata-se 0 alarmante indice de reclusos nas nossas cadeias®, reclusos de

diferentes categorias mas todos misturados®.

Os defensores das correntes reformistas como veremos mais adiante nesta monografia,
chama atencdo em relacdo a este aspecto defendendo que haja discriminacdo entre os
grandes criminosos que representam uma forte ameaca a sociedade e 0s “ Nuisances”
( pilha-galinhas) é segundo Jodo Zeferino Zandamela, Director- Geral das Prisdes “os
chamados pilhas - galinhas ocupam actualmente cerca de 40 por cento das nossas

cadeias”.

Para os presos cuja a pena de prisdo seja de curta duracdo o melhor seria que a eles se
aplicassem a pena alternativa ao invés de se colocar nas mesmas celas que infractores

com elevado grau de perigosidade.

Porque assim, as partes, o Estado, os infractores e a sociedade ficam a ganhar, por um
lado, pois o infractor presta servigos a comunidade, e por outro lado a comunidade

contribui activamente para a regeneragdo do infractor, e finalmente o Estado ira

8 O pais tem uma populacao prisional dos 10 a 14 mil reclusos, numero que sufocaa acapacidade existente
dos estabelecimentos prisionais que foram contruidos numa altura em que a realidade era diferrente.

® Entendemos que deveria haver a separacéo dos presioneiros segundo o seu grau de perigosidade, idade e
duracéo da pena e outros criterios que possam beneficiar os reclusos em aparticular e a sociedade no geral.



conseguir a regeneracdo e a readaptacao social do condenado, cumprindo-se desta forma

o fim das penas na sua plenitude.

1.7 Importancia do Tema
O presente trabalho visa focar a necessidade de insercao das penas alternativas a privacdo

da liberdade na ordem juridica Mogcambicana.

A importancia da utilizacdo e aplicagdo pratica das sancGes alternativas sdo de uma

forma resumida as seguintes:

Permite que o condenado exerca ocupacdo licita, aprendendo e ao mesmo tempo, esteja
em contacto com pessoas estranhas a marginalidade, o que protege da convivéncia com

marginais de toda espécie, facto que por si so, desvaloriza sua personalidade.

Tal convivéncia, como é natural, faz campo fértil para o surgimento, nas prisdes, de

organizacOes criminosas altamente perigosas para a ordem publica.

Sem duvida nenhuma que as sanc¢des alternativas, quando empregadas para prevencao e
repressao dos crimes de potencial ofensivo de baixa gravidade, ttm maior utilidade como
meio de recuperacdo do criminoso, na medida em que conserva o delinquente no meio
social dando-lhe o valor de membro atil & comunidade em que esta inserido, como agente

de transformacdo social.

As penas alternativas, ndo deixam no condenado, o estigma de ex-presidiario, talvez o
maior mal que o Estado possa causar a pessoa, pela marca indelével que essa qualidade

deixa, cerrando-lhe as oportunidades em todos os sectores sociais.

A prestagcdo de servicos a comunidade, foi, no meu entender, o maior exemplo de
evolucdo do direito penal moderno, porque, a0 mesmo tempo que pune a transgresséo
praticada, valoriza o condenado, dando-lhe a oportunidade de, por meio de trabalho,

demonstrar suas aptiddes profissionais e artisticas, as quais serdo, certamente,

10



aproveitadas apds o cumprimento da sancdo levando-o ao exercicio consciente da

cidadania.

Isso é tdo verdade, porque é sabido que € através da educacédo espiritual que se aprende a
desenvolver, cultivar e dirigir os sentimentos de ordem subjectiva, os quais, em geral
passam desapercebidos pelo condenado, mas que por isso deixa de proceder de acordo

com seu raciocinio dedutivo.

As penas alternativas demonstram que as de privacdo da liberdade faliram enquanto
instrumento reeducativo, de conformidade com o0s objectivos propostos pela politica

criminal moderna.

Ja se demonstrou em paises que introduziram esta politica, que delinquentes punidos com
penas alternativas a prisdo de liberdade, tiveram percentagem menor de reincidéncia,
quando comparados com criminosos punidos com a pena de reclusdo, dai a necessidade
de se inserir no sistema juridico Mogambicano as penas alternativas a privacdo da
liberdade.

Nesta ordem de ideias as penas de reclusdo deveriam ser reservadas a criminosos de
reconhecida e indiscutivel periculosidade, além dos beneficios atrds mencionados, temos
que a aplicacdo sistematica das penas alternativas aliviard o problema da superlotacao das
cadeias, reduzindo, ao mesmo tempo 0s gastos que o Estado vem tendo na gestdo das
penitenciarias.

1.8 Metodologia

O presente trabalho € resultado de uma andlise de dados doutrinrios pertinentes,
legislagdo nacional e estrangeira, recurso a Internet e a entrevistas com o proposito de
colher e analisar 0 material necessario para um tratamento aprofundado da tematica da

presente monografia.

11



1.9 Plano De Exposi¢ao

Para atingir os objectivos a que nos propomos o trabalho esté dividido do modo seguinte:

a)

b)

9)

Breve contextualizacdo geral do tema em analise, objecto da pesquisa 0S

objectivos as raz6es de escolha do mesmo.

Abordagem geral dos conceitos de pena, pena privativa da liberdade, penas

alternativas na doutrina na jurisprudéncia.

Abordagem do problema dos fins das penas atendendo as diversas posi¢des

doutrinarias.
Abordagem das correntes inerentes ao sistema prisional.
Abordagem das penas privativas da liberdade, destacando a crise que elas

enfrentam actualmente.

Abordagem das penas alternativas a privagao da liberdade, com uma abordagem

especifica sobre sua importancia, pressupostos e as condi¢fes da sua aplicacao.

E por fim, apresentacdo das conclusbes e recomendacGes para além das

referéncias bibliograficas.

Na elaboracdo do presente trabalho enfrentaram-se dificuldades préprias de trabalho

desta natureza, como a necessidade de delimitar o objecto do trabalho, tendo em

conta a amplitude das questbes que podem ser levantadas e a exiguidade de material

especifico sobre a matéria das penas alternativas.

12



Il -CAPITULO
2. PALAVRAS CHAVES: PENA, PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, PENA

ALTERNATIVAS, CENTRO DE RECLUSAO, CONDENADO, DELINQUENTE,

REINSERCAO SOCIAL.
2.1. DISCUSSAO CONCEITUAL

Neste capitulo, pretende-se, definir e trazer uma breve discussdo sobre os principais
conceitos contidos no presente trabalho. Para o efeito, foram definidos os seguintes
conceitos, com base em Vvarios autores, pena, pena privativa de liberdade, pena

alternativa, centro de recluséo, condenado, delinquente e reinsercéao social.

2.2.Pena

A origem etimologica da palavra “pena”, vem do latim poena, que significa castigo,
suplicio. A pena “ € 0 castigo imposto a pessoa por qualquer espécie de falta cometida
(....). No conceito do direito penal e a expiacdo ou castigo estabelecido por lei no intuito
de prevenir e de reprimir a pratica de qualquer acto ou omissdo de facto que atente
contra ordem social ou qual seja a qualificagdo como crime ou contraveng¢do ’( Costa,
Wagner Venezini, Aquaroli, Marcelo, “ Dicionario Juridico” W V C editora, pag. 232,

Séo Paulo.)

A pena e a retribuigdo proporcional ao mal cometido. Privacdo de bens ou valores
juridicos.

Define-se a pena como”um instrumento legal através do qual o Estado imp&e ao autor de
um ilicito penal uma privacdo ou restricdo de bens juridicos por via de Orgéo.
Jurisdicional competente.”(Dicionario Enciclopédico, Editorais L.da, Beta, Projectos,
Lisboa, Publicagdes Alfa. SA. 1992)

13



Durante a histéria do desenvolvimento do direito foram apontadas varias tentativas
avancadas com o intuito de definir o conceito de pena, definicdes que tomaram
perspectivas diversas atendendo-se a &rea do saber em causa. Em sede do Direito Civil,
pena vai consistir ” numa quantia certa, e juros especiais ou uma quantia por cada dia de
mora. Mas pode revestir outras modalidades, podendo, inclusive, ndo ter por objecto
uma quantia em dinheiro”( FRANCO, Jodo Melo e MARTINS, Helander Antunes,
Dicionario de conceitos principios Juridicos,3* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1993, pag.
652.).

Neste conceito de pena na vertente civilista, embora subjacente a ideia de pagamento de
certo valor em dinheiro como reacgdo por falta de cumprimento duma obrigacdo dentro
do prazo contratual estipulado, constata-se que a pena pode por sua vez consubstanciar

outras modalidades e ndo pressup8e necessariamente o0 pagamento de certo valor.

Pode-se também falar de pena em sede de direito disciplinar (laboral) exercido pela
entidade empregadora, que pode ser um particular ou Estado podendo assim a relagéo

revestir de um caracter privado ou publica consoante o caso.

Entretanto, em sede Direito Criminal que é a que mais nos interessa nesta monografia
entende-se por pena” a reacgédo ao ilicito penal'® e, como tal repreensdo”. (FERREIRA,
Calvaleiro de, Direito Penal 1I, 1961, pag.119.) ou “ Consequéncia juridica de um

crime”( Ana Prata, Dicionario Juridico, volume Il, Almedina. Coimbra.Pag.321).

Sendo assim, para efeito deste trabalho entendemos a pena como uma reaccao juridico

penal contra alguém que pratica um ilicito penal.

10 1licito penal-*“ No ambito penal, e em sentido formal, traduz-se na contrariedade ao direito, ou seja, na
violagdo da proibicdo contida no preceito penal.

Em sentido material, consiste na afectacdo- lesdo ou ameacdo de lesdo de um bem juridico fundamental
protegido pela norma incriminadora. ”( Ana Prata, Diciondrio Juridico, volume Il , Almedina. Coimbra
Pag.234)

14



Depreende-se deste modo, que o conceito de pena por nés acima avancado da primazia
ao caracter repressivo da mesma, uma vez que a pena é aqui considerada como uma
reac¢do do ordenamento juridico ao cometimento de uma infracgdo criminal ou a negagéo
de certos valores impostos pela ordem juridica. Nesta ordem dos factos, pena sera uma
repreensdo imposta a um individuo em virtude de o mesmo ter praticado um acto, ou uma
omissdo, qualificado como ilicito penal., isto €, a pena surge sempre como consequéncia

da pratica duma infraccdo criminal ou contravencional.

Qual seréa entdo o fundamento das penas? As penas fundam-se no “Jus puniendi”'! do
Estado que tendo como finalidade a prossecucdo do Bem da comunidade através da
preservacdo dos direitos dos membros integrantes dessa sociedade e uma vez violado esse
Bem juridico colectivo, o Estado intervém com a pena. A pena € explicada finalmente

pelo Bindmio “retribui¢do e prevencao” que analisaremos detalhadamente mais adiante.

Caracteres das penas: constituem caracteres das penas, a proporcionalidade, a
individualizag&o, a legalidade, a igualdade, a humanidade, a economia entre outras.

e A proporcionalidade - principio, decorrente do principio do Estado de direito
democratico, segundo o qual as restri¢fes de direitos e liberdades fundamentais s6 podem
legitimamente ter lugar desde que proporcionais a gravidade e aos efeitos dos factos cuja
pratica as fundamenta, estes principio tem aplicacdo em matéria de aplicacdo de penas (
quer no momento da sua previsdo legal, quer no momento da determinacdo concreta da

medida da pena a aplicar).

e A individualizacdo — a tendéncia para individualiza¢do na solucdo do caso manifesta-se

de diversas formas.

11 Exercido atraves de um poder que somente o Estado detém, o poder de punir o individuo quando violar
as regras de convivencia socialmente estabelecidas para boa convivéncia social e bem estar social geral.
Trata-se de um poder delimitado e regulado pelo principio da intervencdo minima, que estatui que o
Direito penal s6 deve intervir nos casos de ataques graves aos bens juridicos mais importantes.
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Quando ha aplicacdo de norma juridica, a individualizacdo pode conseguir-se atribuindo
a um ente publico a fungdo de fixar a consequéncia juridica. Isto permite uma aplicacéo
individualizada, s6 possivel por essa intervencdo autoritaria.

Um caso patente de individualizacdo é-nos dado pela posicdo que o Direito processual
penal ocupa em relacdo ao Direito penal. Se alguém pratica um facto abstractamente
previsto numa regra penal, esta aplica-se logo e cria no agente a responsabilidade penal,
isto é, a sujeicdo a condenacdo. Mas a sujeicdo a condenacdo s6 se transforma em
sujeicdo a pena quando um o6rgéo judicial, tendo dado como provado a infraccao, aplicar
ao sujeito uma pena, contudo, esta apreciacdo judicial ndo é determinada s6 pela
gravidade do acto de condenacéo, pois permite também dosear a pena, em amplos limites,

as circunstancias reais.

e A legalidade - traduz-se no facto de a lei penal ndo poder ser aplicada retroactivamente,
excepto quando isso viera beneficiar o réu.

O artigo 57. CRM estatui que as leis s6 podem ter efeitos retroactivos quando beneficiem
0s cidadaos e outras pessoas juridicas.

Por outro lado, o principio da legalidade significa que ndo ha crime sem que haja uma lei
prévia. Este principio tem sua consagracdo constitucional no artigo 60 n°2 da CRM e
igualmente esta consagrado no artigo 5 do CP.

Contudo, o principio da legalidade quer significar também, que as leis incriminadoras néo
podem ser interpretadas extensivamente, nem podem ser preenchidas as suas lacunas por

analogia.

e A igualdade - impdem que se trate de modo igual o que é juridicamente igual e de
modo diferente o que é juridicamente diferente, na medida da diferenca.( isto é, ndo
podemos privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever nenhum cidaddo em razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, conviccdo politicas ou ideologias, instrucdo, situacéo

economica ou condicdo social) vide o artigo 35 da CRM.
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e Humanidade —nos artigos 40 e 61 da CRM, espelha-se a ideia da humanidade, a
humanidade aqui reflecte-se pela proibicdo de torturas ou tratamentos cruéis ou
desumanos, pela proibicdo da pena de morte, da priséo perpetua, etc.

O mesmo acontece com a proibicdo de expulsdo do cidaddo nacional do territorio

nacional que se encontra expresso no n°4 do artigo 67 da CRM .

e A economia - significa que o Estado deve focar suas politicas publicas de planeamento
para criar condi¢Bes viaveis de aplicacdo das penas, sem contudo fazer avultados gastos,
isto tanto a curto como a longo prazo, garantido, assim, o desenvolvimento econémico

sustentavel e racional do Pais.

Classificacdo das penas: A classificacdo das penas no nosso ordenamento juridico

obedece ao que se encontra preceituado na legislacao vigente.

Resultado dai que a classificacdo actual das penas tendo em conta ao objecto sobre o
qual vai incidir a privacao da liberdade ou limitagcdo de um direito comporte trés espécies:

privativas de liberdade, restritivas de direito e de prestacao pecuniaria.

Por razGes que se prendem com o objecto, delimitacdo do tempo e economia do espaco,
na presente monografia iremos apenas debrucar apenas relativamente as pena privativa de

liberdade e ndo analisaremos as demais mencionadas.

Por outro lado, atendendo aquilo que se chama classificagéo legal:
Consta no nosso Codigo Penal que as penas dividem-se em:

1) Penas maiores — estas caracterizam-se por possuirem um tempo de duracéo longo
e por elas estarem associadas a efeitos mais graves, constam do artigo 55° do
Cadigo Penal e sdo as seguintes: a pena de prisdo maior de 20 a 24 anos, ade 16 a
20 anos, ade 12 a 16 anos , de 8 a 12 anos , a de 2 a 8 anos e a de suspensao de

direitos politicos por tempo de 15 a 20 anos.
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2) Penas correccionais — ou de prisdo simples sdo caracterizadas pela sua curta
duracdo temporal e pelos efeitos acessorios menos graves que possuem, estas
encontram —se plasmadas no artigo 56 do CP, sendo a pena de priséo de trés dias

a dois anos, suspensao temporaria dos direitos politicos, a multa e a repreenséo.

3) Penas especiais para empregados publicos — ndo se devem confundir com as
penas maiores ou correccionais que podem ser aplicadas eventualmente a
funcionarios pablicos como simples cidad&os, pois estas tém como pressuposto da
sua aplicacdo, dentre outras, a qualidade de funcionario publico, diferentemente
das penas maiores, que tomam em consideragéo a gravidade do crime. Constituem
penas especiais para empregados publicos a demissdo, a suspensdo e a censura

segundo o artigo 58 do diploma supra citado.

N&o sdo admitidas no nossa ordem juridica do direito penal as penas de: morte, prisdo
perpetua, banimento e de tratamentos desumanos e cruéis. Entendemos assim, que esta
opcao do legislador mogambicano é com o propdsito Unico de demonstrar que neste pais
as penas visam essencialmente reeducar e ressocializar o delinquente por forma a

assegurar a sua reinsercdo no meio social.

2.3 .Pena privativa de liberdade

Entende-se por pena privativa de liberdade - como sendo todas reac¢fes criminais cuja a
execucdo consiste, implica, a inibi¢do da liberdade de accdo, circulagcdo e movimento do
agente, submetendo-o, por regra, a um regime de encarceramento.

4. Pena alternativa a privacao da liberdade

As penas alternativas sdo denominadas actualmente de Direito Penal Minimo, pois

buscam retribuir ao infractor uma pena proporcional ao delito cometido, com penas que

18



sejam alternativas a prisdo. Tratam-se, pois, de penas alternativas a prisdo, que séo

concedidas para aqueles crimes considerados de menor potencial ofensivo.

Sendo assim, define-se penas alternativas como sendo “ sang¢des penaiS impostas em
substituicdo a pena privativa de liberdade (reclusdo, detencéo e prisdo simples), em face
da pratica de determinadas infracgdes penais de menor ou médio potencial ofensivo e
aplicadas aos infractores cujo prisdo ndo é aconselhavel, uma vez que o encarceramento,

na verdade, ndo proporcionaria a desejada ressocializagio do condenado”.?

Das varias defini¢cbes de pena, pode-se entender que a aplicacdo da pena visa, por um
lado, a proteccdo de bens juridicos, e por outro, a reintegracdo do agente na sociedade,
ndo podendo em caso algum, a pena ultrapassar a medida da culpa.

2.5. Centro de recluséo
Espaco onde séo recolhidas pessoas sob custodia legal, sujeitas ao processo criminal em

instrucéo a espera de julgamento, ou em cumprimento de condenacao;

2.6. Condenado
Pessoa que ja foi julgada pelo tribunal, podendo ou ndo se encontra a cumprir a pena que
Ihe foi aplicada por razdes de varias ordens.

2.7. Delinquente

Pessoa suspeita da pratica de um crime; criminoso;

2.8. Reinsercao social
Processo através do qual a sociedade se serve de determinados meios com vista a

recuperacgdo de individuos delinquentes.

12 Damésio da Jesus.”As penas Alternativas e a Dignidade Humana”; www.comciencia.com.br
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111 - CAPITULO
3.0 PROBLEMA DOS FINS DAS PENAS

3.1. Generalidades sobre as diversas posi¢des doutrinais relativas aos fins das penas

A determinacdo do fim concreto das reac¢des criminais, tem sido uma das questdes que

faz escorrer muita tinta a nivel da doutrina e traz muita divergéncia.

1) De acordo com a posicdo de alguns doutrinarios, afirma-se que a reac¢do criminal €
uma exigéncia pura de justica, corresponde a uma necessidade absoluta de afirmacéo,

estes consideram que a reaccao criminal deriva da exigéncia da propria violagéo.

2) Doutro lado se afirma pelo contrario, que a reac¢do criminal tem em vista proteger
certos interesses, conserva-los e defende-los, tirando a sua razdo de ser da necessidade de
evitar que esses interesses venham a ser violados. Este grupo faz derivar a razéo de ser da

sangdo da necessidade de evitar futuras violagdes.

Contudo, as coisas ainda ndo estdo claras, pois ainda persistem duvidas que consistem em
se querer saber: em que se traduz essa necessidade de reaccdo ou essa necessidade de

evitar futuras violagdes pela aplicagédo das penas?

Para os primeiros traduz-se na aplicacdo de um mal correspondente ao mal praticado,
imposto por imperativos morais, logicos, dialécticos, estéticos, religiosos ou sociais.
Entendem eles que quem procede mal deve pagar esse mal como é justo, e é justo que

sofra um mal igual ao crime que praticou — retribuicdo

Por sua vez, para os outros a aplicagdo da sangdo ou ameaga tem como razdo de fundo

um modo de prevenir as violagdes futuras, isto €é:

e Quer na medida em que a ameaga ou execucdo desse mal agem sobre a generalidade

das pessoas, intimidando as e desviando-as da pratica do crime — prevencao geral
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e Quer na medida em que actuam sobre o agente num sentido segregador, afastando-o ou
eliminando-o da sociedade, reeducativo ou correctivo, adaptando-o a vida social, ou

dando-lhe consciéncia da seriedade da ameaca penal — prevencéao especial

Em seguida vamos abordar sucintamente a esséncia de cada uma delas.

3.2. As doutrinas retributivas

Devemos, antes de tudo, notar que tanto as teorias da retribuicdo e bem como as teoria de
prevencdo assentam ambas num pressuposto comum; um facto ilicito como condicdo da

aplicacdo da pena, condicdo sem a qual, o direito criminal ndo pode intervir.

Porém, nas teorias de retribuicdo, esse facto — que além de ser ilicito, tem aqui de ser
ainda culposo — € pressuposto e a medida da punicdo, em quanto nas preventivas ele é
mero pressuposto da punicgéo, sendo a medida dela determinada, justamente, apenas pela

maior ou menor necessidade de prevencéo.

Uma vez, que o facto é entendido nesta doutrina como o critério de medida da pena.

Como estabelecer-se a medida exacta de retribui¢do?

Respondem os doutrinarios que isto € possivel estabelecendo uma porpocdo entre o

desvalor do crime para sociedade e o desvalor da pena para o delinquente. S0 estes 0s

dois termos de igualdade a determinar.

Importa referir que a igualdade que se referem nédo é em relacdo a espécie e a gravidade
do delito'3, mas apenas em relacéo a gravidade do facto, traduzida na sua ilicitude ( juizo
de valoragéo dos interesses ofendidos) e na sua culpa ( juizo de censura que é possivel

fazer ao delinquente).

13 Pois estariamos assim perante um caso particular do pensamento retributivo — o “Talidio” - . em que a
pena lesa 0 mesmo valor que foi violado pela ac¢éo criminosa, de acordo com o principio primitivo”olho
por olho, dente por dente”.
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Igualdade entre crime e pena significa, assim, proporcdo entre a gravidade da pena e a

gravidade da ilicitude do facto e da culpa do delinquente.

3.3 As teorias relativas ou finalistas

Os defensores desta teoria entendem que o crime ndo € a causa da pena, mas a 0casido
para aquela ser aplicada. A pena para estes tem um fim exclusivamente pratico, em
especial o da prevencdo, o que faz distanciar de um cardcter meramente punitivo e
retributivo, aqui atribui-se a pena uma funcdo preventiva, no sentido de que a pena se

destine a evitar que as pessoas pratiquem infraccdes criminais.

Estas teorias também apelidadas de Utilitarias ou utilitaristas. Subdividem-se: em
doutrinas da prevencao geral - quando se refere a factos ainda ndo praticados;
e doutrinas de prevencdo especial — quando se refira, por sua vez, a factos ja praticados.

Que passamos a analisar detalhadamente cada uma delas em seguida.

3.3.1 As doutrinas da prevencao geral

A origem desta doutrina remota dos gregos e foi afirmada a partir do iluminismo!4. O
facto ilicito aqui ( contrariamente o que acontece nas doutrinas retributivas ndo tem que
ser necessariamente culposo) € pressuposto da puni¢do. Os mecanismos da prevencao
geral foram basicamente tracados por Feurback, que partia do pressuposto de que toda
accdo do Homem era orientada tendo em vista a prossecucdo de resultados para ele
apraziveis, isto é que Ihe dao prazer, razdo pela qual no seu entender, a pratica de uma
infraccdo criminal é consequéncia do desejo da satisfacdo, por parte do agente, de certa

necessidade.

Sendo assim, tendo presente que € do interesse do legislador evitar que sejam cometidos

crimes, a pena deve actuar psicologicamente sobre todos os membros da comunidade. Tal

14Correia, Eduardo, op. Cit.Pag 47
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punicdo tem em vista, ndo compensar 0 mal crime, mas prevenir a pratica de crimes

futuros.

Deste modo, a pena tem que actuar na generalidade dos cidaddos por forma a evitar que

se cometam crimes. Tal actuacéo é alcancada por duas vias a saber:

e Através da ameaca de uma punicdo que contenha um sofrimento maior que o prazer

que para a generalidade das pessoas esta ligado a pratica do facto proibido;

e Através da execucdo efectiva da ameaca quando o crime vem ater lugar, para
intimidacdo da generalidade pelo sofrimento imposto ao delinquente que se ndo deixou

intimidar pela ameaga.

Assim, a prevencao geral vai constituir uma ameaca de um mal contra um ilicito penal
dirigido a todos os destinatarios da norma penal. Tem um caracter meramente educativo e
intimidador, agindo através da ameaca e buscando evitar que se lesem bens juridicos

fundamentais.

3.3.2. As doutrinas da prevencéao especial

Esta teoria assenta na ideia de que o crime tem na sua base certas tendéncias da
personalidade do delinquente, sendo assim, ela confere primazia a actuacdo directa da
execucdo da sancao penal na personalidade do delinquente, pois parte do pressuposto de
que o cometimento de ilicitos penais € originado por certas tendéncias da personalidade

daquele.
Desta forma, e ao contrario do que acontece na doutrina da prevencdo geral, a prevencao

especial tem como destinatario o agente da infraccdo e ndo a todos os membros da

comunidade.
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Ou vistas as coisas de outro prisma: a pena tem por fim impedir ou inibir o agente da
pratica de novos ilicitos penais, a0 mesmo tempo que o intimida. Pretende a pena, na
Optica dos defensores desta teoria, defender os membros da comunidade no periodo em
que por imperativo legal, deve durar a pena, para além de ressocializar o individuo para a

futura reinsercdo no meio e convivio social.

Segundo a escola correccionalista, o fim da sancdo esgotar-se-ia precisamente em
modificar a vontade perversa do delinquente, ndo pretendo retribuir o facto passado,
buscando a pena a sua justificacdo na prevencdo de novos de delitos do autor. Isto pode

ocorrer de trés maneiras:

1) Corrigindo o corrigivel, isto é, o que hoje chamamos de ressocializagdo. Neste
pensamento, contrario ao da escola positivista, ndo haveriam incorrigiveis ou, pelo

menos, devia-se tentar sempre a correcgao;

2) Intimidando o que pelo menos € intimidavel,

3) Em caso de se encontrar, delinquentes incorrigiveis e intimidaveis, a solucdo seria

torna-los inofensivos mediante a pena de privacao de liberdade.

Importa referir que sdo apontadas varias criticas para estas teorias, mas por razdes que se
prendem com questdes limitacdo do tema, para a melhor execucdo deste labor, delas ndo

faremos referéncia.

3.4. As teorias mistas, de prevencédo integral ou unitarias

Alguns autores, partindo de uma ideia puramente defensiva da sociedade contra o
criminoso, procuraram construir um sistema de prevencao integral, que ¢ marcado pelo
endereco retributivo, constituindo a pena, concomitantemente, um meio de educagéo e de
correc¢do. O cardcter intimidatdrio € caracteristica conjuntural. Estes entendem que a

pena e por sua natureza retributiva, mas tem o seu aspecto moral uma vez que a sua
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finalidade é ndo sé a prevencdo, pois também existe nela um misto de educacédo e

correccdo o que faz ela prosseguir deste modo os fins de retribuicéo e prevencao.

Objectivando assim, a transformacdo do criminoso num “homem novo”, respeitador da

ordem social e da lei.

Em nosso modesto entender, esta € a teoria que se mostra mais adequada a explicar a
actual funcdo das penas, sendo de vital importdncia que se reconhegca a pena a
combinagao dos trés elementos que a iluminam: a retribuicio ou retaliacio®®, a prevencéio

geral e a prevencdo especial.

Por outro lado, a pena visa alcancar os trés objectivos apontados pelas teorias retributivas

e finalistas, apenas varia 0 momento em que se prossegue cada um deles.

Isto porque ao fazermos uma analise concluimos o seguinte:

1) No momento da previsdo legal quando se fixa a moldura penal abstracta
aplicaveis aos comportamentos tidos como delituosos, pretende-se intimidar as

pessoas prevenindo-se assim a pratica de ilicitos penais.(prevencéo geral)

2) No momento da imputacdo judicial de um delito a um individuo concreto e da
fixacdo da pena concreta naquele caso, ou seja no momento da condenacao,
porque estaremos em sede da individualizacdo da reacgdo criminal fazendo a
incidir sobre uma pessoa concreta, a pena vai de certeza estar a cumprir ou

melhor a prosseguir a prevencao especial.

15 A retribuicdo a que se refere neste caso ndo deve ser entendida como sendo o pagamento do mal
cometido por outro igual, como era entendida pelos defensores das teorias absulitistas, dado que tal
retribuicdo em varias situagfes seria impossivel e, quando possivel, mostrar-se incompativel com os
principios que enformam o Estado de Direito.Ela deve aqui ser entendida, como um mero e razoavel
castigo imposto ao infractor buscando desencoraja-lo a pratica de outras infracgdes.
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Finalmente, quando se esta em sede de execucdo, a pena tera como fim a retribuicéo, na
medida em que o agente estard, neste contexto, a ser submetido a um castigo pelo

cometimento de um crime.

3.5. Posicdo do Direito Mog. relativamente aos fins das penas

Uma vez que ja chegamos a uma conclusdo genérica sobre a problematica dos fins das
penas a nivel doutrinal, impde-se saber qual é a solucdo adoptada pelo nosso legislador
relativamente a esta matéria.

Para tal faremos uma abordagem aos diplomas legais que regulam tais matérias no direito
positivo Mocgambicano. Para isso, o primeiro diploma que tem de atender-se é a
constituicdo. Uma vez que neste diploma ndo encontramos nenhuma alusdo em torno
desta matéria, teremos de nos socorrer na legislacdo infra constitucional, especificamente

ao nosso Cadigo penal.

O artigo 27, do Codigo penal estabelece o seguinte:” a responsabilidade criminal consiste
na obrigacdo de reparar o0 dano causado na ordem moral da sociedade, cumprindo a pena

estabelecida na lei e aplicada por tribunal competente”.

Existe dano ou perturbacdo na ordem moral da sociedade, quando o cometimento de uma

infraccdo pde em causa a paz e a seguranca, a ordem juridica e a tranquilidade publica.
Segundo Eduardo Correia®®, “ Esta perturbagdo, porém, reveste trés aspectos,
correspondentes aos efeitos dos crimes que, por sua vez, provocam na consciéncia

publica trés reaccdes distintas:

1°- A do sentimento de justica que reclama um castigo proporcional ao delito;

16 Correia, Eduardo, op. Cit.Pag 69
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2°- A do receio do mau exemplo dado pelo criminoso, que pode influenciar os outros e

estimular a pratica de novos crimes;

3% A do temor do préprio de delinquente, porque podera este vir a praticar novas

infrac¢des criminais.”

Sendo assim, o dano se considera reparado apenas quando se restabelece a ordem e
tranquilidade publica, o que sé se consegue quando a pena seja adequada a proporcionar
um castigo razodvel ao delinquente pelo mal causado, se o puder intimidar
suficientemente de modo a desencoraja-lo da pratica de mais infraccdes no futura,
finalmente, se for capaz de lhe proporcionar uma reeducagdo para que possa Sser
reinserido na sociedade sem receio de que volte a perturbar a ordem publica com o

cometimento de mais infraccdes.

A pena deve revestir assim, num castigo, intimidacdo e emenda. O que obriga que estes
fins devam ser conciliados, nesta ordem de ideias compulsado no nosso Codigo Penal
especificamente nos seus artigos 27, 67, 68 e 70 fica bem patente a combinacdo da teoria

de retribuicdo e prevencdo, com um certo acento ténico na teoria retributiva.

Nesta ordem de ideias, entendemos que o direito penal mogambicano no que concerne
aos fins das penas adere a teoria mistas, de prevencao integral ou utilitaria uma vez
que ficou patente que ndo se pode limitar as finalidades da pena a um Gnico objectivo,
todas ideias, estudos e teorias conduzem a conclusdo de que sdo trés os fundamentos do
direito de punir:

e Defesa social;

e Tentativa de ressocializagdo do infractor;

e Intimidagao geral e especial.
A san¢do tem um cardcter aflitivo, pois priva ao sancionado o exercicio efectivo de seus

direitos e bens fundamentais. E torna-se retributiva na proporcionalidade em que na sua

qualidade e quantidade, teoricamente representa o desvalor da lesdo do bem juridico
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violado pelo autor do facto punivel. Ai constitui-se em um mal ou castigo que deve ser

suportado pelo autor do delito por ter optado agir de forma reprovavel.

A pena é um instrumento habil usado pelo Estado para garantir a defesa social.

A questdo que se coloca hoje é: Sera que o Estado teria o direito de enclausurar pessoas
para manipuléd-las tendo como escopo torna-las seguidoras doceis ou pacificas a sua

posturas?

A questdo assim posta, vagueia num campo de incertezas e conduz a violacdo do

principio da reserva da lei.

A pena é sempre um mal que deve ser aplicado e suportado pelo infractor, observados 0s
direitos do punido pela violacdo do ordenamento juridico ofendido livremente pelo
delinquente.

Veremos posteriormente no capitulo seguinte, que a politica prisional mogambicana Visa

punir para humanizar.

Sendo assim a pena deve buscar nos condicionalismos naturais e sociais, metodologias de
informagdo para consciencializar, educar o punido por forma a aceitar o valor da
sociedade aberta/globalizada, afastando deste modo as questfes perniciosas que podem
traduzir em entrave existencial entre o delinquente e os valores impostos aceites pela
comunidade social. Trata-se de uma reaccdo legitima do meio social para o individuo que

contra ele se insurgiu.
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IV — CAPITULO
4, CORRENTES INERENTES AO SISTEMA PRISIONAL

A quando do surgimento da sociedade politica, os individuos que integravam o
agrupamento social abdicaram das suas liberdades individuais e firmaram um pacto
social, pelo qual todos ficariam protegidos pelo ente politico responsavel pelo bem de
toda colectividade - O Estado®’. Isto porque, 0 Homem é um ser social por natureza, logo
entendemos por isso que a pena de prisdo deveria ser o ultimo recurso do estado, no
ambito do seu “jus puniendi”, se serve para punir o infractor, mesmo assim, a prisao nao
deve ser entendido como um meio de afastar o delinquente da sociedade, sem que ele se
emende, deve ser uma forma de oferecer condi¢cdes que permitam a sua reintegragdo na

sociedade, tornando-0 um homem redimido e nao revoltoso.

Assim, cada Estado enquanto titular do seu jus poniendi inspirado em diferentes
correntes ideoldgicas adopta a sua politica prisional, de modo a responder a sociedade
face aos infractores da lei. Existem deferentes politicas prisionais a saber:

4.1. O abolicionismo

Esta teoria centra-se na ideia da destrui¢do de todo o tipo de sistema prisional e preconiza
outro tipo de medidas que ndo seja a privacao da liberdade. Pois, entendem estes que esta
traz muitos males para o prisioneiro, tais como:

e Degradagdo da sua dignidade;

e Destruicdo da auto-confianca;

e Destrui¢ao da estabilidade financeira familiar;

Males estes que dificultardo a reintegracdo do preso na sociedade. Na verdade 0s
defensores desta corrente pretendem ver melhorias das condi¢des nos centros de recluséo,
tais como:

e Assisténcia médica medicamentosa;

17 Rousseau, Jean-Jacques. O contrato social”. 7°ed. Serie Ciéncias Sociais & Filosofia. Sdo Paulo:
Hemus. Pag 31.
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e A saude;
e Os programas educacionais;

e A forma de agrupamento da populacéo prisional etc.

Hawkins um dos defensores desta teoria referiu o seguinte:” 4 prisdo traz muitos males
como: nega a autonomia, degrada a dignidade, destroi a auto confianga inculca os
valores da autoridade, minimiza a probabilidade do beneficio da interac¢do com outros
presos, fractura relagdes familiares, destroi a estabilidade econdmica familiar, prejudica
o futuro dos presos de raiz e de ramo. Quando falo de prisédo refiro-me a estrutura

mecanica, a técnica, o método que envolve a prisdo 18,

Esta doutrina preconiza que havendo instrucdo para todas criangas, emprego para todos,
fazendo que a propriedade ndo seja privilégio para uns, dois ter¢os dos crimes contra a

propriedade irdo desaparecer.

Segundo Kropotkim,( escritor russo que escreveu no seu livro In Russian and French
Prisions), depois de ter cumprido cinco anos numa penitenciaria escreveu no seu livro o
seguinte: “ o sistema prisional era um erro desde a sua fundagdo(1887, p 304) —para
este a solucéo seria abolir todas prisdes. No entanto, passados mais de cem anos, ainda

hoje existem prisdes e num futuro ndo previsivel ainda vao existir'®

No fundo, uma parte dos autores desta teoria (0s que se identificam com os reformistas)
pretendem é melhoria das condi¢cdes da reclusdo, contudo existe uma ala radical de
abolicionistas que ndo concordam com o melhoramento das condigdes de recluséo

afirmando eles que isso iria retardar a abolicao.

18 HAWKINS, Gordon, The Prision -“Policy and”, The University of Chicago Press, 1976.
19 HAWKINS, op. cit.pag.11
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4.2. O reformismo

Os reformistas defendem que os reclusos devem ter acesso a trabalho durante o periodo
de reclusdo de modo a que possam desenvolver-se individualmente e também, se
readaptarem na sociedade. Uma vez que um dos fins das penas e readaptar o infractor e

ndo torna-lo mais perigoso.

Um dos aspectos que consideramos mais importantes desta teoria é que ela chama
atencdo para que se faca uma discriminacdo entre grandes criminosos que representam

uma forte ameaga a sociedade dos “Nuisances” ( pilha - galinhas)

O reformismo é uma ideologia que representa o subsistema de interesses de classes ( uma
vez que o sistema penal é o instrumento da politica manipulado por quem tem poder,

contra os pobres sem poder)

Portanto para que se consiga o ideal da reabilitacdo, e necessario que haja por parte do
estado um bom financiamento e uma administracdo eficaz bem como um apoio

comunitario no sentido de se alcancar um tratamento correccional.

4.3. O rigorismo

Os defensores desta teoria sdo bastantes rigorosos em relacdo ao tratamento a que devem
se sujeitar os reclusos. Para estes as prisdes deverdo pautar por um tratamento forte e

severo aliado a uma disciplina integral para com os prisioneiros.

A pena aqui deve ser aplicada mesmo que desnecessaria ao bem social, uma vez que

serve como instrumento propagador da justica.
Em resumo os rigoristas sdo a favor da repressio activa, disciplina extrema. E o regime

antigo das prisGes despido de valores humanitarios e direitos humanos. Exemplo da

aplicacdo concreta desta teoria € 0 que se verificou nas prisbes de Guantadnamo. As
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instalacOes de detencdo de Guantanamo estdo cobertas de trés lados com malhas de
arame de aco, e exposta ao abrasador sol e as copiosas chuvas do Caribe, ainda por cima
de minuto a minuto passa um guarda, ndo porque os prisioneiros tenham a possibilidade
de fugir, mas simplesmente para atormenta-los,”0 ser humano precisa de privacidade
para conservar o seu auto respeito. Se lhe tirar a privacidade e se abusar da sua mente e
do seu corpo, chega a destruir o seu sentido da identidade pessoal”?’. Guantanamo é
considerado um campo de assassinato do espirito humano, por essa razdo as
OrganizagOes de Defesa dos Direitos Humanos e as Nacgdes Unidas, ndo se cansam de

apelar para se fechar esta priséao.

Esta teoria, actualmente, ndo encontra um espacgo para ser aplicada, pois hoje os Estados
tém a tendéncia de considerar um recluso como um ser humano normal como 0s outros e
cidaddaos como os outros membros da sociedade, sem afastar a possibilidade de se
regenerar e se integrar socialmente dentro dos limites do bom senso para o bem estar

geral.

4.4. O redutivismo

Os defensores desta corrente consideram ideal inibir o surgimento de outros delitos
incutindo temor geral pela repressao punitiva, para estes a puni¢cdo deve ter caracter de
prevencdo geral, coagindo psicologicamente a sociedade através da intimidacdo e
impondo respeito pelas leis a todos os membros da comunidade. Por outro lado, visa
atender a prevencao especifica, ressocializacao e reabilitando as pessoas que chegarem a

delinquir.

Sdo criticos por exceléncia em relagdo a prisdo como meio de punir o infractor, porque

defendem que “Ha perigo real de alguém que ja é md pessoa quando for a prisdo voltar

221

pior”> e por sua vez, sdo cépticos ao considerar as prisdes como reformadora, ou centros

de tratamento, ou como centros de regeneragéao.

2 Valentine, Douglas: “ A prisdo em Guantanamo”: O mundo Deveria Saber;hhtp://infoalternativa.org
2L HAWKINS, Gordon, The Prision -“Policy and”, The University of Chicago Press, 1976,pag.23
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Contudo, mesmo com os trabalhos reorientados, formacdo vocacional e a educacgédo
durante a reclusdo, os redutivistas duvidam que estes meios realmente sirvam para
reabilitacdo dos presos. Defendem a reducdo da pena de privacdo da liberdade invocando

as penas alternativas da liberdade.

Dentre as quatro correntes acima expostas a corrente redutivismo e mais defensavel, pois
na base desta teoria esta além de sancionar ao infractor, garante ainda a sua dignidade
humana. Entendem eles que as cadeias sdo indispensaveis, mas contudo, devem ser
reservadas para a grande criminalidade, como crimes organizados. Desta forma a
classificagdo das cadeias € uma medida urgente com o intuito de determinar cadeias de
méaxima seguranca para reclusos de maior gravidade, e para os reclusos de menor

gravidade seriam aplicadas as penas alternativas a privacao de liberdade.

A formacdo diferenciada do corpo de funcionério para as cadeias ( aqui vemos que é
necessario que se realize uma formacdo a todos funcionarios dos estabelecimentos
prisionais ou de outros estabelecimentos que tém como funcdo a reabilitacdo do
delinquente por forma a tomem consciéncia das suas responsabilidades em matéria de
atendimento ao delinquente, quanto a reinsercao social dos mesmos a proteccdo dos seus
direitos), mais ainda dever-se-ia insistir em campanhas de educacdo civica para que as

pessoas a natureza e a necessidade das cadeias.

4.5 Situacao actual do Sistema Prisional Mogambicano

O nosso sistemas prisional mostra-se pouco adequado, para levar a cabo a sua nobre

misséo de regenerar, readaptar e ressocializar 0s criminosos.
As principais razfes desta inadequacdo tém a ver com a escassez de recursos humanos,

materiais e financeiros para a prossecucdo dos seus fins. Aliado a isso, os Tribunais de

Execucdo de Penas que funcionavam desde o periodo anterior & Independéncia foram
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extintos criando-se uma brecha no sistema, 0 que ndo permite uma correcta

implementacao das decis@es juridicas condenatdrias na arena criminal.

Os Tribunais Judiciais de Provincia, que tém a incumbéncia ndo sé de julgar os casos mas
também de zelar pela execucdo das respectivas sentencas, ndo conseguem exercer, com
eficdcia, este ultimo papel. Dir-se-ia que os sentenciados ndo tém o acompanhamento
devido e as sentencas proferidas ndo desempenham neles o seu papel persuasor e nem téo

pouco estimulam o receio pelo cometimento de novas infracgdes.

Segundo as consultas feitas ao Ministério da Justica, Mogambique tem cerca de 109
estabelecimentos prisionais em funcionamento: sendo 13 cadeias/penitenciarias
provinciais e 96 distritais. A populacdo prisional é variavel e sempre crescente nds
altimos anos, devido a ineficacia da ressocializagdo além de outros factores. “A
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais nos principais centros prisionais do pais,

esta estimada em 96,9 por centos acima da média.”?2

A politica prisional aprovada pela Resolucdo n°.65/2002, de 27 de Agosto, preconiza
a adopc¢ao dos sistemas retributivos e relativo nos seguintes termos:”0 sentido da reforma
é alterar a situacdo actual, melhorar e aperfeicoar o sistema e introduzir as bases da sua
transformacéao progressiva visando a criacdo de um sistema correccional, onde a funcéo
de privacdo da liberdade de cidad&os se encontre devidamente articulada com a funcéo

ressocializacdo e reintegracdo_ eficaz na sociedade incluindo o acompanhamento de

menores inimputéveis envolvidos em infracgdes criminais e de reclusdo em liberdade
condicional” *Estamos aqui perante uma politica clara que assume o sistema relativo de

proteccao geral e em especial e o correccionalista.

A politica prisional ao formular a missédo dos servigos prisionais, pag.9,fa-lo no sentido

de conduzir tal politica ao cumprimento e seguimento da corrente do redutivismo.

22 Segundo o informe anual do PGR na AR de Abril de 2009 pag.15
23 Resolugéo n°.65/2002, de 27 de Agosto, pag.6 no seu ultimo paragrafo.

34



Assim, se pode entender o ponto 1 da politica prisional, ao conceber a missdo dos
servicos prisionais nos seguintes termos:” a missao dos servigos prisionais insere-Se N0
ambito mais vasto e complementar do sistema de justica penal e assenta no respeito das
normas de direito interno e do direito internacionalmente reconhecido e organiza-se em

duas vertentes fundamentais:

A primeira, que encerra 0 que € nuclear da missdo, tem como objectivo contribuir para a
proteccao da sociedade, através da reclusdo e do acompanhamento de todos aqueles que
por Sentenca Judicial sdo condenados a penas privativas de liberdade por motivo de

cometimento de uma infrac¢éo criminal.

A segunda vertente, que completa a misséo, consiste no desenvolvimento e promocéo de
accbes com o objectivo de transformar os reclusos tornando-os cidaddos respeitadores
das regras mais elementares da convivéncia social, através de mecanismos da

ressocializacao e reinsergdo nas comunidades de que séo oriundos ou residentes.
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V-CAPITULO
5.DAS PENAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE
5.1 Breve resenha historica

O Homem, desde os tempos mais remotos se apercebeu que a vida social requeria
determinadas limitacGes e que para isso, seriam necessarias normas de conduta que
disciplinassem o relacionamento social. Surge assim o Direito regulando o

comportamento humano e impondo penas (san¢des?¥) no caso de eventual transgresséo.

Fica evidente que desde o inicio das relacGes humanas, o respeito em relacdo as regras
comunitarias tornou-se um imperativo, com o ensejo de tutelar e preservar 0s interesses

de todos os membros da comunidade.

Sendo assim para se compor e materializar as regras de convivéncia, foi estabelecido que
seria punido quem infringisse as tais normas, com o objectivo de se fazer prevalecer o
bem geral em detrimento do individual. Levanta-se aqui uma questdo fulcral: Sera a

finalidade da pena (castigo), causar traumas aos infractores? Claro que néo,

Embora, as mais remotas penas eram aplicadas através de castigos corporais que
ofendiam, agrediam fisicamente o agente infractor, além de constituirem um castigo
psicoldgico, criavam um sentimento de revolta e vinganca o que dificultava os
mecanismos da ressocializacdo e reinser¢cdo que constitui uma das principais

finalidades das penas.

Como ja foi definido no primeiro capitulo desta trabalho, penas privativas de liberdade
contituem todas reacgOes criminais cuja a execugdo consiste, implica, a inibicdo da
liberdade de acgéo, circulacdo e movimento do agente, submetendo-o, por regra, a um

regime de encarceramento.

2 A sangdo é uma consequéncia desfavoravel que atinge aquele que viola uma regra.
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Uma das pretensdes da a pena privativa da liberdade consiste em preparar o delinquente
para uma vida livre, dotando-lhe de qualidades que permitam levar a uma vida
harmoniosa com os restantes membros da comunidade, qualidades que o delinquente

demonstrou delas carecer com o cometimento da infrac¢do criminal.

Mas contrariamente ao que se pretende, devido ao caos dos estabelecimentos prisionais
no nosso pais que de forma transparente se observa a superlotacdo estimulam a violéncia
e ndo reabilitam o prisioneiro, favorecendo a formacdo duma sociedade composta por

pessoas com fortes tendéncias para pratica de comportamentos desviantes.

Torna-se assim extremamente complicado resolver a questdio do aumento da
criminalidade, por forma a alcangar uma suposta paz e tranquilidade se ndo atendermos a
necessidade de substituicdo das penas privativas da liberdade, em certas situacGes por

imperativo de uma boa justica penal.

5.2. A crise das penas privativas da liberdade

A sociedade ¢é hoje refém da violéncia que traz como consequéncias a inseguranca no

meio da sociedade principalmente quando a violéncia ndo da sinais da abrandamento.

E facto consumado que as nossas prisdes ndo tém conseguido oferecer a ressocializagdo

e, muito menos a oportunidade de recuperacao aos presos.

A crise das penas privativas da liberdade e observado de maneira transparente através do
caos do nosso sistema prisional, pois 0s estabelecimentos prisionais estdo sempre super
lotados, recebendo por cada dia um sem numero de indiciados?®, estimulam a violéncia e
ndo reabilitam o prisioneiro para viver novamente em sociedade de forma condigna e

nestes termos ndo se esta a ter em conta a problematica dos fins das penas?®, que alias ja

% Aproximadamente entram cerca de 18 prisioneiros por dia e saem cerca de 7. que quer dizer que por dia
entram 11 prisioneiros.

2 Modernamente entende-se que as penas tém uma funcéo tripla que é: funcéo preventiva, funcéo
retribuitiva e a funcdo de insercéo social.
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foi aflorada com assinalavel profundidade nesta monografia. Pois, aplica-se medidas
extremas de repressdo, sem se notar, contudo, que o direito penal assim esta a perder a
sua forma e carécter preventivo e os infractores neste pais dificilmente se regeneram e

muito menos se ressocializam.

E os males da prisdo podem ser classificados como de ordem material, que incidem sobre
a saude fisico — psiquica do condenado, em face da falta de higiene e a ociosidade e 0s
de ordem psicologica, relacionados a submissdo do condenado ao ambiente de

dissimulacdo da prisdo, que o remete a aceitar definitivamente a vida ilicita.

Importa ter em conta o0s aspectos sociais que séo degradados, pois a prisdo gera a falta da
adaptacdo da convivéncia em sociedade. Outro problema que merece ser aflorado aqui é a
questdo da sexualidade, pois é impossivel falar-se de ressocializacdo em meio prisional
que deforma um dos instintos fundamentais do ser humano é que faz com que a priséo

torna-se no nosso modesto entender num rompimento coercivo com o mundo exterior.

Em Mocambique, verificam — se situagfes concretas que tornam mais visivel a crise das
penas privativas da liberdade, sobretudo se tratando de delinquentes que ndo demonstrem

um assinalavel grau de perigosidade.

Constatamos anteriormente que, as penas privativas da liberdade pretendem prosseguir

essencialmente a recuperacdo e a readaptacédo social do individuo ou condenado.

Portanto, a finalidade ultima da pena deve ser aferida em fungdo do grau em que se

mostra adequada a alcancar a ressocializacdo do condenado.

Embora “ na execu¢@o das penas privativas de liberdade se tenha em vista, sem prejuizo
da sua natureza repressiva, a regeneracdo dos condenados e a sua readaptagdo social.”?’

Nota-se que o proposito de regenerar e readaptar dificilmente se tem alcancado.

27 Cf. Artigo 58 do CP.
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Esta bem patente que a pena privativa de liberdade tem o0 objectivo ndo apenas de afastar
0 criminoso da sociedade, mas, sobretudo, de exclui-lo com a finalidade de rassocializa-

lo.

Contudo, a pena de prisdo tem atingido maior parte das vezes objectivo exactamente

inverso:

Isto porque, ao entrar nas prisdes, o prisioneiro assume o papel social de um ser
marginalizado, adquirindo as atitudes de um preso habitual e desenvolvendo cada vez
mais a tendéncia criminosa, invés de anula-la. A titulo de exemplo, temos o caso de um
individuo que foi encarcerado aos 16 anos por ter roubado uma carteira e aos 19 por ter
roubado uma viatura, doravante tornou-se um cidaddo criminalmente reincidente e

socialmente perigoso?.

Nestas ordem de ideias fica claro, que a pena privativa de liberdade s6 deveria ser
utilizada como ultimo recurso para a puni¢cdo do condenado, € 0 que preconiza 0

principio da intervencdo minima.

Na realidade ndo faz nenhum sentido que um individuo que tenha praticado por exemplo
um crime condenavel de 3 dias a dois anos, seja encarcerado na mesma cela que outro
gue cometeu um crime cuja moldura abstracta se situa entre 20 a 24 anos de prisao, dai
urge a necessidade para certos tipos de crime que a lei podera os denominar como sendo
infraccbes penais de menor potencial ofensivo, beneficiem das chamas penas

alternativas que é o0 assunto que trataremos no capitulo que se segue.

28 Subjamente conhecido por Nequinho, Processo n°310/95, foi inerente ao roubo da viatura.
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VI-CAPITULO
6.PENAS ALTERNATIVAS A PRIVACAO DA LIBERDADE

Depois de termos tratado de forma sucinta o problema dos fins das penas, das correntes
inerentes ao sistema prisional entraremos agora no amago da tese proposta para presente
trabalho - Penas alternativas a privacdo da liberdade, estas abreviadamente designadas
por penas alternativas- como ja tinhamos visto anteriormente sao“ sangdes penais
impostas em substituicdo a pena privativa de liberdade (reclusdo, detencdo e prisdo
simples), em face da pratica de determinadas infracces penais de menor ou médio
potencial ofensivo e aplicadas aos infractores cujo prisdo ndo é aconselhavel, uma vez
que o encarceramento, na verdade, ndo proporcionaria a desejada ressocializagédo do

condenado”.

N&o se trata de beneficiar a impunidade, pois o infractor ird cumprir a pena dentro
daquilo que séo os designios da prevencdo especial e da prevencdo geral. Esta forma de
execucdo de pena goza de uma grande vantagem no nosso modesto entender, pois néo
estigmatizard de forma tdo brutal como acontece na prisdo, mas pelo contrario permitira

de forma bem mais réapida e efectiva a sua integracédo social.

O Procurador Geral da Republica (PGR) de Portugal, Fernando Pinto Monteiro aquando
da sua visita no inicio do ano corrente apontou a importancia de reduzir-se o humero de
casos que levam a prisdo, para evitar a superlotacdo com que se debate o sistema
prisional Mocambicano. A sugestdo surge em resposta a inquietacdo colocada em Maputo
pelos membros da Comisséo de Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de legalidade da
Assembleia da Republica (AR).

O nosso pais tem uma populacdo prisional que varia dos 10 a 14 mil reclusos, numero

que sufoca a capacidade existente dos estabelecimentos prisionais construidos numa

altura em que a realidade era diferente.
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Para Monteiro,as prisdes deviam servir apenas para 0s casos mais delicados, para evitar a
superlotacdo com que se debate o sistema prisional do pais. Diz ele ““ As prisdes deveriam
servir apenas para casos mais delicados, para evitar a superlota¢éo, nos casos em que
pessoas sdo acusadas de praticas de crimes de menor vulto, ao inves de serem
condenadadas e encarceradas, o sistema judicial devia usar, por exemplo, 0 modelo de

fitas para controlar os movimentos, para evitar a sua fuga”

6.1. Espécies de Penas Alternativas

As penas alternativas podem apresentar-se em variedade de modalidades, e podem ser

aplicadas de forma auténoma, substituindo as penas restritivas de liberdade.

1) Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade ou Entidades Publicas, que consiste
em possibilitar ao condenado exercer actividades gratuitas de acordo com suas aptiddes,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e demais estabelecimentos
publicos.

a execucdo da pena de prestacdo de servico a comunidade devera ser cumprida pelo
periodo de uma hora de tarefa por dia de condenacéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a

jornada laboral do condenado.

N&o sendo cumprida a prestacdo de servicos a comunidade, a pena converte-se em pena
privativa de liberdade. Mas, a conversdo so sera efectivada quando for analisada o motivo

que levou ao ndo cumprimento da medida.

A comprovacdo do cumprimento ou ndo da prestacdo se dara por meio dos relatorios,
(circunstanciado das actividades do condenado, bem como a comunicagdo sobre auséncia
ou falta disciplinar),que a entidade beneficiaria encaminhara mensalmente ao orgéo

indicado pela lei como competente para tal.

Segundo Dr. Luis Anténio Mondlhane, juiz conselheiro do Tribunal Supremo (um dos

palestrantes na Conferencia sobre a criminalidade realizada em Maputo entre os dias 9 a
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13 de Marco de 2009 no Centro Internacional de Conferencias Joaquim Alberto
Chissano) ” a prestagdo de trabalho comunitario apresenta-se como resposta adequada a
crise que abala o sistema prisional, pois privilegiar o encarceramento, o sistema penal,
torna-se, ele proprio, em gerador e multiplicador do crime e violéncia, pouco contribui

para a regeneracdo do delinquente (...).”%°

2)Pena de Interdicdo Temporaria de Direitos, também consiste em pena alternativa
a prisdo, que consubstancia-se na proibicdo dada ao condenado, de em tempo igual ao da
pena restritiva de liberdade decretada em sentenca, ser privado de exercer actividade
publica, assim como mandado electivo; exercicio de actividade ou profissao que necessite
de habilidade especifica; suspensdo do direito de dirigir e proibicdo de frequentar

determinados lugares.

Vamos em seguida abordar cada uma das espécies de pena de interdicdo temporaria de

direitos:

a) A proibigdo do exercicio de cargo, fungéo, actividade publica ou mandado electivo
inibe que o condenado continue no exercicio de sua actividade. O tempo da interdicdo
ndo podera ser inferior ao da pena privativa de liberdade substituida. E, havendo o
cumprimento da interdicdo o condenado volta a exercer o cargo, funcdo, actividade ou
mandado. Se, o condenado estava em vias de assumir a actividade, este serd investido na

posse do cargo, todavia, sé o exercera ap6s cumprida a interdi¢do de direitos.

A proibicdo do exercicio de profissdo, actividade ou oficio sdo aplicados para aqueles
crimes relacionados com a inobservancia as praticas profissionais e, por isso, nega ao
condenado realizar determinada conduta laboral, pelo tempo que Ihe fora estipulado na
pena privativa de liberdade. Entretanto, deverdo ser objecto desta proibi¢cdo aquelas
actividades que caregam de habilidade especial, licenca ou autorizacdo do Poder Publico,

como por exemplo, cargos que exijam cursos técnicos ou profissionais.

2 In jornal Néticia , Maputo 16 de Margo de 2009
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A doutrina considera que a proibicao do exercicio de profissdo, actividade ou oficio, deve
ser bem analisada antes de sua aplicacdo, pois se de um lado consiste numa pena
alternativa a prisdo, que permite ao condenado sua permanéncia na sociedade; em
contrapartida Ihe desampara de provimentos pecuniarios, ndo possibilitando meios para

sua subsisténcia.

Sendo finalidade das penas alternativas a reintegragdo social do condenado, entendemos
que deve a pena de proibicdo de exercicio de profissdo, oficio ou actividade ser aplicada
com reservas, com 0 objectivo também de prevenir a ocorréncia dos delitos futuros
derivados de tal situacdo. Isso porque a interdicdo temporaria de direitos, inibindo o
condenado de exercicio de actividade v.g. remunerada, deixa-o ao desamparo, tirando-lhe
sua condicdo de subsisténcia, 0 que pode por sua vez propiciar anseios de retornar a

pratica de delitos, perdendo a pena seu caracter retributivo e preventivo.

b) A suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para conduzir, outra modalidade da
interdicdo temporaria de direitos suspende a autorizacdo de dirigir do condutor habilitado
envolvido em crimes culposos de transito, pelo periodo em que cumpriria a pena
restritiva de liberdade. Esta modalidade é aplicada para aqueles condutores que no
momento do acidente tenham autorizacdo para dirigir. Se, o condenado ndo tiver
habilitacdo, poderd o juiz determinar a proibicdo de se obter permissdo ou autorizacdo

para dirigir.

Da mesma forma que na proibicao do exercicio, actividade ou oficio, a doutrina também
acautela que a aplicacao da suspensao da autorizacdo ou habilitacdo para dirigir deve ser
executada com cautela, pois se tratando de aplicar esta pena a um motorista profissional,
a aplicacdo da medida ndo acarretara apenas a suspensdao do direito de dirigir, mas

somar a ela a perda do emprego.

E certo que suspensdo de autorizagdo ou habilitacio inquere a presuncdo de prevencio
dos delitos de circulagéo, por outro lado, como efeito natural da sentenca, resta a perda do
emprego e/ou mesmo a suspensdo do exercicio de actividade laboral. Assim entendemos

que, nos crimes culposos de transito, sendo empregado o agente, fazendo do dirigir sua
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profissdo, seu meio de subsisténcia, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
suspensdo de habilitacdo e/ou autorizacdo de dirigir veiculo, somente ha de operar-se na

hipo6tese de culpa grave.

c) Por fim a proibicdo de frequentar determinados lugares, ultima modalidade de
interdicdo temporéria de direitos, restringe ao condenado sua permanéncia em bares,
boates, casas de jogos, casas de prostituicdo. A finalidade é que o condenado limitado de
frequentar determinados locais considerados imorais, possa volver sua personalidade para

a moralidade e, melhor se adequar ao convivio social.

Tal como as demais penas em caso de ndo haver o cumprimento da pena restritiva de
direitos converte-se em pena privativa de liberdade, devendo-se analisar as circunstancias
que levaram o condenado ao incumprimento da medida, que se realizara pelos relatérios

encaminhados a entidade designada como competente para tal.

3) A Prestacdo Pecunidaria, que consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus

dependentes ou entidade publica ou privada com finalidade social.

A prestacdo pecuniéria ndo se confunde com a pena de multa prevista no Cédigo Penal.
Embora as duas penas consistam no pagamento de certa quantia em dinheiro, estas nao
se igualam, pois, a lei dispbe que o valor da prestacdo pecuniaria pode ter como
destinatario a vitima do delito; enquanto que a multa o valor fixado pelo juiz é destinado
ao Fundo Penitenciario ao Estado, além de ndo admitir a substituicdo por prestacdo de
outra natureza, como permite a prestacdo pecuniaria. A prestacdo pecunidria e mais

flexivel.

Estamos na presenca de uma reaccdo penal que proporciona ao Estado um aumento de

receitas em vez de implicar desperdicio de dinheiros publicos.

4) a derradeira espécie de pena restritiva de direitos é a da Limitacdo de Fim de
Semana, a qual determina que o condenado pelo tempo da pena privativa de liberdade

substituida, permaneca aos sabados e domingos, pelo periodo de tempo em
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estabelecimento que a lei for a indicar, com o propdsito de la serem ministrados cursos e

palestras de cunho educativo.

E importante ndo ignorar que o nosso ordenamento juridico consagrou algumas penas
acima propostas, na Lei n° 4/92%, que cria os tribunais comunitarios e define as suas
competéncias, mas e claro elas ndo tem o cunho que € apresentado no presente trabalho.
Estes tribunais desde logo, sdo um hibrido socio - juridico em termos da dicotomia
oficial/ndo oficial. Os tribunais comunitarios foram criados pela lei n® 4/92, de 6 de Maio,
e, nessa medida, sdo parte integrante do direito e da justica oficial.

Mas por outro lado, atendendo ao preambulo da lei nota-se claramente que trata-se
também de instancia de resolucdo de litigios que aplica direitos locais, comunitarios, que
legalmente ndo chegam a existir, assumiram a heranca dos tribunais populares que
entretanto foram oficialmente declarados extintos, ou seja os tribunais comunitarios séo

um hibrido juridico( ndo inteiramente oficiais, nem inteiramente n&o oficias)

6.2. Funcdo pratica do instituto.

Em Mocambique, a legislagdo penal e o sistema prisional foram na sua maior parte
herdados do regime colonial portugués. Existindo contudo, alguma legislagédo do governo
de tradicdo e pds — independéncia de Mocambique. A experiéncia desde a independéncia
nacional quanto a questdo aos fins das penas (reeducativo, ressocializador) tem se
mostrado bastante deficiente se ndo mesmo inoperante, se avaliarmos pelo estado das

penitenciarias/cadeias, da alimentagdo dos reclusos, da super lotagdo das cadeias®?, da

30 Boletim da Republica, I série, n°19 de 6 de Maio de 1992
31 Uma das situacdes recentes e alarmantes foi aqui se viveu recentemente em Mongincula um distrito

muito pobre, sem condi¢Bes para manter pessoas sob reclusdo, pois ndo possui cadeia, nem tribunal, nem

procuradoria da Republica. Apenas possui 0 comando distrital da PRM, organismo que ordenou a detencédo
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ndo celeridade processual e do exceder dos prazos de prisdo preventiva, sem se esquecer
do suborno, extorsdo e de mais chantagens praticadas pela policia e oficiais de diligéncia

contra os arguidos e condenados.

Ndo se vislumbra para breve uma melhoria significativa das condigdes supra
mencionadas e o Estado Mocambicano desprovido de recursos humanos e financeiros
para fazer face a situagdo de uma forma satisfatoria. Dai mostra-se imperioso abragarmos
0 regime das penas alternativas a pena de prisdo, com o proposito de lograrmos a

reeducacéo e ressocializacdo dos delinquentes.

Entendemos que a funcdo préatica das penas alternativas a pena de prisdo consubstancia
em conseguir-se alcancar facilmente os fins das penas com a ressocializagdo mediante
trabalhos ou actividades Uteis, a sociedade, a referida ressocializacdo deve fundar-se
numa inteiracdo dialéctica entre o estado, o delinquente e a sociedade por forma a evitar-
se que a sua segregacdo nao o prive do auto reconhecimento da responsabilidade da sua
regeneracdo desejada por todos. uma vez que a pena alternativa visa, sem rejeitar o
caracter ilicito do facto, evitar, dificultar, substituir ou restringir a aplicacdo da pena de

prisdo ou sua execugdo ou pelo menos a sua reducao.

de 30 pessoas, entulhando-as numa cela mindscula do préprio comando, espaco esse capacitado para
albergar ndo mais do que 12 reclusos, de uma vez. A semelhanca do que aconteceu em Novembro do ano
200, no distrito de Montepuez, em Cabo Delgado morrem os reclusos por asfixia, em virtude do seu

entulhamento em espago minusculo e inapropriado para sua custodia policial.
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6.3.As penas alternativas no direito comparado

6.3.1 Andlise do funcionamento das penas alternativas na ordem juridica Brasileira
“Condition seni qua non” para Aplicacio das Penas Alternativas

As penas de natureza substitutiva sdo aplicadas em conformidade com 0s pressupostos
estabelecidos no artigo 44 do Cddigo Penal Brasileiro, o qual prevé critérios especificos e

condicdes de aplicabilidade.

Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autonomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a

pena aplicada, se o crime for culposo;
Il — o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes; a conduta social do condenado, bem como o0s

motivos e as circunstancias que essa substituicao seja suficiente.

Portanto, o primeiro pressuposto é em razdo da quantidade da pena aplicada, que nos
casos de crimes dolosos a substituicdo sera cabivel quando a pena imposta na sentenca
ndo for superior a quatro anos; ou nos crimes culposos qualquer que seja a quantidade
da pena aplicada a substituicdo é permitida. Assim, ndo havera distin¢do entre crime

doloso e culposo quando se tratar de pena até quatro anos.

Ainda no primeiro inciso do artigo 44 do Cédigo Penal Brasileiro, é preciso analisar em
que modalidade o crime fora cometido. Pois em virtude da ampliagdo do cabimento das
penas alternativas, para pena nao superior a quatro anos, foi imprescindivel que

aumentasse os critérios de permissibilidade da substituig&o.

Para tanto, a pena podera ser substituida se estiver dentro do limite de quatro anos e nao
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Entende-se que o legislador assim

dispds para preservar os crimes de menor valor, daqueles que merecem maior proteccéo
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do direito, como no caso dos crimes violentos, pois, estes acarretam maiores

consequéncias a vitima e, portanto, ndo fazem jus a substituicao.

Outro pressuposto da substituicdo é a ndo reincidéncia do réu, pois, em tese, as penas
restritivas de direitos sdo inaplicaveis em casos de reincidéncia que decorram de crimes
dolosos. Todavia a reincidéncia em crime doloso ndo é em todo impedimento para a
substituicdo, visto que a redaccdo da Lei 9.714/98 Brasileira, dispde que se a medida for
socialmente recomendavel, poderd o juiz conceder a substituicdo, desde que a
reincidéncia ndo tenha operado em virtude do mesmo crime, ou seja, quando néo se tratar
de reincidéncia especifica, conforme determina o § 3° do artigo 44 do Cddigo Penal
Brasileiro.

83°. Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que, em
face de condenacdo anterior, a medida, seja socialmente recomendavel e a reincidéncia

ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

A reincidéncia se verificara quando o agente comete novo crime da mesma natureza, apos
transitar em julgado a sentenca, sem que, contudo, ndo tenha entre a data da extin¢do da
punibilidade e a decorréncia da nova infraccéo, transcorrido o lapso temporal.

Por fim, serdo analisados a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade, bem como os motivos e circunstancias do facto. Esses critérios sdo

considerados para que ndo haja arbitrariedade na substituicdo das restritivas de direitos.

A culpabilidade do agente se conecta com o elemento subjectivo do crime, conferindo se
o crime foi praticado com mera culpa ( negligéncia) ou dolo.

Neste sentido averigua-se se o dolo foi directo, necessario ou eventual e se a negligéncia

foi consciente ou inconsciente.

Os antecedentes também baseardo a aplicacdo ou ndo das penas alternativas, pois, com

base nas informagdes dos antecedentes do acusado, o juiz podera determinar se o agente é
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reincidente, se costuma praticar delitos com habitualidade ou se tem personalidade

voltada para o crime.

Da mesma forma deve ser considerada a conduta social do agente e sua personalidade, ou
seja, seu comportamento na sociedade e comunidade em que vive, o nivel de
periculosidade que este apresenta no convivio social, o grau de agressividade, suas
qualidades morais. Com base nesses elementos o juiz verificard se a substituicdo sera
socialmente recomendavel; caso ndo seja aconselhavel, o juiz de acordo com a conduta
social do agente podera fazer a dosimetria da pena, a fim de individualiza-la ao seu

agente e em relacdo a gravidade do facto delituoso.

Do mesmo modo, serdo examinados os motivos e circunstancias do crime, para aferir-se

a possibilidade de suprir as penas privativas de liberdade pelas restritivas de direitos.

Nos motivos do crime traca-se um perfil psicoldgico do agente, com o intuito de saber se
este agiu por motivos: egoisticos, se por inveja, com odio, se por piedade, ou em razdo de
necessidade. Constatando-se 0s motivos, por que razdo originou o resultado do crime,

também de afere a culpa do agente.

Todos os pressupostos elencados no artigo 44 do Codigo Penal Brasileiro devem, no
momento da substituicdo das penas restritivas de liberdade em restritivas de direitos, ser
analisados conjuntamente, a fim de que as penas alternativas ndo sejam aplicadas ao
acaso, para condenados que ndo preencham por completo todos os critérios balizados

para a substituicao.

6.3.2 A experiéncia do Zimbabwe relativamente as penas alternativas a privacao da
liberdade.

N&o restam duvidas que o Zimbabwe, é um dos paises africanos que adoptou com muito

sucesso as penas alternativas no seu sistema juridico penal.
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Em 1992, a populacédo prisional do Zimbabwe era estimada em cerca de 22 mil presos
onde 60 % dos presos haviam sido condenados a penas de prisdo de trés meses ou menos.
Para colmatar esta situagdo o governo criou uma comissdo Nacional no Ministério da
justica com objectivo de se encontrar solugfes que possibilitassem a redugéo do uso de
encarceramento, a0 mesmo tempo em que os infractores recebessem uma punigdo. A
forma encontrada foi a implementacdo da prestacdo de servico a comunidade como

alternativa a prisé&o.

Este projecto iniciou em 1994, onde a comissdo organizou uma série de eventos regionais
no pais por forma a aumentar o conhecimento do publico sobre esta medida alternativa de
prisdo e treinar juizes e outros profissionais do Sistema de Justica Criminal para lidarem
com 0 programa novo que estava sendo proposto. Este projecto teve resultados positivos,
pois trés anos depois a populacéo prisional baixou significativamente de 22 mil a cerca de
18 mil®?, com uma indicacéo de baixo indice de reincidéncia no grupo sentenciado com a
penas de prestacdo de trabalhos a favor da comunidade em relacdo aos condenados com

pena de prisao.

6.4. Vantagens da aplicacdo das penas alternativas a privacao da liberdade.

N&o restam duvidas que as sancOes alternativas, quando utilizadas para a prevencéo e
repressao dos crimes de potencial ofensivo de baixa gravidade, tem maior utilidade como
meio de recuperacdo do criminoso, pois da a oportunidade de o condenado exerca
ocupacao licita, estudando, lazer e, a0 mesmo tempo, esteja em contacto com pessoas

estranhas a marginalidade.
Vejamos agora as vantagens da aplicacdo das penas alternativas:
e A reducdo do custo do sistema prisional, cada pessoa que se encontra privada da sua

liberdade representa despesas, isto porque, ndo trabalha, ndo produz e ao mesmo tempo

ndo evolui juntamente com a sociedade e isto vai dificultar ainda mais o seu ingresso a

32 Community servis in pratice, Zimbabwe 1997, published by Penal Reforme international, pag. 8
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sociedade. Ao serem aplicadas tais medidas penais, entendemos nos que o Estado
economizara muito mais dinheiro o que possibilitaria a aplicacdo desses recursos em
novos investimentos para desenvolvimento Estado, isto traria varios beneficios dentre os
quais podemos destacar: Novas empresas que trariam mais empregos e consequentemente
maior arrecadacao de impostos;

E importante também voltar a referir aqui que a prisdo é altamente dispendiosa para

sociedade, sendo o custo de um prisioneiro maior do que um estudante universitario:,

Contudo, as vantagens das penas alternativas, ndo se limitam apenas ao que referem ao
custo do encarceramento em geral, mas também a quilo que podemos chamar de custo

social de recuperacédo das pessoas envolvidas.

e O ndo encarceramento do condenado nas infraccbes penais de menor potencial
ofensivo, afastando-o do convivio com outros delinquentes e minimizando assim 0s
dramas que se vive nas prisdes, pois as condi¢Ges dos centros prisionais no, lugar de
garantirem a reabilitacdo do delinquente, permitem aprimorar os métodos de
cometimento do crime dado o contacto com outros reclusos, na verdade na maior parte
das vezes 0 que tem acontecido nesses estabelecimentos € uma autentica troca de

experiéncias entre cadastrados.

e Reducdo da reincidéncia criminal, ao reduzir-se a reincidéncia pode-se afirmar que a
aplicacdo dessa pena gera maior tranquilidade a sociedade porque desta forma reduz a

criminalidade.

Logo, ao invés de Estado punir com muito severidade, deveria através da medidas
alternativas resgatar aquele que, embora escondido atras da delinquéncia, é, ainda, um ser
humano que tem uma certa dignidade e capacidade de voltar ao seu meio social como um

ser redimido.

33 Pois, a C.C.M gasta mensalmente 2.583.406,89 MTn em bens e servigos e 1.544.388,96 MTn em salarios
para pagar guardas, administrativos e técnicos. Portanto isto da a razdo de 50.18 MTn por dia e 1.505,55
MTn por més que Estado gasta por prisioneiro e estes valores sdo insuficientes.
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Depois de apresentar-se as vantagens das penas alternativas a privacao de liberdade, a

pergunta que urge levantar é a seguinte:

Havera condicdes para se garantir o efectivo cumprimento dessas medidas?

Naturalmente que a propia lei devera prever isso. Por exemplo poderia a lei criar um
orgéo responsavel pela execucdo das penas alternativas a privacao da liberdade, contudo
e importante referir que enquanto na pena privativa de liberadade para cada dez
prisioneiros deve haver um agente prisional para cuidar da seguranca daqueles, nas penas
alternativas o cenario e outro, uma vez que ndo se trata aqui de infractores de crimes de
grande potencial ofensivo, um assistente social neste caso podera ser responsavel por até
aproximadamente cinquenta prestadores desse tipo de pena.

A condenacdo do criminoso e da competencia do judiciario, mas a administracao
prisional 3 ¢ tarefa do Poder executivo atravez do Ministério da justica, que é a entidade
unica que superintende todo processo prisional coadjuvada com a “SNASPRI®® é um
orgdo auxiliar da justica que se integra no Ministério Justica, ao qual incumbe orientar
0s servicos de detencdo e execucdo das penas e medidas de seguranca,superintender a
sua organizagdo e funcionamento e efectuar estudos e investigacdes referentes ao

tratamento dos delinquentes.

6.5. Quais devem ser o0s pressupostos de aplicabilidade das penas alternativas, de

forma eficiente e sustentavel, no sistema juridico penal Mogambicano?

Entendemos que logo no inicio deste processo é necessario convencer o publico acerca da
importancia e da efectividade deste tipo de medidas alternativas, e isto ndo se resume na
realizacdo de conferencias que envolve de certa maneira s0 a populacdo académica,

orgéos de administragéo da justica e alguns actores da sociedade mogcambicana, e preciso

34 A Administracdo prisional, consiste essensialmente na gestdo dos seres humanos, os agentes prisionais,
as pessoas presas e 0s famoliares que visitam.

% Servico Nacional das Prisdes.

3 Artigo.2 do Decrecto n°7/2006 de 17 de Maio, BR n°20 13Serie.
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sermos mais abrangentes e organizar-se 0s programas na comunidade por forma atingir-
se toda populacdo e aumentar deste modo o conhecimento da populacdo sobre estas

questdes.

Para que uma vez implementadas e aplicadas as penas alternativas ndo darem a
populacdo a percepcdo erronea de que ndo se esta a fazer justica adequada ao suposto
criminoso, e isto conduzir ao aumento dos linchamentos®’ que tem sido uma realidade
vivida no nosso pais que preocupa as nossas instituicdes e a sociedade dado o seu
impacto social negativo, uma vez que, constituem manifestacdes de desprezo a vida

humana e constituem um atentado ao Estado de Direito.

E neste propésito que entendemos que, deve-se ter uma grande inteiracdo com a
populacdo para colmatar esta realidade, por exemplo: se um cidadéo estiver condenado a
uma pena alternativa ,0 tribunal poderia apresenta-lo as autoridades administrativas e as
autoridades comunitarias dos locais de proveniéncia para estes por sua vez apresentarem
as comunidades, desta forma ndo ficara a impressdo de ndo se estar a fazer justica

adequada ao criminoso.

Atendendo a realidade mogambicana, uma vez que os tipos legais crimes mais frequentes
durante o periodo de 2007 a 31 de Dezembro de 2008 foram:

- Furto: 1.771;

- Homicidio voluntéario:613;

-Roubo:611;

-Ofensas corporais voluntérias: 568;

-Fogo posto: 331,

-Violagédo:100.

Os requisitos necessarios para que o condenado ou o autor do facto tenha direito a uma

pena alternativa séo os seguintes:

37 S&0 manifestagBes criminais, asctos praticados por moltiddes, com base no incitamento e recurso a
violencia, que geralmente sdo deridas por duas ou trrés pessoas.
38 Fonte:PRM
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1- Pena privativa de liberdade ndo superior a um ano;

2- Crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,;

3- Qualquer que seja a pena, bastando que o crime seja culposo em razdo da
imprudéncia, negligéncia ou impericia;

4- Nao reincidéncia em crime doloso, que se refere aquele com intencdo de atingir o

resultado ou assumir o risco produzido pelo acto delitivo;

E sempre importante verificar o grau da culpa, antecedentes, conduta social e
personalidade do condenado. E este quadro juridico acima tracado que se impde
implementar nos textos incriminadores, ou seja, em sede da reforma do Cddigo Penal e
demais legislacdo avulsa ( substantiva e adjectiva), como forma de se conseguir conferir
curso normal aos ideais da justica enraizados nos principios de ressocializacdo e

reinsercdo social.
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VII-CAPITULO

CONCLUSAO

A pena privativa de liberdade encontra-se em crise, pois mostra-se incapaz de conter a
criminalidade e reabilitar o delinquente, sendo assim de nada nos vale continuar a insistir
neste tipo de pena, pois nada ajudara no alcance dos fins das penas na medida em que ja
se sabe as consequéncias que a prisdo provoca no prisioneiro e as causas determinantes

da sua ineficécia da contencdo da criminalidade.

A tendéncia postulada no ambito internacional e do direito penal moderno e de buscar
outras formas de sancionar o criminoso, isto e a implementacdo das penas alternativas a
privacdo da liberdade tendo em conta os seguintes propdsitos alcangados facilmente com

esta medida sancionatéria;

1) Diminuir de forma consideravel a superlotacdo das prisdes, sem, contudo, perder

de vista a eficacia preventiva geral e especial da pena;

2) Reduzir os custos do sistema prisional;

3) Favorecer a ressocializacdo do autor do facto ilicito pela via das pena alternativa a
prisdo, por forma a evitar o contacto carcerario, bem como a decorrente
estigmatizacéo;

4) areincidéncia; Reduzir

5) Preservar, sempre que possivel, os interesses da vitima.

N&o restam duvidas que no nosso pais estes propositos estdo longe de ser alcangados,

pois 0 nosso sistema prisional esbate-se com os seguintes dilemas:
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o falta de infra — estruturas;

e Na maioria dos estabelecimentos prisionais ndo se vislumbra a separagdo entre
detidos e condenados, embora existam casos em que estes estdo divididos apenas em
funcéo de sexo, idade e comportamento, contudo a separacdo que existe em termos de

celas ndo impede o contacto quotidiano entre as diversas categorias de delinquentes.

Estas situagOes contribuem de forma significativa para a transformacdo das prisdes
Mocambicanas em verdadeiras escolas do crime. Se por um lado estas situagdes ( maus
tratos, as celas lotadas, as condicdes precarias, a falta de alimentacdo adequada) trazem o
arrependimento do preso pelo cometimento do crime, por outro, também trazem a

revolta.

A privacdo da liberdade determina a perda da liberdade e da igualdade, que provem da
dignidade humana, tidas como um bem universal, que actualmente encontra-se explanado
na maioria, se ndo todas constituices modernas e também declarados pelos instrumentos
juridicos internacionais. E a perda dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade
representam a degradacdo da pessoa humana, assim como a tortura e o tratamento

desumano que sdo expressamente proibidos pela nossa constituigio.*

Em resposta a esta crise da pena privativa de liberdade entendemos nos gque 0 passo a
seguir para se alcancar a verdadeira justica é encontrar puni¢bes que, tenham o fim
preventivo e a0 mesmo tempo consigam convencer a nossa sociedade de os infractores
foram realmente punidos e foi exercido sobre eles uma influéncia positiva fazendo-os

regenerarem-se e reintegrarem-se ao convivio social sem reincidirem.

Portanto, a aplicacdo das pena alternativas a um criminoso que cometeu um delito de
pequena gravidade € de salutar, pois nao é justo colocar um individuo desta qualidade em
prisbes lotadas e principalmente para conviver com outros criminosos que cometeram

crimes cujo a pena é de prisdo maior, porque poderia influenciar no seu comportamento,

39 Cf.Art 40 n°1 da Constituicdo da Republiaca-2004
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sendo assim, o Estado deve deixar de ansejar a aplicacdo pena privativa da liberdade em
relacdo a certo tipo de crimes, para pugnar pela reabilitacdo do delinquente através de
aplicacdo das penas alternativas, isto porque, ndo vemos a necessidade de condenar as
pessoas a cumprirem penas em regime fechado para crimes de pouca gravidade, pois as

prisdes ficariam ainda mais lotadas.

Ou seja, fica claro e podemos afirmar categoricamente que diante desta problemaética
surge sem margens de duvidas a possibilidade da aplicacdo das penas alternativas como
um mio de solucdo rapido, pratico e justo para se julgar um criminoso que cometa crimes

cuja a moldura penal abstracta seja muito reduzida.

Assim, a prisdo deve ser imposta somente em relacéo aos crimes graves e delinquentes de
grande perigosidade, e por sus vez as penas alternativas deverdo ser destinadas as pessoas
que tenham cometido, por exemplo, crimes cuja condenacdo ndo exceda 4 anos, ndo

tenha utilizado violéncia e sejam réus primarios.

RECOMENDACOES

Depois de termos feito uma abordagem tanto quanto foi possivel em volta do tema:
“Penas alternativas a privacdo da liberdade - a necessidade da sua inser¢do no sistema
juridico Mogambicano” tendo-se sempre presente a ideia de que o delinquente deve ser
objecto de atencdo social coordenada num sentido que Ihe permite assumir a sua propria
transformacdo. A auto transformacéo deve sem sombras de duvidas ser alcancada através
de um dialogo continuo e intenso numa interaccdo entre ele e a sociedade. Urge a

necessidade de se recomendar o seguinte:

-Que haja forca de vontadade para insercéo e aplicacdo das penas alternativas a privacéo
da liberdade na sistema juridico Mogambicano, por parte das entidades competentes
porque deste modo, garantir-se ia a degnidade dos reclusos, descongestionamento das

cadeias e a rapida ressocializacdo do recluso.
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-Devem ser criadas instituicbes para garantir a execucdo € fiscalizacdo ao efectivo
cumprimento das penas alternativas e, em caso de ndo ser cumprida a medida, a
consequente conversdo em pena restritiva de liberdade, no caso de injustificado
incumprimento, garantindo a aplicacdo da lei e desmistificacdo do sentimento de

impunidade que pode gerar as penas alternativas.

- Criacdo de programas destinados a assisténcia a vitima, possibilitando a recuperacdo

emocional, que lhe é retirada em virtude do crime, por meio de psicélogos

- Ampliac&o da capacidade carceréria, a fim de que se possa receber a demanda que lhe €
destinada.

-Haja uma sensibilizacdo no sentido de se ter em conta a aplicacdo das penas alternativas,

combater-se deste modo a mentalidade prisional que ainda predomina.

Mas é claro que sé devera se possibilitar o incentivo a adopcao das penas alternativas,

apenas nos casos em seja demonstrada sua viabilidade na recuperacéo do condenado.

Proposta

Constitui nossa proposta, que se faca uma revisdo urgente ao nosso Codigo Penal
por forma que seja contemplada a consagracéo do instituto das penas alternativas a
privacéo da liberdade.
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