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1 INTRODUCAO

O presente trabalho debruca-se sobre a Integracdo Regional na Econdmica Mogambicana,
analisando o impacto da criagdo em Mogambique da Zona de Comércio Livre (ZCL).

O presente tema, refere-se aos efeitos que decorrem do processo de Integracdo Econdmica
Regional o que justifica o seu interesse dogmatico.

Comecamos por dizer que, a Integragdo Econdmica de Mogambique na regido da SADC é uma
realidade, sendo um processo irreversivel, pelo que se mostra necessario a preparacao de todos 0s

sectores, a todos niveis, da economia mogcambicana para o efeito.

O processo de Integragdo Regional Econdémica na SADC iniciou com a fase de redugdo e/ ou
eliminacdo de tarifas aduaneiras e de outras barreiras ndo tarifarias, dando origem aquela que € a
maior ZCL do Continente Africano.

Mocambique é um dos onze® paises que ratificou o Protocolo de Comércio da Comunidade de
Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral (SADC).

Uma extensa lista de mercadorias provenientes dos paises da SADC passou a ter uma reducao
gradual da sua taxa aduaneira. Por exemplo, Mogcambique goza de acesso isento de direitos
aduaneiros ao mercado sul-africano relativamente a certas mercadorias e concede 0 acesso isento
também de direitos aduaneiros aos outros membros da SADC, relativamente acerca de um tergo

das suas posicBes pautais.

Com esta reducdo, prevé-se um impacto negativo nas receitas cobradas pela Administracéo
Tributéria.

Como forma de melhorar a gestdo das receitas publicas, véarias accGes foram desenvolvidas pelo
Governo, com vista a minimizar os efeitos decorrentes da perda da receita, destacando-se, as

Reformas da Administracdo Tributaria do Estado e do Sistema Tributario Mogambicano e ainda a

! Africa do Sul, Botswana, Lesotho, Namibia, Malawi, Mauricias, Mogambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabwe

2
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consolidacdo do funcionamento da Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) a partir do ano
2006.

Face a Integracdo Regional Econdmica, o Governo, tem vindo a implementar acgdes previstas no
Plano Econdmico e Social, desde 2009, para a execucao da Politica Fiscal e Aduaneira, em vista a
prossecucdo dos objectivos definidos no Programa do Governo e no Plano de Accdo para a
Reducédo da Pobreza Absoluta (PARPA), tendente a diminuir a dependéncia de ajuda externa no
conjunto das receitas do Estado mogambicano.

1.1 Razao da escolha do tema

A importancia da escolha do tema surge da necessidade de se aferir o impacto deste processo na
economia mogambicana e encontrar mecanismos internos de compensar os referidos impactos,
nomeadamente no que diz respeito a minimizacéo do defice orcamental, decorrente dos niveis de

arrecadacao de receitas.

Do estudo efectuado, resultam, igualmente, recomendacBes que visam demonstrar as vantagens e
desvantagens, o grau de dificuldade e as implicacbes que o pais vai enfrentar com a integracéo
regional assim como verificar as rela¢cfes com os paises que fazem parte da ZCL.

1.2 Objectivo Geral

Analisar as implicagdes que o processo de integracdo regional pode acarretar para a economia

mocambicana e determinar as possiveis medidas que minimizem os impactos identificados.

1.3 Objectivo Especifico

— Dar a conhecer o processo de Integracdo Regional Econdémica da SADC,;
— ldentificar as vantagens e desvantagens deste processo para Mogambique;

— Demonstrar os impactos da integracdo Regional na economia de Mogambique;
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— Verificar as possiveis estratégias que o Pais deve implementar para fazer face ao impacto
do processo de integracao;

— Analisar o grau de preparacéo que o Pais apresenta para fazer face a integracao.

1.4 Metodologia do Trabalho

1.4.1 Tipo de Pesquisa

Pautou-se pela pesquisa bibliografica, tanto em documentos de caracter oficial, como em
publicacdes e revistas relativos a criacdo e funcionamento da SADC e da Autoridade Tributaria de
Mocambique. A pesquisa bibliografica foi também direccionada aos assuntos relativos a

integrac&o regional econdmica.

O trabalho também foi realizado a partir do Método Dialéctico, visto que este fornece as bases
para uma interpretacdo dindmica e abrangente da realidade e que devem estar associados aos
factos sociais, ndo isoladamente, mas sim num conjunto de factos sociais relacionados entre si
(politico, econdmico, social, dentre outros), por forma a interpretar os fenémenos que possam

ocorrer no nosso Pais decorrentes da integracéo regional econdémica.

Através das pesquisas na Internet, foram adquiridos outros dados relacionados com o tema, tais
como informacdes relacionadas com os antecedentes historicos da SADC, seu desenvolvimento,

concepcao e implementacdo do Protocolo Comercial.

2 HISTORIA DA INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

No geral, podemos dizer que o termo “integragdo regional” surgiu com a criacdo das
Comunidades Europeias na década de 50, nomeadamente com a criacdo da Comunidade

Econdmica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Se em 1951 as razOes mais relevantes para a criacdo de uma comunidade regional se
relacionavam com a forma de evitar mais guerras na Europa, em 1957 as razbes eram mais

amplas, na medida em que se estendiam a questfes econdmicas e politicas. Esta integracdo ndo
4
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levou tempo a espalhar-se e dai ter surgido na América Latina, na Africa e na Asia, ja que os anos
60 viram nascer novos agrupamentos de paises nessas zonas®.

Mais tarde, em 1980, a integracdo regional surgiu com vigor redobrado apés ter passado por um
periodo sem grandes sinais de actividade. Neste periodo, as razBes politicas e econémicas, que
estiveram na base do primeiro periodo da integracdo, surgem ampliadas e incluem outras ligadas a

seguranca e defesa.

Para Gilpin (2001) ® as principais abordagens econémicas para explicar a integracdo regional
surgiram do novo institucionalismo e da nova economia politica. Para este autor, a abordagem do
novo institucionalismo assume que as instituicGes internacionais, incluindo as regionais, tais
como as da Unido Europeia, sdo estabelecidas para vencer falhas do mercado, resolver problemas
de coordenacdo e/ou eliminar obstaculos a cooperagdo econémica. Contudo, apesar de fornecer
conhecimentos valiosos, 0 novo institucionalismo ndo atende as razdes politicas na formacao dos

agrupamentos regionais, 0 que constitui muitas vezes a razdo principal da integracdo econémica.

2.1 Nocao da Integracdo Econdémica Regional

No geral, ainda ndo foi encontrado na literatura um consenso sobre a nocdo de integracdo

regional, havendo assim varias definicdes, mas com um certo grau de afinidade.

Segundo Balassa (1973)*, alguns definem a integragdo como a conex&o de varias partes de um
todo; outros a consideram como sendo varias formas de cooperagdo internacional, argumentando
que a simples existéncia de relagdes comerciais entre economias nacionais independentes, ja € um

sinal de integracdo. Esta definicdo pode ser vista em duas Opticas:

— Como processo — em que implica medidas destinadas a abolicdo de discriminagdes entre

unidades econdmicas de diferentes Estados;

2PATRICIO, Raquel (2007), A Teoria das Relacées Internacionais e as Teorias da Integracdo Europeia; Brasilia, Editora Jurué.
3 GILPIN, Robert (2001), U.S. Power and Multinational Corporation: The Political Economy of Foreign Direct Investment; New

York; Basic Books.

4 BALASSA, Bela, “Teoria da Integra¢do Econdmica”; 32 Ed. Livraria Classica Editora, Lisboa, 1961 e 1973
5
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— Como situacdo — esta pode corresponder a auséncia de varias formas de discriminagao

entre economias nacionais.

A integracdo econdmica regional pode também ser definida como processo através do qual um
grupo de paises, com certo grau de afinidades, decide integrar as suas economias nacionais,

criando um amplo mercado regional, saindo do discurso para a fase de implementagéo®.

A integracdo econdmica regional refere-se também a politica comercial de reduzir ou eliminar as

barreiras comerciais de forma discriminatdria, somente entre as nacdes interligadas®.

Para Santos (2001)’, integracdo econdmica regional é um fenémeno que também pode ser visto
como uma inevitabilidade da hist6ria, ou como uma op¢do do momento politico-econémico que
se atravessa. E uma formula utilizada pelos Estados para suprir necessidades das populagdes,
garantir a paz e estabilidade a todos os niveis. Mais do que cooperar, este processo promove a
criacdo de entidades supranacionais que vdo absorvendo competéncias, até antes entregues a
soberania estadual, estabelecendo quadros de valores culturais comuns e uma forma de viver

homogénea a comunidades dissemelhantes.

A integracdo regional econdmica surge como solucdo quando um grupo de Estados considera ser
mais facil suprir necessidades comuns e resolver melhor problemas semelhantes em conjunto do
que com acgOes isoladas. Mas, apesar dos imperativos que movem a constituicdo de um espago
regional serem idénticos a todos 0s projectos, é errado definir uma qualquer concepgéo classica e
comum de integracdo. Os projectos de integracdo sdo todos bem diferentes, até porque os Estados
que os compdem tém especificidades préprias e factores diferenciadores tais como, os indices de

desenvolvimento econémico e social ou a estabilidade politica.

> ABREU, Marisa,“A integrac&o regional em Africa”, 2004.
® SALVATORE, Dominick, “Economia Internacional ”, 1998.

! SANTOS, Miguel Castro, In 12 Tertulia sobre “O fendmeno das integrac¢Ges regionais™; Lishoa, 18 de Abril de 2001.
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2.2 Abordagem Teorica sobre a Integracao Econdmica Regional

As teorias de integracdo econdmica regional foram desenvolvidas para explicar o projecto
integracionista da Unido Europeia (UE). Embora a maioria dos blocos surgidos apés esta
experiéncia sejam inspirados nela, cada um segue um desenvolvimento proprio, como é o caso da
SADC.

O exemplo europeu, pelo seu sucesso, ndo pode ser reproduzido em qualquer outra parte do
mundo devido a varios factores, tais como o desenvolvimento e o contexto regional nos quais 0s

paises estdo inseridos.

Inspirando-se no modelo europeu, a literatura prevé que um aumento no intercambio comercial
entre paises de uma mesma regido geografica, aumenta a interdependéncia entre eles em vérias
areas, 0 que gere um interesse compartilhado por uma série de sectores internos de cada um deles,
favorecendo pressdes no sentido de que seus governos se unam na tarefa de eliminar os entraves a
esta cooperacgdo. Esta sequéncia de factos desembocaria num processo de integracao que se retro-

alimentaria.

No geral, a teoria da integracdo regional tem por objectivo examinar criticamente as diversas
discussdes sobre origens, motivacdes, processos e objectivos que a integragdo traz para os Estados
membros, assim como discutir 0s movimentos de integracdo associados a projectos de

desenvolvimento nas economias da periferia destes paises.

2.3 As Teorias sobre a Integracdo Econdmica Regional

Os estudos sobre a integracdo econdémica regional defendem que esta se afirma e se sistematiza
apos a Segunda Guerra Mundial, passando a constituir-se como um ramo autbnomo da Economia
Internacional. Durante este periodo, foi reconhecido o insucesso do isolacionismo, quer no plano
economico, quer no plano politico e a necessidade de se criar condi¢des que levassem a um
comercio mais livre, através de instituicGes internacionais que promovessem nao apenas a
abolicdo de barreiras, mas também o maior equilibrio entre os paises e a multilateralizacdo dos

pagamentos internacionais.
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Segundo Balassa (1961)%, o termo “Integra¢do Econdmica” adquiriu maior precisdo na década de
50, significando o processo voluntario de crescente interdependéncia de economias separadas.
Neste sentido, o processo de integracdo econdémica pressupde medidas que conduzem a supressao

de algumas formas de discriminagéo.

Segundo Ferreira (1997)°, o primeiro contributo para a anélise sistemética da integracdo
econdmica é atribuido a Jacob Viner'® com o seu trabalho de 1950 sobre as unides aduaneiras,
embora havendo outros precursores do estudo das unides aduaneiras como é o caso de Haberler e

Gregory™.

Antes do trabalho de Viner, as andlises econdmicas da integracdo baseavam-se na teoria das
vantagens comparativas'?, levando a que se considerasse que os acordos regionais eram benéficos
tanto para paises membros como para paises ndo membros e que tais acordos produziam muitas
das consequéncias da liberalizacdo global do comércio. Pensava-se que toda a integragédo
proporcionava aumentos nas trocas comerciais e no bem-estar mundial®.

As teorias das vantagens comparativas desenvolvidas em 1817, pelo economista David Ricardo,

e mais tarde explicadas por Eli Heckscher, em 1919, e Bertil Ohlin, em 1933, deixaram de servir

8 BALASSA, Bela (1961 e 1973), Teoria da Integracdo Econdmica; 3% Ed. Livraria Cléssica Editora, Lishoa.

o FERREIRA, Graca Enes (1997), A Teoria da Integragcdo Econdmica Internacional e o Modelo de Integracdo no
Espaco Econdmico Europeu; Porto; Legis Editora.

1o VINER, Jacob (1950), The Customs Union Issue; New York, Carnegie Endowment for International Peace.

1 Disponivel em: http:/repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/866/2/Cap%201_1.1%20-%201.2%20-
%201.3_.pdf

2 em economia, a teoria das vantagens comparativas (ou principio da vantagens comparativas) explica porque o
comércio entre dois paises, regides ou pessoas pode ser benéfico, mesmo quando um deles é mais produtivo na
fabricacdo de todos os bens. O que importa aqui ndo é o custo absoluto de producdo, mas a razdo de produtividade
que cada pais possui. O conceito é muito importante para a teoria do comércio internacional moderno.

Na vantagem absoluta, cada pais se concentra em um nicho baseado nestas vantagens, beneficiando-se com a
especializacdo em setores nos quais é mais eficiente, e comercializando os seus produtos com outros paises.

Pela teoria das vantagens comparativas, mesmo que um pais ndo possua vantagem absoluta, ele pode especializar-se
nos setores em que apresenta vantagem comparativa.

3 FERREIRA, Graca Enes (1997), A Teoria da Integragdo Econémica Internacional e o Modelo de Integracéo no
Espaco Econdmico Europeu; Porto; Legis Editora.
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como explicacdo para o desenvolvimento do comércio internacional, sendo, em parte, substituidas
pela teoria da vantagem comparativa desenvolvida por Michael Porter .

Segundo Tinbergen (1965), diversos autores distinguem entre integragdo positiva ou activa e
integracdo negativa ou passiva. O conceito de integracdo negativa ou passiva é utilizado para
designar aqueles aspectos da integracdo que envolvem a remocdo das discriminacbes e das
restricdes a circulacdo, tal como sucede no processo de liberalizacdo do comércio. A integracao
positiva ou activa estd ligada a modificacdo dos instrumentos e das instituicdes e a criacdo de
outros, com a finalidade de permitir que o mercado funcione com eficicia e de promover outros

objectivos mais vastos dentro da unido.

Quanto ao ambito econdémico envolvido, a integracdo econdémica divide-se em integracao
sectorial e integracdo geral. No primeiro caso apenas abrange sectores delimitados da actividade
econdmica, enquanto a integracdo geral ocorre quando é abrangida a generalidade dos sectores

econdémicos como é o caso da UE (Uni&o Europeia) do NAFTA e do Mercosul™.

2.4.  Tipos de Integracdo Econdémica Regional

Considerando o grau de aprofundamento, a generalidade dos autores classifica a integracédo
econdmica Regional sob as seguintes formas:

— Zona de comércio livre;

— Unido aduaneira;

— Mercado comum;

— Unido econdmica;

— Unido monetaria, e

—  Unigo politica®™.

0 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, envolvendo Canada, México e Estados Unidos da América numa
atmosfera de livre comércio, (North American Free Trade Agreement).

> Mercado Comum do Sul. Em sua formagéo original o bloco era composto por quatro paises: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai

1 SENHORAS, El6i M. e VITTE, Claudete de Castro S. (2001), Avancos e tropecos do Mercosul: um debate sobre
0s quinze anos de integracdo Regional; Sdo Paulo
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Zona de Comeércio Livre - consiste na auséncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os
paises. Ha liberdade de movimentos da generalidade dos produtos oriundos dos paises integrados
e pela existéncia de uma politica comercial propria de cada pais membro relativamente a paises
terceiros. A necessidade de certificacdo da origem dos produtos € também uma caracteristica
desta forma de integracdo, tendo em vista evitar a deflexdo de comércio, isto &, que um Pais
membro possa obter ganhos com a venda de produtos que importou do exterior, utilizando uma
taxa mais reduzida do que aquela que os restantes parceiros utilizam na importagdo de produtos
da mesma origem.

Unido Aduaneira - ¢ um passo adiante em relacdo a ZCL, além da livre circulacdo de
mercadorias, existe uma politica comercial comum relativamente a paises terceiros, a qual se
traduz na aplicagdo de uma pauta aduaneira aos produtos importados do exterior. Outra
caracteristica desta forma de integracdo € a negociagdo conjunta de acordos com paises terceiros,

pois estabelece tarifas externas comuns para produtos importantes de terceiros paises.

Mercado Comum - é um passo além da unido aduaneira, identifica-se pela liberdade de
circulacdo de pessoas, servicos e capitais, além da harmonizacdo das legislacdes nacionais

(trabalhistas, tributéria, etc.).

Unido Econdmica - caracteriza-se pela harmonizacdo das legislagdes econdémicas nacionais, pela
coordenacdo das politicas econdmicas e pela substituicdo de certas politicas econémicas nacionais
por politicas comuns, como sejam as relacionadas com a agricultura, transportes, ambiente,

investigacao e desenvolvimento, energia, politicas sociais, comerciais e regionais, etc.

Unido Monetéria - pressupGe a substituicdo das moedas dos paises participantes por uma moeda
comum a todos eles, como é o caso do euro, relativamente a maioria dos paises integrados na

Unido Europeia (UE).
Unido Politica - a desenvolver € um mero exercicio imaginativo. Nao faz parte do caminho

comum de integracdo, mas poderia ocorrer, havendo uma so representacdo politica ou uma

espécie de confederacao.
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3 TEORIA DA INTEGRACAO EUROPEIA

A teoria da integracdo é o campo de teorizacdo do processo evolutivo e da realidade que hoje
existe da integracdo (neste caso da Europa), que tem por objecto a obtencdo de um melhor
entendimento das instituicdes formais criadas a partir deste processo; como foram criadas e como
funcionam essas instituicdes, por forma a identificarem-se as competéncias organizacionais, 0

papel e a funcdo de cada uma.

E igualmente objectivo da teoria da integracdo a formulagio de expectativas sobre os
desenvolvimentos futuros e o comportamento institucional, sendo certa a preocupacdo com as
questdes ligadas a reforma democratica e a legitimidade, o que exige um profundo conhecimento,

ndo s6 das instituicbes comunitarias, como das matérias normativas.

De acordo com Ferreira (1997)', a integracéo europeia inclui-se no &mbito teérico, quer da
Teoria das Relagdes Internacionais, quer da Teoria Econdmica, podendo, desta forma, afirmar-se

que os seus elementos explicativos advém, quer de uma, quer de outra.

Do ponto de vista da Teoria das RelacBes Internacionais, a integracdo europeia apresenta
elementos das varias Escolas das Relagdes Internacionais, pois a medida que evolui a Teoria das
Relacdes Internacionais, evolui, também, a Teoria da Integracdo (europeia). Esta teoria permite,

desde logo, analisar a comunidade politica e suas instituicdes.

Partindo da conjugacédo de varias vertentes, a Teoria da Integracdo europeia surge multifacetada,
no sentido em que, em lugar de uma Unica teoria, existem varias, todas em complementaridade e
ndo em concorréncia, que reflectem o passado, o presente e o futuro da prépria construcdo teorica

da Europa.

Y FERREIRA, Graca Enes (1997): A Teoria da Integracdo Econémica Internacional e o Modelo de Integrag&o no
Espaco Econdmico Europeu; Porto; Legis Editora
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4 OS EFEITOS ECONOMICOS DA INTEGRACAO

4.1 Andlise Estatica

No tocante a Teoria Estatica das unides aduaneiras, 0 seu interesse centra-se sobre os efeitos que
se verificam na localizacdo da producdo decorrentes da especializacdo, de acordo com as
vantagens comparativas e sobre os efeitos que se verificam no consumo resultantes da alteracédo

ao nivel dos precos.

A formacgdo de uma unido aduaneira implica, normalmente, a deslocacdo geografica da producao
de algumas mercadorias, o que, conforme assinalou Viner (1950) pode levar tanto a criacao de
comeércio, como ao desvio de comércio; este desvio esta associado a um efeito proteccionista que
dificulta as livres trocas no interior da unido aduaneira e que € gerador de uma perda de bem-estar

para as empresas e particulares dos paises envolvidos.

Nestes termos, decorre que a formacdo de uma unido aduaneira tanto pode levar a um aumento
como a uma diminuicdo do bem-estar, dependendo da importancia relativa da criacdo de comércio

e do desvio de comércio®®.

A integracdo de diversas economias, ao abolir as barreiras aduaneiras intra-regionais, provoca
uma alteracdo nos pregos dos produtos. Assim, segundo Ferreira (1997), os produtos tornam-se
relativamente "mais baratos™ pois ndo estdo mais sujeitos ao imposto aduaneiro, pelo que o0s
consumidores podem, com o mesmo rendimento, adquirir mais bens dos paises membros sem
diminuir o consumo de bens nacionais, ou substituir estes por aqueles. O preco dos produtos no
mercado desce no montante do valor dos direitos aduaneiros abolidos entre o0s paises
participantes. Quer dizer, hd um ganho liquido se o efeito desvio de comércio for inferior ao efeito

criagdo de comercio.

A probabilidade de haver uma vantagem liquida com a formacéo de uma unido aduaneira deve ser

tanto maior:

8 FERREIRA, Graca Enes (1997): A Teoria da Integracdo Econémica Internacional e o Modelo de Integrag&o no
Espaco Econdmico Europeu; Porto; Legis Editora
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— Quanto mais reduzidos tiverem sido os direitos aduaneiros incidentes sobre paises
terceiros;

— Quanto maiores tiverem sido as trocas entre 0s membros antes da integracgéo, e;

— Quanto mais préximos estiverem os paises integrados (onde os custos de transporte serao

menores).

4.2 Anélise Dindmica

Para Ferreira (1997)'°, a teoria estatica analisa os efeitos que a criagdo de uma unido aduaneira
provoca na localizagdo da producdo que resultam da eliminagdo das barreiras comerciais e 0S

efeitos que ocorrem directa e imediatamente na localizacdo da producdo e no comércio.

Esses efeitos respeitam aos ganhos e perdas de bem-estar de curto prazo em resultado das
alteracbes na eficiente afectacdo de recursos dos paises membros, tomando a sua capacidade
produtiva como um dado. Mas hé outros efeitos, que ocorrem a longo prazo, sobre o bem-estar
dos paises membros. A teoria dinamica estuda tais efeitos sobre variaveis econémicas ao longo do

tempo.
Podemos dividir esses efeitos em cinco grupos:

— Efeitos provenientes de um aumento de concorréncia. Como consequéncia, verifica-se
uma diminuicdo da ineficiéncia técnica (resultante de erros de gestdo) que impedia a
maximizacdo da producdo com um dado volume de recursos;

— Efeitos decorrentes do aproveitamento de possiveis economias de escala®®;

— Efeitos provenientes de alteracbes no nivel e natureza do investimento. Como

consequéncia, podem ocorrer aumentos no volume do investimento devido a maior

Y FERREIRA, Graca Enes (1997): A Teoria da Integracdo Econémica Internacional e o Modelo de Integracéo no
Espaco Econdmico Europeu; Porto; Legis Editora.

% Economia de escala é aquela que organiza o processo produtivo de maneira que se alcance a maxima utilizagdo dos
factores produtivos envolvidos no processo, buscando como resultado baixos custos de producéo e o incremento de
bens e servicos. Ela ocorre quando a expanséo da capacidade de produgdo de uma empresa ou inddstria provoca um
aumento na quantidade total produzida sem um aumento proporcional no custo de produgdo. Como resultado, o custo
médio do produto tende a ser menor com o aumento da producao.
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confianca dos investidores induzida pela estabilidade das regras comerciais entre 0s paises
membros, 0 que, por sua vez, faz diminuir o risco das transaccoes;
— Efeitos resultantes de vantagens de especializacéo;

— Efeitos de criacdo e distribuicdo de rendimentos.
4.3 As Teorias Politicas sobre a Integracdo Econdémica Regional

Ao contrario das relacGes de cooperacdo, que ndo implicam para os Estados a perda dos seus
direitos soberanos em relacdo ao exterior, as relacbes de integracdo econdmica regional
determinam sempre a perda de alguma soberania por parte dos Estados integrados; ou, pelo
menos, limitam o exercicio da respectiva soberania nos sectores de actividade em que tais Estados

estdo abrangidos pelo processo de integracéo.

O processo de integracdo, ou seja, 0 processo pelo qual os Estados decidem transferir uma parte
da sua soberania para uma entidade politica soberana ou para instituicdes, € um processo que
exige, para além da correspondente manifestacdo de vontade, atitude politica conducente a essa

associacéao.

As teorias econOmicas da integracdo centram-se fundamentalmente nas causas da integracdo
regional, ao passo que as teorias politicas sobre o processo de integracdo tém estado muito ligadas
a explicacdo do processo que constituem a integracdo europeia, procurando explicar, sem
atingirem tal objectivo, dadas as particularidades que caracterizam tal processo de integragédo em
constante aperfeigoamento.

Segundo Gilpin (2001)%, os cientistas politicos tém manifestado interesse na integragéo politica e
econdmica desde ha relativamente muito tempo, mas nenhum formulou teorias gerais antes do

movimento de integracdo europeia. Para este autor, as principais teorias explicativas da integragédo

2L GILPIN, Robert (2001): U.S. Power and Multinational Corporation: The Political Economy of Foreign Direct Investment; New
York; Basic Books.
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politica regional s&0®*: o federalismo®®, o funcionalismo®, o neo-funcionalismo®, neo-

institucionalismo®® e o inter-governamentalismo®’.

5 INTEGRACAO ECONOMICA NA SADC

5.1 Integragdo Economica Regional na SADC

Na actualidade, € possivel notar que, cada vez mais os Estados procuram explorar as possiveis
sinergias e interesses comuns que possam funcionar como elementos catalisadores de unides de
facto. Diversificam-se assim os esforcos de integracdo econémica regional, que pode ser vista
atraves do desenvolvimento inteligivel que conheceram nos ultimos anos os paises membros da
UE ou do Mercosul. A integracdo economica regional € também consequéncia da forte
concorréncia que se tem notado nas Gltimas décadas no mercado mundial, que trouxe consigo a
necessidade de os Estados atingirem niveis de desenvolvimento econémico, politico e social que

Ihes permita fazer face a crescente internacionaliza¢do dos mercados.

No caso de Africa, a situagdo é ainda mais delicada, ja que se trata de um continente marcado pela
forte heranca colonial e posteriormente envolvido em conflitos étnicos, fronteiricos, religiosos e

politicos que conduziram, em grande parte, a fragilidade das estruturas estatais de varios paises.

22 Disponivel em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/866/2/Cap%201_1.1%20-%201.2%20-
%201.3_.pdf

2 O Federalismo (do latim: foedus, foedera alianga, pacto, contrato) é a forma de Estado, adoptada por uma lei maior
(Constituicdo, Tratado), que consiste na reunido de varios Estados num sé, cada qual com certa independéncia,
autonomia interna, mas obedecendo todos a uma Constituicdo Unica ou tratado, os quais irdo enumerar as
competéncias e limitacfes de cada ente que se agregou.

 Funcionalismo (do Latim fungere, ‘desempenhar’) ¢ um ramo da Antropologia e das Ciéncias Sociais que procura
explicar aspectos da sociedade em termos de fungdes realizadas por individuos ou suas consequéncias para sociedade
como um todo.

?® Esta teoria argumenta que a economia, a tecnologia e outros desenvolvimentos no decurso do século XX,
conduziram os Estados para a integracdo econdmica e politica. A ideia de que sdo as forgas econdémicas e
tecnoldgicas que estdo a conduzir a uma maior integragdo politica, constitui o nicleo do neo-funcionalismo.

2% Esta teoria enfatiza, a necessidade de instituicdes internacionais para resolver as falhas do mercado, os problemas
econdmicos e também os problemas que decorrem da integracdo econdmica e politica. Para os neoinstitucionalistas,
as instituicdes internacionais promovem a cooperagao e criam 0s incentivos para que os Estados solucionem as suas
disputas

2" Esta teoria realga os interesses econdomicos como a principal for¢a condutora da integragdo regional, a qual, ao
evidenciar a importancia das instituicGes regionais, atribui um papel central aos governos nacionais.
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Por outro lado, a fraca implementacdo das politicas econdmicas e estratégias de desenvolvimento,

contribuiu em grande parte para alguns impasses relativos as experiéncias de integracao.

Algumas politicas adoptadas pelos governos no passado, como a de substitui¢cdo das importagdes
ndo so6 contribuiram para a contraccao da liberalizacdo do comércio (em geral) e da liberalizacao
do comercio intra-regional (em particular), como também fomentaram desequilibrios
macroecondmicos, assim como resultou, de uma forma indirecta, a manutencéo de barreiras intra-
regionais. Estas barreiras frequentemente contribuiram para a criacdo de industrias ineficientes,
protegidas por elevadas barreiras e taxas de cambio desajustadas para manter 0s precos
artificialmente baixos, servindo de entrave as trocas intra-regionais.

O processo de integragdo econdmica regional dos paises da Africa Austral ja vem sendo debatido
hé bastante tempo. Este processo surge para tentar desenvolver a economia regional.

A abertura do comércio ira estimular toda a economia, aumentando as receitas dos paises
exportadores e proporcionando aos consumidores dos paises importadores uma escolha mais vasta
de bens e de servicos, a precos mais baixos, gracas a uma maior concorréncia. Além disso,
permitird que os paises possam produzir e exportar 0s bens e 0s servicos em que sd80 mais
competitivos.

A integracdo econdmica regional pode, portanto, potenciar o crescimento econdmico. Mas pode
também ter efeitos negativos. O acesso a mercados mais vastos e mais abertos implica uma maior
concorréncia entre empresas e entre paises. Ao pér em competicdo economias com diferentes
graus de desenvolvimento, a integracdo pode, se ndao for devidamente controlada, aumentar o
fosso entre os paises mais avancados e 0s paises pobres e marginalizar ainda mais as economias
mais pobres da regido. Por outro lado os direitos aduaneiros, além de serem um instrumento de

politica comercial e industrial, constituem fonte de receita para a despesa publica.

Primeiramente surge a SACU (Southern Africa Customs Union) unido aduaneira mais antiga do
mundo. Foi criada em 1910 como Acordo de Unio Aduaneira entre a entdo Unido da Africa do
Sul e do Alto Comissariado dos Territérios Bechuanaland (Botswana), Basutoland (Lesoto) e
Suazilandia. Com o advento da independéncia destes territorios, o acordo foi actualizado e em 11
de Dezembro de 1969, foi relancado como Unido Aduaneira da Africa Austral (UAAA) com a

assinatura de um acordo entre a RepUblica da Africa do Sul, Botswana, Lesoto e Suazilandia. O
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sindicato, oficialmente actualizado, entrou em vigor em 1 de Marco de 1970. Apds a
independéncia da Namibia da Africa do Sul em 1990, entrou para a UAAA como 0 seu quinto

membro.

Actualmente, esta organizacdo tem como objectivos manter os fluxos livres de mercadorias entre
os estados membros e estabelecer uma tarifa externa comum de modo a favorecer a

industrializacéo de determinados sectores.

5.2 Surgimento da SADC

Em Lusaka, Zambia, no dia 01 de Abril de 1980, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Mocambique, Swazilandia, Tanzénia, Za&mbia e Zimbabwe fundaram a Southern African
Development Coordination Conference (SADCC), com 0s objectivos iniciais de coordenar
projectos de desenvolvimento a nivel da regido com vista a eliminar dependéncia econémica com
a Africa do Sul, onde vigorava do regime de Apartheid® assim como implementar programas e
projectos com impacto nacional e regional atravées de recursos dos membros e que incutiriam uma
maior auto-confianca entre estes.

Em Agosto de 1992, os lideres da SADCC chegaram a conclusdo de que a conferéncia
coordenadora havia atingido grande parte dos seus objectivos com sucesso e tinha demonstrado a
necessidade de cooperacdo entre os Estados membros, de atingir maiores niveis de
desenvolvimento econdémico. Porém, a estrutura institucional e funcional da SADCC ndo permitia
fazer face aos novos desafios que se apresentavam. Por isso, para que 0 progresso de constituicdo
da Comunidade tivesse éxito era necessario, sobretudo, um engajamento politico sério em relacdo
aos aspectos de cooperacao e integracdo regional. Este seria entdo, 0 momento de proporcionar a

organizagdo um “status” mais formal e legal.

Sendo assim, os Estados Membros (Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo,
Lesotho, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Swazilandia,

% Apartheid significa"separacéo” em africander é uma palavra de origem afrikaans, adotada legalmente em 1948 na
Africa do Sul para designar um regime segundo o qual os brancos detinham o poder e 0s povos restantes eram
obrigados a viver separados dos brancos, de acordo com regras que os impediam de ser verdadeiros cidaddos. Este
regime foi abolido por Frederik de Klerk em 1990 e, finalmente, em 1994 eleices livres foram realizadas.
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Tanzania, Zambia e Zimbabwe) reuniram-se em Windhoek (Namibia) e assinaram a declaracéo e

o tratado da constituicdo da SADC - Southern African Development Community - com 0s

seguintes objectivos:

Alcancar o desenvolvimento e crescimento economico, aliviando a pobreza, aumentando o
padrdo e a qualidade de vida das pessoas na Africa meridional e apoiando a integracio
regional;

Avaliar os valores politicos comuns, sistemas e instituigdes;

Promover e defender a paz e seguranca;

Promover o desenvolvimento auto-sustentado, na base da independéncia colectiva e a
interdependéncia dos Estados membros;

Alcancar a complementaridade entre as estratégias e programas nacionais e regionais;
Promover e maximizar a racionalizacéo e utilizacdo de recursos da Regido;

Alcancar a utilizacdo sustentavel de recursos naturais e a proteccdo efectiva do ambiente;
e

Fortalecer e consolidar a profundeza das afinidades historicas, sociais e culturais e bem

assim as ligacOes entre as pessoas da regiéo.

O objectivo principal da SADC &, entdo, construir uma Regido onde haja um elevado nivel de

harmonia e racionalidade que permita a conjugacéo de recursos para alcancar uma independéncia

colectiva que melhore os padrdes de vida das populac6es da regiao.

Importava também alterar a metodologia na coordenacéo de projectos de desenvolvimento dados

as cada vez mais complexas tarefas de integracdo das economias dos Estados membros.

A SADC e os seus Estados membros acordam em agir em conformidade com os principios

seguintes:

Paridade na soberania de todos os Estados Membros;
Solidariedade, paz e seguranca;

Direitos humanos, democracia, e o respeito pela Lei;
Justica, equilibrio e beneficio matuo; e

Resolugdo pacifica de conflitos.
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No rol dos programas de accdo da SADC, varios protocolos foram desenvolvidos e assinados em
varias areas tais como:
— Partilha das aguas, energia, comunicacGes, comercio, transportes, educacdo, mineracao

entre outros e na maioria destes ja estdo em implementagao.

O protocolo Comercial da SADC (assinado aos 24 de Agosto de 1996) foi crucial para o processo
de integracdo regional e ganhou mais forca em 2000, seguido pela sua ratificacdo pelos Estados

membros. Este protocolo foi subscrito tendo em conta as seguintes estratégias:

Remocéo gradual de tarifas e de barreiras nao tarifarias;

— Adopcéo de regras comuns de origem;

Harmonizacao das regras e procedimentos aduaneiros;

Alcance de padrdes internacionalmente aceitaveis, qualidade, acreditagdo e metrologia

assim como a liberalizacdo de comércio e servicos.

Porém, os diferentes niveis de crescimento econémico entre os Paises membros impuseram
alguns desafios na implementacdo do protocolo nomeadamente:
— Implementar o protocolo de comércio dentro da estrutura da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC);
— Assegurar que a reducédo de tarifas ndo tenha impactos negativos nos Estados Membros
mais fracos ou menos desenvolvidos;
— Proteger os grupos vulneraveis (pequenas empresas, comerciantes informais) bem como,

assegurar que estes grupos se beneficiem do Protocolo Comercial.

No geral, os objectivos do Protocolo Comercial da SADC sdo:
— Fomentar a liberalizacdo do comércio intra-regional em matéria de bens e servigos, na
base de acordos comerciais justos, equilibrados e de beneficio matuo;
— Garantir uma producdo eficaz dentro da SADC, que reflicta as actuais e potenciais
vantagens comparativas dos seus Membros; e
— Estabelecer uma ZCL na Regido da SADC.
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Com os objectivos totalmente definidos no protocolo comercial, este tornou-se num instrumento
muito importante para 0 nosso Pais, promovendo a capacidade de catalisar o desenvolvimento
econdmico no contexto dos programas governamentais. A implementacdo deste protocolo é um
processo dinamico, ao longo do qual se vdo minimizar as perdas e maximizar os beneficios em

prol do desenvolvimento regional e do crescimento econémico de cada pais membro da SADC.

Com a entrada da ZCL na regido, cresce cada vez mais a incessante busca de formas para
ultrapassar todos os constrangimentos ainda existentes de modo que a regido alcance as metas
tracadas. Um dos desafios é a remocdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias em concordancia

com os prazos acordados dentro de linhas de produtos especificos. %

5.3 Integracdo Regional Econdémica na SADC

A integracdo regional econdmica na SADC é guiada pelo Tratado de formacdo da SADC, que foi
assinado em 1996 tendo entrado em vigor em 2000. Como parte da sua implementacdo, os
Estados Membros participaram na Conferéncia Regional sobre a Pobreza e Desenvolvimento para
elevar a consciencializacdo sobre as dimensdes regionais da pobreza e para desenvolver

programas gque geram crescimento sécio-econdémico sustentavel e equilibrado na regiao.

A Conferéncia visou fornecer uma plataforma para a SADC, Parceiros de Cooperagédo
Internacional (PCIs), sociedade civil, sector privado e comunidade internacional para se
engajarem num dialogo Publico, rever o progresso da agenda de integracdo econémica da SADC

visando o enfoque sobre a erradicacdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel.

A conferéncia foi realizada de 18 a 20 de Abril de 2008 nas Mauricias, com o tema "Integracédo
Econdémica Regional: Uma Estratégia para a Erradicacdo da Pobreza rumo ao Desenvolvimento

Sustentavel."

Esperava-se que a Conferéncia desenvolvesse consenso sobre uma estratégia regional de redugéo

de pobreza e produzisse um plano de acgdo para guiar a regido sobre a criagdo de condicdes

# Disponivel em://www.mirex.gv.ao/sadc/objectivos.htm
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necessarias para erradicar a pobreza e alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM:s).

Os resultados esperados da Conferéncia incluiam mais cometimento rumo ao alcance dos ODMs
e desenvolvimento de um quadro regional de reducdo de pobreza baseado no Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da SADC e estratégias nacionais de reducao de

pobreza.

Outro resultado que se esperava da Conferéncia é que esta produzisse um quadro regional de
monitoria e avaliacdo da reducdo de pobreza, e acelerasse a colaboracdo dos Estados membro e
PClIs na implementacio do RISDP e Plano Estratégico Indicativo do Orgdo sobre Cooperacio na

Defesa, Politicas e Seguranca (SIPO).

Esperava-se também que aumentasse a consciencializacdo entre os PCls sobre os esforgos feitos
na regido da SADC para erradicar a pobreza, e encoraja-los a colocar recursos adicionais para as
reformas econdémicas regionais e agenda de integracdo. Como podemos saber a pobreza
permanece como um dos grandes desafios confrontando a regido da SADC. Cerca de 40 porcento
da populacdo dos paises membros, vive na pobreza extrema, o que esta reflectido nos indicadores
sociais regionais tais como os altos niveis de ma nutri¢do, analfabetismo, desemprego, esperanca
de vida em declinio e insuficiente acesso aos servigos basicos e infra-estruturas para sustentar as

bésicas capacidades humanas.

Foi decidido pelos membros da SADC realizar-se uma conferéncia sobre a pobreza e
desenvolvimento em tal contexto, na Cimeira de Maseru, a SADC reafirmou que a principal
estratégia para erradicacdo da pobreza é a integracdo econdmica regional. O Tratado da SADC
(1992) afirma que a integracdo regional sera perseguido como um veiculo para acelerar o

crescimento econdémico, erradicar a pobreza e alcancar o desenvolvimento sustentavel.

O RISDP ¢ o guido de desenvolvimento da SADC, de 15 anos, e tem uma meta de reduzir a
metade a pobreza em linha com a Meta dos ODMs, até 2015. A Cimeira de Maseru ainda notou
que o RISDP confere prioridade absoluta a erradicagdo da pobreza e é um veiculo atraves do qual

a regido pode alcangar os ODMs.
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Reconhece-se amplamente que o ponto de partida para o combate da pobreza € a implementacédo
de reformas de politicas economicas viradas a remover 0s constrangimentos ao desenvolvimento

de negdcios e profunda integragcdo econdmica numa economia regional e global.

Isso permite altos niveis de comércio e fluxos de investimento, levando a novas actividades de
geracdo de rendimentos e alto crescimento econOmico que cria mais recursos para desenvolver
projectos de integracdo social visando os pobres.
A integracdo na economia regional e global implica, contudo, importantes transformagdes nas
estruturas nacionais e sociais e € acompanhada por dois grandes ajustamentos de custos:
— Econdmicos, a medida que os recursos de producdo e humanos se ajustem as novas
demandas; e
— Sociais de ajustamento, a medida que a transformacdo econdémica é acompanhada por
mudancas de padrbes de emprego e distribuicdo de rendimentos que impacta sobre 0s

grupos vulneréaveis. *
5.4 A Eliminacéo das Barreiras Aduaneiras na ZCL

Depois de um longo processo de ratificacdo e negociagdes relativas ao processo de eliminacao dos
direitos aduaneiros e barreiras ndo tarifarias, harmonizacdo de procedimentos e criacdo de
mecanismos institucionais, finalmente os 11 Estados signatarios deram inicio ao processo de
implementacdo do Protocolo Comercial onde cada pais apresentou uma proposta de calendario de
desmantelamento, com base na pauta aduaneira e na tabela de direitos aduaneiros em vigor em
1998.

Assim, as linhas tarifarias de produtos foram divididas em trés categorias:

— Para liberalizacéo imediata®! (a passar & tarifa zero no primeiro ano do processo);

— Para liberalizagdo gradual (a liberalizar entre o primeiro e o oitavo ano de

implementacdo); e

% Disponivel em://www.sardc.net/Editorial/sadctoday/portview.asp? Vol=575&pubno=v10n4
%1 A entrada em vigor do Protocolo Sobre Trocas Comerciais ocorreu em 2000.
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— Produtos sensiveis (cuja liberalizacdo esta sujeita a um calendario que pode ir até aos 12

anos).

O grau de sensibilidade do produto é medido de acordo com o seu reflexo no emprego, a
necessidade de proteger inddstrias nascentes ou em desenvolvimento e o seu impacto a nivel da

receita fiscal.

Como o que se pretende € a liberalizagdo de todo o comércio, a tolerancia a excluséo de produtos
ou de grupos de produtos é reduzida pelo que aos paises é exigido um esforco suplementar na
implementacdo do Protocolo. Subjacente a todo o processo de calendarizacdo do
desmantelamento das barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras esta o Principio da Assimetria®’. Este
reconhecimento das desigualdades entre os Estados membros da SADC signatarios do protocolo
levou a que, desde o inicio, estes se dividissem em trés grupos:

— Paises Desenvolvidos; Africa do Sul, Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia;

— Paises em Desenvolvimento - nos quais se incluem as Mauricias e o0 Zimbabwe;

— Paises Menos Desenvolvidos - Mogambique, Malawi, Tanzania e a Z&mbia

De acordo com o calendario estabelecido para cada categoria de produtos®, para os paises do
primeiro grupo, a liberalizacdo do comércio devera estar concluida até metade do periodo
concedido para o efeito (1 a 8 anos no caso dos produtos de liberalizacdo gradual e 9 a 12 anos
para os produtos sensiveis).

Os Paises em Desenvolvimento podem iniciar e terminar a sua integracdo na fase intermédia do
periodo e, aos Paises Menos Desenvolvidos € concedido um prazo mais alargado para iniciarem a
aplicacdo do Protocolo, ficando, no entanto, obrigados a respeitar o prazo final previsto para

concluséo da sua implementacéo.

Segundo os relatérios do Ministério da Industria e Comércio (MIC), o Governo de Mogambique

solicitou e foi lhe concedido para além da prorrogativa acima referida, para os Paises menos

%2 Segundo este principio, os paises ndo devem ter um tratamento igualitario, cabendo aos mais avancados fazer
maiores concessoes.
% Ver as categorias em anexo na tabela 2.
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desenvolvidos, adicionalmente um tratamento especial sob a forma de prazos mais longos de
desmantelamento tarifario (12 e 15 anos) e uma percentagem mais reduzida de produtos para

liberalizagdo imediata.

6 MOCAMBIQUE E A INTEGRACAO

6.1 Comercio internacional e integracéo regional

As relagdes econdmicas com o exterior baseiam-se principalmente nas trocas comerciais que sdo
cada vez mais utilizadas como um dos instrumentos para o crescimento econémico. Para que o
comércio internacional cumpra com esse papel é crucial a sua integracdo nos planos de
desenvolvimento econdmico nacional e uma maior coordenacéo inter-governamental das politicas

e programas sectoriais.

Para garantir uma maior participacdo de Mocambigue no comércio regional e internacional, o
Governo estd a prosseguir com 0s objectivos de fortalecimento da participacdo nacional nos
organismos internacionais e na discussdo dos assuntos referentes ao desenvolvimento econémico
e social do Pais. Outra medida a destacar é a utilizagdo do comércio como um instrumento de
desenvolvimento, promocao do refor¢o das relagbes comerciais, participacdo activa nas accdes
tendentes a fortalecer a integracdo na regiao e intensificar contactos com os parceiros multilaterais
para angariacdo de assisténcia técnica e financeira virada a promog¢do do comércio externo do

Pais.

6.2 Integracdo Regional em Mocambique

A adaptacdo de Mocambique no processo de integracdo regional da SADC € uma prioridade da
politica comercial do Pais onde o calendario de liberalizacdo assumido indica a constitui¢do de
uma area de livre comércio a partir de 2008 e a eliminacdo completa de barreiras tarifarias para os

produtos sensiveis em 2015.

Mocambique comegou a liberalizagdo de produtos de maneira gradual, onde seleccionou uma lista

de produtos que entraram na primeira fase (perto de 70 grupos de produtos adoptou em 2008 a
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taxa zero de direitos aduaneiros), enquanto outros ficam para 2012 como uma forma de protecgéo
a industria nacional. Outros paises também fizeram as suas opc¢des para esta fase de acordo com

as prioridades de cada pais na proteccdo do seu empresariado da concorréncia.

6.2.1. Objectivo da Integracdo Regional

O grande objectivo da integracdo regional é estimular o crescimento das economias de toda a
regido ao permitir que os produtos de cada um dos paises passe a ter um mercado de mais de 230
milhdes de consumidores. Com o Protocolo Comercial, pretende-se promover na regido o
desenvolvimento econémico por via do alivio da pobreza e do aumento do padrdo de vida das
populacGes, a maximizacdo dos resultados dos programas e estratégias regionais e a promocdo da
produtividade e da utilizagdo dos recursos regionais.

Mocambique passa a ter um mercado mais aberto para todos os paises da regido, na medida em
que as imposicdes aduaneiras dos outros paises sobre 0s nossos produtos estdo a desaparecer.
Portanto, nos produtos em que somos mais competitivos temos que aumentar as nossas
exportaces. Do ponto de vista de investimento estrangeiro, espera-se que este cres¢a na medida
em que a remocdo de tarifas aduaneiras e a criacdo de um bom ambiente de negdcios vai atrair
mais investidores estrangeiros. A adesdo do pais ao Protocolo Comercial provoca também um
aumento da competicdo entre as empresas da regido, o que vai traz beneficios a relacdo
preco/qualidade dos produtos aqui produzidos, a0 mesmo tempo que o grau de abertura em

relacdo ao mercado mundial sera maior.

O Protocolo Comercial é a materializacdo da Area Livre do Comércio rumo a Unifo Aduaneira e
Mocambique deve estar atento para ndo ser irrelevante no contexto regional. Para isso, 0
empresariado nacional esta buscando o engenho necessario para transformar os desafios que a

integracdo coloca em oportunidades para revelar a sua criatividade.

Todavia, em termos gerais, pode referir-se que o Protocolo Comercial traz consigo oportunidades
de cooperacdo entre os paises, onde os menos desenvolvidos beneficiam das oportunidades dos

mais desenvolvidos nos sectores onde estes tenham vantagens comparativas e competitivas. SO
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para citar um caso concreto, o pais tem no sector dos Transportes e Comunicacdo enormes
vantagens competitivas que sdo, naturalmente, partilhadas pelos demais Estados membros da
SADC.

Esta situacdo deve aumentar as oportunidades de intercAmbio entre os pequenos e medios
empresarios, a0 mesmo tempo que deve fazer sobressair as potencialidades da regido, criando
mais oportunidades de emprego e progresso tecnoldgico. Deste modo, pode-se afirmar que a
entrada em vigor do Protocolo obriga o empresariado a estar pronto para enfrentar os desafios da
integracdo, assim como adoptar mecanismos e processos de producdo que lhe permitam competir

no mercado e melhorar a qualidade dos produtos.

6.3 Estratégias de Mocambique face a integracao regional

H& uma necessidade de Mocambique avancar com uma estratégia forte para fazer face aos
desafios impostos pela criagdo da ZCL na regido. Trata-se de um processo dificil que exige o

empenho de todos os agentes economicos, incluindo a sociedade civil.

Os assuntos da SADC devem ser amplamente divulgados a nivel interno pois, s assim é que se
pode conseguir a mobilizacdo de recursos necessarios para a implementacdo dos programas
propostos por esta organizacdo. Sendo que o processo da Integracdo Regional ja iniciou, €
necessario haver mais reunides e debates que devem culminar com accdes préaticas a todos niveis
para ver até que ponto estamos preparados e a acompanhar o processo de integracdo assim como
garantir que os programas sejam cumpridos em tempo Util. Mog¢ambique tem um grande potencial
a disponibilizar a regido contudo tem muito por fazer na melhoria da qualidade dos produtos para
que possam competir no mercado regional.

Para responder aos desafios da modernizagdo das infra-estruturas, como Portos e Caminhos-de-
Ferro e outras, estd em processo de criacdo do Fundo de Desenvolvimento da SADC, onde as
receitas devem ser canalizadas para investimento de infra-estruturas estratégicas dos paises
membros. Por causa da situacdo geografica, Mocambique vai beneficiar dessas receitas para

responder com eficiéncia aos fluxos comerciais que lhe séo impostos pelo processo de integracao.
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A comunidade empresarial nacional deve buscar o engenho necessario para transformar os
desafios que a integracdo coloca em oportunidades para revelar a sua criatividade, inspirada na
auto-estima e sentido de pro-actividade. Importa aqui referir-se aos avancos, embora lento, no
ambito da melhoria do ambiente de negdcios em Mogambique, destacando a reducdo do tempo e
custo das operacOGes de importacdo, a reformulacdo dos codigos de impostos, aprovacdo do
Caodigo Comercial, simplificacdo dos procedimentos de constituicdo de empresas, entre outros

que podem atrair mais investimentos.

6.3.1 Vantagens e Desvantagens do processo de integracao

Embora o Governo defenda que a integracdo regional traz, do ponto de vista de investimento
estrangeiro, uma dindmica que contribui para o seu crescimento, na medida em que a remocao de
tarifas aduaneiras e a criagdo de um bom ambiente de negdcios atrai mais investidores
estrangeiros, ndo ha dados nem factores que justificam esse optimismo. Muito pelo contrério, a
integracdo regional pode dispersar o investimento pelos paises da SADC, em funcdo do ambiente
politico, social e flexibilidade das leis de cada pais. Quer dizer, pode haver maior possibilidade de
os sul-africanos tomarem de assalto — porque ja ndo havera o proteccionismo de produtos nem de
industrias — as industrias nacionais, particularmente o sector da agricultura, considerado chave

para o desenvolvimento de qualquer pais.

E que, por exemplo, com meios tecnoldgicos de Gltima geracéo para o sector de agricultura, com
facilidade, os sul-africanos poderdo transformar milhares de terras irrigadas subaproveitadas em
auténticas zonas verdes. Os mocambicanos ainda usam tecnologias arcaicas, proprias para uma

agricultura familiar.

A integracdo regional so torna, na pior das hipdteses, o empresariado nacional mero gestor de
capitais sul-africanos, tal como acontece nos bancos e outras instituicbes privadas nacionais.
Verdade é que estes investidores, acrescidos aos nacionais, vao, entre outros negocios, investir na
agricultura e actividades correlacionadas para suprir o défice alimentar. Alias, aqui é util realcar
que, a par da agricultura e agro-industria, o turismo e servicos sdo areas em que Mogambique leva

uma ligeira vantagem em relacéo aos paises da regido. 10% da area do Pais se destina para gestéo
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da fauna bravia incluindo Parques Nacionais (a exemplo dos parques Transfronteirico do

Lipompo e das Libombos) e Parques Safaris.

Também, o nosso Pais pode ter beneficios maltiplos com a sua adeséo ao Protocolo Comercial da
SADC e, por consequéncia, em todo o processo de integracdo economica regional, caso o

empresariado nacional se fortifique.

Tais beneficios vao desde a oportunidade do desenvolvimento e crescimento econémico por via
da liberalizacdo do comércio, a complementaridade das estratégias nacionais e regionais, 0
aumento de producdo para tirar partido das vantagens comparativas e competitivas do pais, ao
mesmo tempo que maximiza as economias de escala, aumento do mercado e, consequentemente,
das exportacGes e da renda para os exportadores, para além da baixa de precos dos produtos

importados que vai aumentar o poder de compra e 0 consumo, e a melhoria do clima de negdcios.

Por outro lado, a simplificacdo e uniformizacdo de procedimentos, a eliminacdo de barreiras
tarifarias, a captacdo de investimento directo estrangeiro, a industrializacdo, a modernizacao
tecnoldgica, entre outras, sdo ainda algumas das vantagens que 0 nosso empresariado pode tirar,

mas tal pressupde a sua fortificacdo.

De acordo com os dados tornados publicos pelo Governo Sul-africano, as relagdes econémicas e
de negdcios entre Mocambique e Africa do Sul sdo muito fortes ao nivel da regido. Em 2005, as
estatisticas mostraram que 41.4% dos produtos importados por Mocambique sdo de proveniéncia

sul-africana, contra cerca de 13% que os sul-africanos importaram de Mogambique.

E neste contexto em que as autoridades sul-africanas afirmam que “Mogambique mantém a Africa
do Sul como o segundo maior exportador para o seu mercado”, ou seja, Mocambique € o segundo
maior importador de produtos sul-africanos. Nos ultimos quatro anos, Mogambique importou da
Africa do Sul produtos avaliados em 29.8 bilides de randes, o equivalente a 104.3 bilides de
meticais, contra 1.5 bilido de randes, qualquer coisa como 5.2 bilides de meticais resultantes de

produtos mogambicanos importados pelos sul-africanos, no mesmo periodo.
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Ja em 2006, a Africa do Sul exportou para Mocambique bens avaliados em 6.2 bilides de randes,
ou seja, 21.7 bilides de meticais. No mesmo periodo, a Africa do Sul importou produtos or¢ados
em 318.5 milhGes de randes, cerca de um bilido de meticais, o que torna a balanga comercial

favoravel aos sul-africanos.

Os sul-africanos destacaram também o investimento que tém vindo a fazer em Mocambique.
Referem que a Mozal Aluminium Smelter (Mozal | e 1) continua a ser o0 maior investimento de
raiz sul-africano fora das suas fronteiras, em Industria de Desenvolvimento Corporativo. “O outro
maior projecto financiado pela Industria de Desenvolvimento Corporativo € o do Titanio — areias

pesadas (Chibuto) — no sul de Mocambique — avaliado em 600 milhdes de dolares”.

Eis os outros maiores investimentos sul-africanos em Mocgambique: Sasol Gas Pipeline Project
(1.4 bilides de dolares); fabrica de cervejas da Beira que custou a Submiller 50 milhdes de
dolares; as acucareiras da Maragra e Xinavane (63 e 70 milhdes de dodlares, respectivamente); a
Cervejas de Mocambique — 22 milhdes de dolares; e 15.5 milhdes de dolares da McCormack, para
a construcdo de Matola Plaza.

A cimeira econdmica bilateral entre Mocambique e Africa do Sul definiu, apos negociacdes,
através de um acordo, que os dois paises devem avancar 0 mais breve possivel com a construcao
de uma fronteira Unica, que funcionara 24 horas por dia. Também discutiram a questdo das outras
fronteiras entre os dois paises — a vontade é que funcionem 24/24 horas.
Os dois paises acordaram ainda em avancar com projectos conjuntos com vista ao Mundial de
Futebol 2010. Os projectos incluiam as areas de turismo, meio ambiente. Igualmente, foi assinado
0 acordo de prevencdo contra a dupla tributacdo para o sector privado
No geral para avaliar a posicdo competitiva da economia mogambicana com relacdo a Africa do
Sul e outros Paises menos desenvolvidos da regido podemos usar 4 aspectos de base do modelo:

— As Condicdes dos Factores;

— As Condicdes da Procura;

— As Industrias Relacionadas e de Suporte;e

— A Estratégia, Estrutura e Rivalidade Empresariais.
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6.3.2 As Condicdes dos Factores

Mogambique tem factores de producdo necessarios para competir a nivel da regido. A localizacdo
geo-estratégica de Mogambique na regifo Austral de Africa constitui uma vantagem competitiva,
nomeadamente, os sistemas e relacOes estabelecidas durante o colonialismo com os paises do
hinterland. Os portos Mogcambicanos com as linhas férreas e estradas ligando a maior parte dos
paises membros da SADC para além de constituir a espinha dorsal dos corredores de
desenvolvimento de Niassa, Beira, e Maputo constituem a esséncia da vantagem competitiva de

Mocambique no ambito da integracéo regional.

Sob o conceito de Iniciativas de Desenvolvimento Espacial, Mogambique esta a transformar os
Corredores de Transportes em Corredores de Desenvolvimento tendo ja criando zonas francas
especiais e atraindo investidores nacionais e estrangeiros para projectos na area da agricultura e
pecudria, industria, turismo e biodiversidade. Merece realce o facto de 10% da area do Pais ser
destinada para gestdo da fauna bravia, incluindo parques nacionais (a exemplo dos Parques Trans-
Fronteirico do Limpopo e dos Libombos) e parques safaris.

Também constituem vantagens competitivas do Pais as grandes potencialidades na producédo de

energia, principalmente largos hidro-recursos, carvdo e gas natural.

Basta referir que a hidroeléctrica de Cahora-Bassa tem um potencial estimado em 2.075 megawats
dos quais s6 cerca de 15% estdo sendo consumidos no Pais através da empresa de Electricidade
(EDM), que mesmo adicionados aos consumos da MOZAL né&o ultrapassariam os 50%. Com a
barragem de Mpanda Nkuwa este potencial aumenta em mais 2.600 megawats.
A dimensdo energética de Mocambique no ambito das vantagens competitivas também se
circunscreve:

— Ao pipeline gue transporta combustiveis do porto da Beira para o Zimbabwe;

— Ao gasoduto que transporta gas natural de Temane (Inhambane) para Secunda, na Africa

do Sul;
— Ao futuro pipeline que transportara combustivel do porto de Maputo para Johanesburgo,

na Africa do Sul;
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— Ao mega-projecto de aluminio que também estabelece a integracdo entre Mogambique e a
Africa do Sul.

— As Vantagens e Desvantagens Competitivas de Mocambique na Integracdo Regional.

Pode ser identificada como uma desvantagem competitiva neste grupo das condi¢des dos factores,
a falta de disponibilidade de méo-de-obra qualificada fruto da heranca colonial e da guerra de
desestabilizacdo mas, também de opcdes politicas que continuam a adiar a reformulacdo
curricular de todo o sistema de ensino que dé primazia ao ensino técnico profissional, ao ensino
profissionalizante que prepare os graduados para os desafios imediatos do sector produtivo

nacional e os que se colocam em cada canto do pais, em particular nas zonas rurais.

6.3.2.1 Condicdes de Procura

N&o obstante o pais ter altos indices de pobreza absoluta (54%) em 2003, esfor¢os do Governo e
das proprias populacdes tém sido desenvolvidos e em cada ano que passa, embora haja um
aumento do diferencas entre os pobres e 0s ricos, 0 nUmero de Mogambicanos com crescente
melhoria do seu nivel de vida tem estado a aumentar no campo e nos centros urbanos. O contacto
constante com a mais dindmica economia da regido (a Africa do Sul), tem estado a contribuir para
a emergéncia de um grupo de clientes Mocambicanos exigentes e capazes de pressionar e
influenciar o sector produtivo nacional para a inovacio e qualidade. E uma vantagem competitiva

que se esta erguendo, e com impacto para o processo de integracdo regional.

6.3.2.2 Industrias Relacionadas e de Suporte

Este sector constitui uma desvantagem competitiva do Pais, ndo obstante a campanha “Made in
Mozambique”. A indUstria Mocgambicana precisa de uma grande reestruturacdo e
desenvolvimento. Ha muitos factores que contribuem para o estagio atrasado da industria em
Mocambique. A falta de empreendedores arrojados, os altos custos do capital para investimentos,
as altas taxas de tributacdo ao rendimento, a falta de cultura, mentalidade e capacidade

empresarial associados a uma visdo de curto, médio e longo prazo, séo de entre muitos factores
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aqueles que podem condicionar o surgimento, desenvolvimento e consolidacdo de um sector

empresarial forte e dindmico.

6.3.2.3 Estratégia, Estrutura e Rivalidade Empresariais

No que concerne a este sector, ha ja sinais positivos de se estarem a revolucionarizar as condi¢des
que regulam a criagdo, organizagdo, desenvolvimento e gestdo das empresas em Mogambique,
bem como a forma de dirimir conflitos entre elas. As medidas de reforma que o Governo tem
estado a implementar desde 2001 na simplificacdo de procedimentos, requisitos e regulamentos
de actividade tém estado a contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios no pais, que ainda

constitui uma desvantagem competitiva no mbito da integracéo regional®*.

6.4  Desafios para Mocambique

A integracdo regional, que comegou com o desarmamento pautal, traz desafios para o Pais, devido

a varios contornos que decorrem do processo.

O terceiro desarmamento pautal no ambito da integracdo regional tem como consequéncia o
transaccionamento, a tarifa zero, de alguns produtos (vide em anexo a tabela 1, categorias de

mercadorias).

O problema coloca-se na resposta que a nossa economia vai dar a este processo assim como o
grau de divulgacdo em todo o pais sobre aquilo que a integracdo significa e os desafios que a
nossa economia vai enfrentar. Para a sua efectiva concretizacdo, é necessario o desencadeamento
de uma coesa coordenacdo de politicas macroecondmicas e sectoriais, mediante a adopc¢do de
mecanismos que permitam assegurar condigdes de concorréncia leal entre os Estados membros e
0 compromisso de harmonizar a legislacdo da regido, com vista ao fortalecimento de uma

integracdo que resulte em beneficio de todos.

34 Chichava, José Anténio da Conceicdo, As Vantagens e desvantagens competitivas de Mogambique na Integracao
Economica Regional.
Disponivel em:
Http://www.amecon.co.mz/EELP/As%20Vantagens%20e%20Desvantagens%20de%20Mocambique%20na%201R%
20da%20SADC.pdf
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A campanha “Orgulho Mog¢ambicano — Made in Mozambique”, lancada com o objectivo de
promover o consumo de produtos fabricados no Pais, € um dos contributos para o sucesso do
desafio da integracdo regional segundo a qual, se consumirmos mais o que produzimos estaremos
a criar mais empregos e a contribuir para termos mais infra-estruturas para desenvolver
Mocambique.

Existem diversos aspectos relacionados com este complicado processo que devem ser analisados,
desde os preparativos efectuados para a entrada do referido Protocolo, as implicacGes internas
resultantes desta adesdo, o impacto em matéria de receitas aduaneiras e diversos aspectos ligados

a nossa economia.

7 ARRECADACAO DE RECEITAS

7.1 Criacdo da Autoridade Tributaria de Mocambique

Nos anos anteriores, 0 Governo de Mocambique tinha em agenda o programa de reformas fiscais
e institucionais, com especial destaque, a criacdo de uma Autoridade Tributaria de Mocambique

que permitiria a modernizacdo e a eficiéncia da maquina fiscal.

Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) foi criada pela Lei n® 1/2006, de 22 de Mar¢o, Com 0
objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel em todas as esferas da actividade
econOmica, garantir a cobertura do défice orcamental bem como pelo controlo, combate e

prevencéo da fraude fiscal e aduaneira.

Esta desenvolve accdes e coordenada a dindmica na cobranca de receitas com vista a dinamizar a
economia e reduzir a dependéncia externa na alocacdo de recursos para o OE, actualmente

garantida pelos Parceiros de Apoio Programatico.

7.2 Desafios para a AT na implementacdo da Integracdo Econdmica Regional

Um dos grandes desafios da AT é a necessidade de modernizacdo dos sistemas e procedimentos

relativos ao processamento e registo dos documentos aduaneiros nos postos designados para o
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efeito. Outro desafio a destacar é a aprovacdo de um Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico e

Informacdo (PDTI) para todos os impostos, incluindo os aduaneiros.

Outro aspecto ligado a Integracdo Econdémica Regional que constitui um desafio ao Plano
Estratégico da AT, se prende com a harmonizacédo de procedimentos, da legislacdo bem como o
desenvolvimento das administragdes fiscais de modo a que o Pais esteja em pé de igualdade para

com os Paises membros da SADC.

E de salientar que a transmissdo electronica de dados e informacdo sdo necessarios para o
desalfandegamento célere e eficaz das mercadorias, como forma de garantir a prosseguimento
harmonioso das ac¢des de fiscalizacdo pos-desembarago que forem exigiveis no cumprimento da
lei.

Neste contexto, a AT iniciou o processo de mobilizacdo de recursos necessarios para a realizacao
das actividades previstas no Plano Estratégico sobre a facilitagdo do comércio com vista a
implementacdo de sistemas modernos e eficientes nas Fronteiras (tributagdo mais simples e
abrangente, justa e equilibrada). No ambito do Protocolo Comercial, a AT assinou Memorandos
de Entendimento para assisténcia mutua administrativa e troca de informacdo entre as

administracdes aduaneiras com todos os paises limitrofes.

Face aos desafios da integracdo regional, a AT pretende maximizar as colectas a nivel da
tributacdo interna, tornando-se fundamental a ampliacdo de esfor¢os para aumento de todas as
componentes da receita para compensar as perdas que advém das receitas aduaneiras enquanto,
paralelamente, se intensificam em todo o Pais medidas de fiscalizacdo e auditorias internas de

contas e de combate a corrup¢do e evasao fiscal em geral.

7.3 Impacto da Introducgdo da ZCL na arrecadacéo de receitas

Com a integracdo regional assim como o desarmamento tarifério inerente, torna-se fundamental a
ampliacéo de esforgos para aumento de todas as componentes da receita para compensar as perdas
que advém das receitas aduaneiras. Em Mocambique, as receitas aduaneiras (Direitos Aduaneiros,

IVA e ICE) constituem perto de 50% das receitas fiscais e 42% das receitas totais do Estado.
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Visando a implementacdo do Protocolo Comercial da SADC e tendo em vista o fortalecimento da
Zona de Livre Comércio e preparacdo da entrada em vigor da Unido Aduaneira, a AT participou
nos grupos de trabalho da SADC, com destaque para (i) a conclusdo do Codigo Aduaneiro da
SADC, que integra as melhores praticas regionais e internacionais, como sejam os Codigos
Aduaneiros da Common Market for Eastern and Southern Africa - Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA) e da Comunidade da Africa Oriental (EAC) e 0 Codigo Aduaneiro
da EU e a Convengdo de Kyoto revista; (ii) reuniGes técnicas sobre o Transito Aduaneiro
Regional para a identificacdo dos constrangimentos e solugdes para a implementagédo do sistema
de garantias de transito aduaneiro, tendo sido feito o diagndstico para a sua implementacdo nas
regiGes centro e sul do Pais; (iii) realizacdo de estudos para a introducdo de um Certificado de
Origem Simplificado que beneficie os pequenos importadores e (iv) harmonizagdo e monitoria
das medidas para a eliminagdo das Barreiras Nao Tariféarias, envolvendo o sector privado, tendo

sido elaborada a competente matriz.

Com o inicio do desarmamento tarifario em 2001 e, feitos os calculos no que concerne a perda da
receita dai resultante, verificou-se que no ano fiscal de 2006 registou-se um impacto negativo na
receita aduaneira na ordem de 18 milhdes de Meticais (mdm) em direitos aduaneiros, 3,8 mdm em
IVA e 1,4 mdm em ICE, totalizando perto de 23 mdm.

No ambito das projeccGes avancadas pelo Governo para 2007, em que houve uma reducdo da
tarifa geral maxima de direitos de 25% para 20%, previu-se a reducdo das tarifas de 20% para
10%, de 7,5% para 4% e de 5% para 3%, para as mercadorias das categorias B1, B21 e B22,
respectivamente, o que fez antever um impacto significativo no nivel das receitas colectadas sobre
0s produtos importados. Segundo estas projeccOes, o impacto foi de aproximadamente 948,93
mdm, correspondendo a 7,6% da receita fiscal aduaneira programada para 2007 (12.445,7 mdm),
constituindo uma oferta expressiva com reflexos negativos dado o niumero de tarifas reduzidas e
sua amplitude (de 20% para 10%).

Para 2008 foi previsto que 85% das importagdes provenientes do comércio intra-regional

estivesse liberalizado com redugdes nas tarifas de 10% para 0%, de 4% para 0% e de 3% para 0%,
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para as mercadorias da Categoria B1l, B21 e B22, respectivamente. Quanto as receitas, as

projeccdes realizadas indicaram um impacto negativo de aproximadamente 1.679,96 mdm®.

Porém, como a seguir se ilustra, a reducdo da receita aduaneira ndo implica, necessariamente, a
reducdo da receita fiscal na sua globalidade. Com efeito, outras rubricas de impostos podem
compensar a reducdo dos direitos aduaneiros, uma vez que a entrada livre de produtos no Pais da
um impulso & economia nacional, assumindo que a entrada de produtos sem o pagamento de

direitos aduaneiros € um incentivo para o crescimento do volume de importacdes.

Evolucdo Comparativa da Receita Fiscal
2004 a 2006
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00 O I.S.Rendimento
8.000,00 B .S.Bens e Sernvigos
6.000,00 O Direitos Aduaneiros
4.000,00
2.000,00 <
2004 2005 2006

Graficol: Célculo realizado com base nos dados da DGI e DGA

O Imposto sobre 0 Rendimento e o Imposto sobre Bens e Servicos revelam uma evolucdo, o que é
promissor para 0s impostos, no total, podem substituir a percentagem da perda de receita de
direitos aduaneiros derivada do desarmamento tarifario. Por exemplo, em sede do IVA e do ICE,
na importacdo, sendo os direitos aduaneiros parte da base tributavel deste imposto, o normal é que

a receita resultante da arrecadagéo desses impostos diminua.

Vaérios factores podem concorrer para este facto, nomeadamente:

% Extraidos nos documentos da Reparticdo de Analise e Previséo — DGA, de 02/03/07
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— O incremento do volume de importacGes, devido a entrada de mercadorias sem o devido
pagamento de direitos, originando o crescimento dos direitos relativamente as importagdes
dos paises terceiros, por um lado e, por outro, o crescimento do IVA e ICE;

— O ndo pagamento de direitos na importacéo deve, em principio, produzir aumento da base
tributavel em IRPC e IRPS e o respectivo incremento da receita, uma vez que os direitos
aduaneiros, quando pagos, constituem custo a deduzir a matéria colectdvel do IRPC ou
IRPS, conforme os casos;

— Do mesmo jeito a eliminagdo dos direitos aduaneiros, baixa o IVA cobrado nas
importacGes e consequentemente ha uma reducdo nos reembolsos que advém das mesmas
importacdes. Isto € assim porque 0S sujeitos passivos que estejam inscritos no regime
normal em sede do IVA, querendo tem direito de reembolso, do montante do IVA

suportado nas operacdes, dentro das suas actividades econdmicas profissionais.

Com a eliminacdo dos direitos aduaneiros, o ICE na importacdo diminuiu na medida em
que para a determinacdo do seu valor tem-se como base o valor aduaneiro acrescido aos
direitos aduaneiros, mas com a aprovacdo do novo Cédigo do ICE (Lei n.° 17/2009, de 10
de Setembro) ao nivel das taxas, espera-se que esta perda seja compensada pelo aumento
das taxas de 30 a 35% para os veiculos com cilindrada super 1500 centimetros cubicos e

todos os produtos considerados de luxo.

Actualmente, o Pais arrecada anualmente receitas fiscais que representam uma contribuicdo de
12.5% para o PIB. No entanto, esta percentagem € vista como irrisoria se se considerar que para
acompanhar a dinamica de desenvolvimento da regido as mesmas devem ter uma participacdo de
21 a 22% no PIB*.

7.4 Desafio na Cobranca de Impostos

Face aos desafios impostos pela Integracdo Econdmica Regional, o Governo de entre outras

medidas adoptadas criou a AT, surgindo deste modo como umas das estratégias do Governo para

*|nformacdes divulgadas pelo I Conselho de Fiscalidade da Autoridade Tributaria de Mogambique; 2007.
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Ihe dar com o impacto da adesdo de Mocambique na SADC (ZCL) ou do desarmamento pautal

das receitas publicas.

A AT esta a maximizar as colectas a nivel da tributacdo interna enquanto, paralelamente, se
intensificam em todo o Pais medidas de fiscalizacdo e auditorias de contas e de combate a

corrupgéo e evasdo fiscal.

No ano fiscal de 2008 a AT, arrecadou para as receitas do Estado 39.109,32 milhdes de MT,
correspondentes a 100,8% de realizacdo, superando a meta Prevista fixada em 38.815,96 milhdes
de MT.

Actualmente, a aposta consiste em aumentar o récio fiscal face ao PIB na ordem de 0,5% por ano,
assegurando que com esta multiplicacdo de esfor¢os sera possivel, nos préximos anos, alcancar-se

um nivel de récio fiscal de 22% contra os actuais 16.4%.%’

7.5 Medidas desenvolvidas pelo Governo no ambito da expansao da Base Tributaria

Para 2009, foram desenvolvidas as seguintes accdes com vista a incrementar as receitas®®:
1. No ambito do Sistema Tributario:

o Criou-se a Lei n." 5/2009, de 12 de Janeiro, designado Imposto Simplificado para
os Pequenos Contribuintes (ISPC). O mesmo se aplica a contribuintes de pequena
dimensdo que exercam actividades comerciais e industriais, incluindo a prestacéo
de servicos quer nas zonas autarcizadas quer nas zonas rurais, abrangendo
unidades econdmicas envolvidas em actividades de producdo de bens e prestacdo
de servicos, em pequena escala, com recurso a um nimero de colaboradores e com
formalidades simplificadas no que respeita ao seu licenciamento.

o Considerando o contexto da integracéo regional e o Protocolo Comercial da SADC
foi feita a revisdo da pauta aduaneira, e aprovada pela Lei n.° 6/2009, de 10 de

Margo. As linhas que orientaram esta revisdo visam adequar o sistema de tributagéo

%" Relatério de Actividades da Autoridade Tributaria, 2009.
% In Governo de Mogambique, Proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2009
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vigente as préaticas internacionais regionais, uma vez que Mogambique € parte
integrante da SADC, devendo, pois, caminhar para um sistema de tributacdo que se
aproxime dos paises da regido, de modo a garantir uma melhor analise comparativa
do desempenho da economia e facilitar a adopcdo de politicas harmonizadas no

ambito do processo de integracéo regional.

Em sede do Codigo do ICE, reveu-se as taxas do imposto em vigor, com a intencdo principal de,
através de politicas tributérias, desincentivar o consumo de um conjunto de bens considerados
nocivos a satde publica, como é o caso do tabaco e bebidas alcodlicas, articulando-se, assim, com as
politicas do Governo nos sectores da saude e do meio-ambiente, para que o0s consumidores
contribuam mais para o Erério Pdblico, como forma de fazer face aos elevados custos sociais

decorrentes do seu consumo.

Por outro lado, foi considerada a maximizacdo da receita fiscal sem, contudo, descurar a ndo
perturbacdo do sector produtivo, o estimulo a expansdo da produgdo nacional e ao crescimento do
mercado de bens de elevada qualidade.

Foram, igualmente, atendidos objectivos de justica social ligados a redistribuicdo do rendimento,
designadamente no que respeita aos produtos considerados de luxo ou supérfluos, incluindo alguns
produtos minerais, no ambito das transformacBes econdmicas em curso no pais tendentes a

transformar o sector mineiro num factor importante para o desenvolvimento social e econémico.

A revisdo do Codigo do ICE visou ainda prevenir a fraude na declaracdo do valor dos produtos
sujeitos ao Imposto sobre Consumos Especificos, através da fixacdo do valor minimo do imposto a
pagar por unidade especifica de tributacdo para o alcool e algumas bebidas alcodlicas, charutos,

cigarros e outros sucedaneos do tabaco.

Reduzir a lista de bens sujeitos ao Imposto, expurgando da sua incidéncia os veiculos automdveis e
motocicletas de baixa cilindrada, barcos e embarcacfes ndo considerados de luxo, utilizados tanto
nos desportos nauticos como na pesca, brinquedos e artigos para divertimento e desporto. A

excluséo da tributacdo destes bens tem como raz&o motivar a aquisicdo dos mesmos, a pregos
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economicos e acessiveis, atendendo aos fins a que se destinam, enquanto se encoraja, paralelamente,

uma politica de producdo domestica de substituicéo.

2. No ambito do fortalecimento da Administracdo Tributéria:

Prosseguimento da divulgacdo e informacdo dos impostos de forma mais
abrangente, tendo como alvo a Popularizagdo do Imposto através de campanhas de
Educacéo Fiscal;

Atribuicdo do NUIT aos contribuintes, visando o alargamento da base tributaria;
Expansé&o e consolidacdo do sistema de informatizagéo dos impostos no ambito da
melhoria da gestdo e simplificacdo de procedimentos na prestacao de servicos da
AT aos contribuintes em harmonia com o ambiente e-SISTAFE, criando condicdes
para facilitar o pagamento, através do sistema bancario (Bancarizacdo do
Imposto); e

Criagdo de mais Lojas do Contribuinte, em particular nas zonas Centro e Norte,
visando proporcionar maior informacdo sobre a actividade tributaria aos

contribuintes.

3. No ambito da cooperacdo internacional e facilitacdo do comércio:

Continuacdo do processo de alinhamento da legislacdo nacional as Convengdes
Internacionais sobre a simplificacdo de procedimentos aduaneiros;

Prosseguimento da negociacdo de Acordos Internacionais para evitar a dupla
tributacéo e evaséo fiscal, com vista a atrair o IDE.

4. No ambito da fiscalizacdo tributéria incluindo a aduaneira:

o Reforco de accBes de auditorias pds-desembaraco, no quadro do acordo de avaliacdo

de mercadorias da OMC para desencorajar a fraude aduaneira e recuperar a receita;

o Intensificacdo de acgdes de auditoria e fiscalizagdo nos impostos (IVA, IRPS, IRPC);

o Intensificagdo do Controlo e implementacdo efectiva do Decreto que regula as

mercadorias em circulacdo, no ambito dos impostos sobre comércio externo, do

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado nas operagdes internas e outros impostos.
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Uma série de medidas administrativas foram também implementadas para aumentar a arrecadacao
de impostos e alargar a base tributaria tais como: o aumento do numero de contribuintes
cadastrados para 548.617 (novos contribuintes), no periodo de 20 de Novembro de 2006 a 18 de
Novembro de 2009 que, somados aos 382.383 inicialmente existentes, totalizam, 931.300.

O aumento das auditorias fiscais dos grandes contribuintes, inclusivamente dos mega-projectos,
de conformidade com a meta de 675 auditorias em 2007.

A simplificacdo dos formularios de declaracdo de imposto, a intensificacdo das campanhas de
educacdo e comunicacéo fiscal aos niveis central e provincial e a reducdo do prazo médio para a
liberacdo de mercadorias importadas na fronteira para 0 maximo de duas horas. Para além disso, o
Plano director (PDTI) para o periodo 2007/2010 foi aprovado pelo Governo (Junho/2007) e um
business case para 0 mddulo da Rede de Cobranca, que consolida electronicamente todas as
receitas classificadas e as vincula ao e-SISTAFE (e-Tributacdo), que tem por objectivo a
implementacdo de ac¢des de modernizacdo dos servicos de administracdo tributaria, tendo o
suporte de sistema electrénico de gestdo e cobrancga de tributos, com vista, em Gltima andlise, a
melhorar a cobranca de tributos e a reduzir os niveis de evasdo fiscal, contribuindo decisivamente
para o incremento das receitas e consequente aumento da capacidade de investimento pelo Estado,

com inegaveis beneficios sociais para o Pais como um todo.

Trata-se, portanto, de projecto de importancia capital e que, por isso mesmo, consta de varias
matrizes assinadas entre o Governo de Mocambique e os parceiros internacionais de cooperacéo e

esta listado como accdo prioritaria no Plano Estratégico da AT.

8 VARIACAO DAS RECEITAS ARRECADADAS

8.1 Outro tipo de receitas

Segundo o Relatério de Actividades da AT, de 2009, as medidas desenvolvidas pelo Governo
contribuiram para o0 aumento das receitas fiscais arrecadadas em 2008 ultrapassando a previsao de
38,8 mdm mil superando em mais de 13% o volume de receitas fiscais alcancado em 2007. Esta

instituicdo afirmou que o crescimento das receitas foi derivado das taxas dos servigos prestados, o
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aumento da receita proveniente da taxa liberatoria das Zonas Francas e do IRPC como alguns dos

factores que contribuiram para a superacédo das receitas cobradas em 2008.

Dentro dos mesmos planos da AT, a contribuicdo das receitas fiscais no PIB esta constantemente
a crescer de tal forma que quando se atingir o auge da Integracdo Regional espera-se que
tenhamos um PIB préximo da média da regido que esta a volta dos 22%*. Actualmente, as
receitas fazem parte de aproximadamente 15% do PIB. Por outro lado, e como é sabido, a
implementacdo do Protocolo Comercial tem como consequéncia o abrandamento das receitas

aduaneiras sendo que os direitos aduaneiros constituem uma das fontes de receitas do Estado.

No entanto, segundo o Plano Estratégico da AT, devemos ter presente que hoje os direitos
aduaneiros ja ndo constituem a principal fonte de receitas do Estado. Para a AT, o IVA cobrado
sobre as importacdes pode ser mais significativo que os direitos aduaneiros e esta € uma tendéncia
que se deve manter nos proximos tempos. Sendo assim, 0 pais ndo deve depender dos direitos
aduaneiros como sua fonte principal de recolha de receitas. Por isso, 0s restantes impostos aliados
ao alargamento da base tributaria tem que gradualmente ir substituindo as receitas dos direitos
aduaneiros.

Para que ocorra este alargamento, o Plano tracado pela AT chama atencdo ao publico da
necessidade que temos de pagar 0s nossos impostos tanto no ambito de tributos das pessoas
singulares e colectivas. Da-se énfase a este ponto porque é preciso perceber que a tendéncia do
comeércio internacional € de eliminacdo de tarifas pois, a integracdo econdmica regional ndo
constitui nenhuma novidade em termos de actividade pois ja existem outras experiéncias como da
UE e Mercosul; mas, a novidade para o Pais é em termos de implementacdo e de supressdo de
algumas barreiras, como € o caso da tarifa de importacdo onde grande parte dos produtos que o

Pais importa deixara de pagar direitos, ficando apenas o IVA e 0 ICE.

A AT reconheceu que este processo vai ter implicagfes negativas na capacidade de captacdo de
receitas fiscais por parte do Estado, principalmente no que concerne as receitas provenientes da
cobranca de direitos aduaneiros, assim a aposta do Estado é na capitalizagdo dos impostos

internos.

% Informagées divulgadas pelo 11 Conselho de Fiscalidade da Autoridade Tributaria de Mogcambique; 2007
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Quanto as estratégias para colmatar os défices resultantes das perdas de receitas aduaneiras, a AT
estd apostando nos impostos internos e a classe de produtos de luxo sofreu um agravamento
durante o processo de desarmamento aduaneiro. Foi neste sentido que se aprovou a Lei 17/2009,
de 10 de Setembro que aprova o Cédigo do Imposto sobre 0 Consumo Especifico com vista a
actualizar e ajustar o imposto a realidade sécio-econémica do pais, alargando a base tributaria,
simplificando os procedimentos e contribuindo para uma maior equidade na tributacdo. A AT
reconheceu que a base tributéria interna ainda é muito reduzida uma vez que, o pais tem cerca de

10 milhdes de pessoas activas com rendimentos tributaveis, dos quais, 70% ndo pagam impostos.

Sendo assim, a estratégia para fazer face ao défice resultante das perdas de receitas aduaneiras, a
AT esté alastrando a base tributaria nacional as zonas rurais através da identificacdo de pessoas
com rendimentos n&o tributados assim como identificar os devedores ao fisco no Pais*. A titulo
de exemplo, foi aprovado recentemente o Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes,
criado pela Lei n.” 5/2009, de 12 de Janeiro, aplicando-se aos contribuintes de pequena dimenséo e
com formalidades simplificadas no que respeita ao seu licenciamento. Espera-se que com este
imposto que haja um alargamento da base tributaria, reducdo do evasdao fiscal e proliferacdo da

economia informal.

8.2 Expectativas de aumento das Receitas Globais

Para contrariar a perda dos direitos aduaneiros, o esforco maior foi relativamente as receitas, que
se previu um aumento de um racio de 13,2% do PIB (em 2005) para 15,1% em 2009. O acréscimo
nas receitas resultou de uma maior eficiéncia na recolha dos impostos, da expansdo da base
tributavel, do acréscimo das receitas, e da contribuicdo para a administracdo fiscal dos mega-

projectos, em curso e projectados, cujos acordos relativos as isencdes ja terminaram.

Outra fonte de receitas foi na forma de concessdes para a exploragdo dos recursos naturais
(exploragdo mineira) que aumentaram de 15,4% do PIB (em 2005) para 17% (estimativa para
2008).4

“*Disponivel em: www.alfandegas.org.mz; 07/2007
*GFA, consulting group (2007), A Concretizacdo das Metas de Convergéncia Macroeconémica da SADC.
Disponivel em: www.sadc.int/attachment/download/file/127;
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Segundo a mesma fonte da AT, as perdas de receita decorrentes da liberalizacdo do comércio de
cerca de 0,4% do PIB sdo também compensadas pela inclusdo de diversas rubricas extra-
orcamentais no OE. O aumento da arrecadagéo interna em 0,5% do PIB deve ter como fonte as
melhorias na administracdo da receita e as medidas do lado da politica tributaria, que abrangeram
as revisodes dos cadigos do IRPC e IRPS (0,2% do PIB), a reducdo das isen¢des do IVA (0,1% do
PIB), a cobranca de impostos atrasados (0,1% do PIB), a continuacdo do ajustamento dos
impostos sobre os combustiveis e a revisdo dos impostos sobre consumos especificos relativos a
bebidas alcodlicas e tabacos (0,1% do PIB).

A previsivel queda das receitas aduaneiras, como resultado da implementacdo do Protocolo
Comercial, ndo vai afectar a estabilidade da colecta global das Alfandegas de Mogambique. Pelo
contrario, a AT, antevé um cenéario de reducdo do descaminho aduaneiro devido a abolicdo das
tarifas, o que leva mais gente a pagar o IVA, a Unica tarifa que a se manter apds a abolicdo de

tarifas pela importacao de mercadorias produzidas na regido.

Na fundamentacdo deste raciocinio, os responsaveis da AT dizem que nas actuais condi¢Ges, em
que o IVA estd agregado ao conjunto de tarifas imputadas aos importadores, muitos sdo 0s
operadores que enveredam pelo descaminho aduaneiro, uma pratica que pode reduzir com a
isencdo das demais tarifas, fazendo com que mais gente esteja disponivel a pagar o IVA.
Acredita-se que, nas novas condi¢Ges, 0 risco que 0s importadores correm hoje quando

enveredam pelo descaminho, ja ndo tem compensacéo.

E de notar que, cerca de 70% das receitas cobradas nas fronteiras pela DGA, provéem de
cobrangas feitas sobre transacgdes de pequenos importadores, nomeadamente aqueles que
importam a maioria dos produtos que integram a lista dos bens de consumo, que beneficiaram de

isencdo tarifaria a partir de 2008.
Para a AT, o outro aumento das receitas foi através dos investimentos no “Corredor de Maputo”

onde se previu que o transporte de carga na linha de Ressano Garcia atinjiria 9 milhdes de

toneladas por ano a partir de 2009, marcando o ponto mais alto de um crescimento que comegou a
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notar-se em 2008, onde se previu atingir cerca de 4 milhdes de toneladas de carga transportada,

contra as perto de 2 milhes ao ano registadas em 2007.%

Paralelamente aos investimentos em curso nas infra-estruturas do corredor, h4 a considerar a
agressiva estratégia comercial concebida pelos CFM, actualmente envolvidos numa campanha
destinada a conquistar o trafego do importante mercado da regido. Apesar de significarem a
transferéncia do trafego actualmente escoado por via rodovidria, no global, as autoridades (DGA)
prognosticam um crescimento substancial do comércio fronteirico entre 0 nosso Pais e 0s vizinhos

da regido, e ndo s, facto que se vai reflectir no incremento das receitas aduaneiras.

8.3 Evolucéo das receitas Globais

Segundo a AT, as receitas fiscais ascenderam a previséo dos 38.8 mdm em 2008, um aumento de
13% em relagédo a 2007. O crescimento das receitas das taxas dos servigos prestados, 0 aumento
da receita proveniente da taxa liberatoria das zonas francas e do IRPC como alguns dos factores
que contribuiram para a superacao das receitas cobradas anteriormente.

Através do gréfico abaixo, podemos ter uma nocdo da evolucéo das receitas arrecadadas a partir
dos impostos colectados e fazer uma previsdo para os proximos anos até 2015, ano em teremos o

mercado comum na regido.

“Disponivel em: www.alfandegas.org.mz
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Evolucéo das Receitas de 1999 e projeccao até 2015
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Para o crescimento da receita nos proximos anos, temos como factores:
e As tarifas baixas que irdo estimular as importaces™;
e A previsdo de aumento das importacdes em 20% (em média anual);

e Previsdo de crescimento da producdo interna em 7% anual.

No geral, espera-se que 0 aumento das importacfes incremente o volume de receitas em IVA e

ICE e a base tributaria nos impostos internos (IRPC e IRPS).

8.4 Previsoes para 2010

Na implementacdo dos objectivos previstos no plano Estratégico 2009/2010, a AT teve como
principais acgdes para 2010, a colecta de 573098,74 milhdes de MT para as receitas do Estado, a
extensdo de postos fiscais e estancias aduaneiras, a implementacdo piloto do projecto do e-
tributacédo, e a implementacdo do projecto de fronteira de paragem Unica em Ressano Garcia.

Destaca-se ainda, a elaboracdo do plano estratégico 2011/2014, o registo de cerca de 400.000
novos NUITs, a continuidade de reforma legislativa, dando primazia a sua simplificacdo e
actualizacdo de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais e das praticas

internacionais.

** 0 IVA e imposto de consumo continuam a ser cobrados.
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Foram também realizadas as seguintes ac¢oes:

8.4.1

8.4.2

8.4.3

No ambito da Cobranca de Receitas

Aumentar o conhecimento do auditor fiscal no uso de técnicas de auditoria especializadas
para mega projectos e proceder ao acompanhamento, de modo sistematico e rigoroso dos
Grandes Contribuintes, de forma a garantir o cumprimento voluntario das respectivas
obrigac0es fiscais;

Intensificar as auditorias, inspeccdes e operagdes de fiscalizacdo, incluindo o controlo das
mercadorias em circulacdo, de acordo com analise risco para reduzir os niveis de evasdo
fiscal;

Intensificar as campanhas de educédo fiscal e aduaneira no a@mbito da divulgacdo e da

popularizacdo do imposto, com enfoque para ISPC.

No ambito da modernizacéo e fortalecimento da Administracéo Tributaria

Implementar os Estatutos Organico e Remuneratério da AT e a politica de rotagdo do
pessoal de modo a garantir a mobilidade do pessoal;

Intensificar as ac¢des de formagéo de acordo com o plano aprovado e dar continuidade aos
processos para a criagdo do Instituto Superior Politécnico de acordo com “0 Racional do
Instituto Superior Politécnico da AT”;

Dar continuidade a construcBes e reabilitacdo de infra-estruturas da AT e seu
apetrechamento com mobiliario e equipamento adequados;

Implementar a estratégia de promocdo da integridade e combate a corrupgéo ou outro tipo
de irregularidade na AT;

Continuacao da harmonizacao das politicas fiscais e aduaneiras com as praticas regionais e

internacionais, em particular no @mbito da SADC e Unido Africana.

No ambito de Desenvolvimento das Tecnologias de Informacéao

Implementacdo Piloto do projecto e-tributacéo, apos a conclusao da elaboracdo do modelo

de negdcio do ISPC e IVA;
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e Dar inicio a implementac&o do projecto da Janela Unica Electrénica;

e Assegurar a manutencdo regular das plataformas actuais (SICR, TIMS, NUIT),
modernizar a infra-estrutura fisica de comunicag¢Ges e ampliar a abrangéncia geografica e a
capacidade da RENA.

Para a realizacdo das actividades da AT durante o ano de 2010, foi projectado um orgamento no
montante de 2.457,59 milhdes de MT, dos quais 2.307,84 milhdes de meticais foram provenientes
dos fundos internos e 149,75 milhGes de meticais, foram garantidos pelos parceiros de

cooperaco, por via do fundo comum. *

*“ Relatério das Actividades Desenvolvidas pela Autoridade Tributaria em 2009 e perspectivas de ac¢des para 2010
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9 CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES
9.1 Conclusao

— Nao foi encontrado na literatura econdbmica um consenso sobre o conceito de integracao
regional. Alguns actores a definem como a conexdo de vérias partes de um todo; outros a
consideram como sendo varias formas de cooperacdo internacional, argumentando que a
simples existéncia de relagfes comerciais entre economias nacionais independentes, ja é

um sinal de integracdo (Balassa, 1973).

— O processo de integragdo na Africa Austral, surge primeiramente com a criagio da SACU
(Southern Africa Customs Union

— Em Lusaka, Zambia, no dia 01 de Abril de 1980, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Mocambique, Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe fundaram a Southern African
Development Coordination Conference (SADCC), com 0s objectivos iniciais de coordenar
projectos de desenvolvimento a nivel da regido com vista a eliminar dependéncia
econémica com a Africa do Sul, onde vigorava do regime de Apartheid*® assim como
implementar programas e projectos com impacto nacional e regional através de recursos

dos membros e que incutiriam uma maior auto-confianca entre estes.

— Em Agosto de 1992, os lideres da SADCC chegaram a conclusdo de que a conferéncia
coordenadora havia atingido grande parte dos seus objectivos com sucesso e tinha
demonstrado a necessidade de cooperacdo entre os Estados membros, de atingir maiores
niveis de desenvolvimento econdémico. Porém, a estrutura institucional e funcional da
SADCC nao permitia fazer face aos novos desafios que se apresentavam. Por isso, para
que o progresso de constituicdo da Comunidade tivesse éxito era necessario, sobretudo,
um engajamento politico sério em relacdo aos aspectos de cooperacdo e integragédo

“*Apartheid significa"separacéo” em africander é uma palavra de origem afrikaans, adotada legalmente em 1948 na
Africa do Sul para designar um regime segundo o qual os brancos detinham o poder e 0s povos restantes eram
obrigados a viver separados dos brancos, de acordo com regras que os impediam de ser verdadeiros cidaddos. Este
regime foi abolido por Frederik de Klerk em 1990 e, finalmente, em 1994 eleices livres foram realizadas.
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regional. Este seria entdo, o momento de proporcionar a organizagdo um ‘“status” mais

formal e legal.

— Sendo assim, os Estados Membros (Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo,
Lesotho, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul,
Swazilandia, Tanzania, Zdémbia e Zimbabwe) reuniram-se em Windhoek (Namibia) e
assinaram a declaracdo e o tratado da constituicio da SADC - Southern African

Development Community.

— A generalidade dos autores classifica a integracéo regional sob as seguintes formas:
e Zona de comércio livre,

e Unido Aduaneiras,

e Mercado Comum,

e Unido Econdmica,

e Unido Monetaria, e

e Unido Politica.

— Mogambique actualmente se encontra na fase de Zona de Comércio Livre e a passos
largos para a Unido Aduaneira.

— As relagBes econdmicas com o exterior baseiam-se principalmente nas trocas comerciais
que sdo cada vez mais utilizadas como instrumento para o crescimento econoémico. Para
que o comércio cumpra com esse papel foi importante que Mocambique aderisse nos seus

planos de desenvolvimento econdmico nacional, a integracdo regional.

— A adaptacdo de Mocambique no processo de integracdo regional da SADC é uma
prioridade da politica comercial do Pais onde o calendario de liberalizagdo assumido
indica a constituicdo de uma area de livre comércio a partir de 2008 e a eliminacao

completa de barreiras tarifarias para os produtos sensiveis em 2015.
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— Mocambique comegou a liberalizagdo de produtos de maneira gradual, onde seleccionou
uma lista de produtos que entraram na primeira fase (perto de 70 grupos de produtos
adoptou em 2008 a taxa zero de direitos aduaneiros), enquanto que outros ficam para 2012
como uma forma de protecgdo a industria nacional. Outros paises também fizeram as suas
opcOes para esta fase de acordo com as prioridades de cada pais na protec¢do do seu

empresariado da concorréncia.

— O impacto na arrecadacédo de receitas no comércio externo e dos impostos internos revela-
se de grande importancia na medida em que, torna-se fundamental a ampliacdo de esforgcos
para aumento de todas as componentes da receita para compensar as perdas que advém das
receitas aduaneiras. Em Mocambique, as receitas aduaneiras (Direitos Aduaneiros, IVA e

ICE) constituem perto de 50% das receitas fiscais e 42% das receitas totais do Estado.

— Com o inicio do desarmamento tarifario em 2001 e, feitos os calculos no que concerne a
perda da receita dai resultante, verificou-se que no ano fiscal de 2006 registou-se um
impacto negativo na receita aduaneira na ordem de 18 milhGes de Meticais (mdm) em
direitos aduaneiros, 3,8 mdm em IVA e 1,4 mdm em ICE, totalizando perto de 23 mdm.

— No ambito das projeccoes avangadas pelo Governo para 2007, em que houve uma reducao
da tarifa geral maxima de direitos de 25% para 20%, previu-se a reducdo das tarifas de
20% para 10%, de 7,5% para 4% e de 5% para 3%, para as mercadorias das categorias B1,
B21 e B22, respectivamente, o que fez antever um impacto significativo no nivel das
receitas colectadas sobre os produtos importados. Segundo estas projec¢oes, o impacto foi
de aproximadamente 948,93 mdm, correspondendo a 7,6% da receita fiscal aduaneira
programada para 2007 (12.445,7 mdm), constituindo uma oferta expressiva com reflexos

negativos dado o nimero de tarifas reduzidas e sua amplitude (de 20% para 10%).
— Para 2008 foi previsto que 85% das importacdes provenientes do comercio intra-regional
estivesse liberalizado com reducdes nas tarifas de 10% para 0%, de 4% para 0% e de 3%

para 0%, para as mercadorias da Categoria B1, B21 e B22, respectivamente. Quanto as
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receitas, as projeccOes realizadas indicaram um impacto negativo de aproximadamente
1.679,96 mdm™,

— No entanto a reducdo da receita aduaneira ndo implica, necessariamente, a reducdo da
receita fiscal na sua globalidade. Com efeito, outras rubricas de impostos podem
compensar a reducao dos direitos aduaneiros, uma vez que a entrada livre de produtos no
Pais pode dar um impulso a economia nacional, assumindo que a entrada de produtos sem
0 pagamento de direitos aduaneiros é um incentivo para o crescimento do volume de

importagoes.

— O Imposto sobre o Rendimento e o Imposto sobre Bens e Servigos revelam uma evolugéo,
0 que é promissor para 0s impostos, no total, podem substituir a percentagem da perda de
receita de direitos aduaneiros derivada do desarmamento tarifario. Por exemplo, em sede
do IVA e do ICE, na importacdo, sendo os direitos aduaneiros parte da base tributavel
deste imposto, 0 normal serd que a receita resultante da arrecadacdo desses impostos

diminua.

— Face ao processo de integracdo regional, o Governo de entre outras medidas adoptadas
criou a AT, surgindo deste modo como umas das estratégias do Governo para Ihe dar com
0 impacto da adesdo de Mocambique na SADC (ZCL) ou do desarmamento pautal das

receitas publicas.

— A AT esta a maximizar as colectas a nivel da tributagdo interna enquanto, paralelamente,
se intensificam em todo o Pais medidas de fiscalizacdo e auditorias de contas e de combate

a corrupcao e evasao fiscal.

— Actualmente, a aposta consiste em aumentar o racio fiscal face ao PIB na ordem de 0,5%
por ano, assegurando que com esta multiplicacdo de esfor¢os seja possivel, nos proximos

anos, alcancar-se um nivel de racio fiscal de 22% contra os actuais 16.4%.*’

%6 Relatorio de Actividades da Autoridade Tributéria, 2009.
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9.2. Recomendaces

— Fazendo uma analise factual da nossa realidade podemos ver que Mogambique (tendo em
conta a sua posicao de Pais Menos Desenvolvido), precisa de desenvolver uma estratégia
de actuacdo que lhe permita maximizar os beneficios decorrentes do processo de

integracdo regional, tendo em vista os desafios e as oportunidades que o mesmo gera.

— Com o processo de integracdo, os produtores nacionais passam a ter mais facilidade de
acesso aos mercados e 0s consumidores passam a comprar a baixo custo. Sendo assim, é
preciso que o Pais se direccione na importacdo de matérias-primas e outros bens que
possam estimular a economia nacional e que estejam em maior propor¢do em relacéo

aquelas importacdes que sdo meramente de consumo.

— Isto ndo quer dizer que o Pais deve tomar medidas administrativas de contencdo destas

importagdes pois, estas também sdo fundamentais para impulsionar a economia nacional.

— A industria nacional deve adoptar uma atitude mais agressiva na medida em que esta a
competir com outras industrias mais fortes em alguns segmentos. Algumas destas
indUstrias devem redimensionar-se e reestruturar-se; outras inddstrias, dado ao facto de

passarem a adquirir matéria-prima mais barata, devem evoluir e se expandir rapidamente.

— Para os agentes econdémicos, a recomendacdo vai essencialmente para a sua preparacdo
assim como a racionalizacdo da gestdo dos recursos. O protocolo comercial é importante
para o desenvolvimento pois, tudo o resto gira a volta das relaces de produgédo e consumo

(producdo industrial e comércio).

— Por isso temos que investir mais na produgdo de qualidade e competitiva, para criarmos

uma economia real e por via disto melhorar o poder de compra e bem-estar da populacéo.

47 Relatorio de Actividades da Autoridade Tributéria, 2009.
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— Para a sociedade civil, a sua preparacdo para a Integracdo Regional, deve ser na busca de

mecanismos de participacdo na defesa dos seus interesses (individuais e colectivos).

— Deve-se melhorar a capacidade institucional do Governo para dar resposta ao desafio da
maior participacdo nos fluxos de comeércio regional atraves da criagdo de grupos de
trabalhos inter-ministerial que assegure a simplificacdo dos procedimentos virados a
promocado das exportagdes e a atracgdo de investimentos estratégicos que utilizem a forca
de trabalho intensiva. O Governo deve continuar a realizar reformas tributarias com vista a
aumentar a responsabilizacdo do Estado pelas instituicbes e cidaddos nacionais,

contribuindo assim para a expansdo do sector formal da economia.

— Os desniveis no desenvolvimento das diferentes economias da regido que até hoje séo
registados, revelam uma falta de politica e de coordenagdo de accGes com vista a
integracdo por parte dos Estados Membros desde que surgiu esta iniciativa que, por sinal,

vem dos anos 80.

— Contudo, desde essa altura, o que foi e continua a ser comum entre os Estados membros é
a preocupacao de implementagéo dos protocolos de acordo com as metas definidas com o
decorrer dos anos, como 2008, 2010, 2015, assim em diante sem ter em conta outros
indicadores socio-econdmicos de cada pais da regido como um todo. Sendo assim, vai um
apelo as autoridades com vista a ter em conta, para além do crescimento econémico, 0

desenvolvimento econdémico e equilibrado da regido

— Outra recomendacdo para 0 Governo é que este deve buscar 0s mecanismos que permitem
compreender quantos e em que moldes € que se processa a exportacdo informal de
produtos nacionais com vista a fazer com que os produtos transaccionados nestas
condicdes constem das estatisticas oficiais. Por isso, 0 desafio agora deve ser a criacdo de
mecanismos para que o Estado detenha o controlo de todas as transac¢des que ocorrem e

esta deve ser uma tarefa que deve contar com a colaboragdo de toda sociedade.
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— Recomenda-se também que seja realizado um estudo sobre a estrutura de receitas para
avaliar em que medida a estrutura de crescimento do PIB tem influenciado o nivel de
crescimento das receitas por arrecadar. Estes aspectos devem também ser reflectidos na
melhoria da base para previsao de receitas fiscais para 0s proximos anos. Para que o Pais
alcance as receitas previstas, € necessario que haja crescimento da producdo interna,

aumento do rendimento nacional e o alargamento da base tributéria.

— Por fim, recomenda-se aos académicos para que possam dar continuidade ao estudo deste
tema com vista a acompanhar este longo e importante processo de integracdo para que
possamos Vverificar se haver4 melhorias na economia da regido e, em particular, para

Mocambique.
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11 ANEXOS
Tabela 1 - Processo de Liberalizacdo do Comércio (Categorias de Mercadorias)

Tabela 2 - Calendéario do desarmamento tarifario em relacdo a SADC
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Processo de Liberalizagdo do Comércio

Tabela 1- Categorias de Mercadorias

A Mercadorias com liberalizacdo imediata a partir de 2001

B1 | Mercadorias com taxa Geral de 30 % sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2008

B21 | Mercadorias com taxa Geral de 7,5% sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2008

B22 | Mercadorias com taxa Geral de 5 % sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2008

C1 | Mercadorias com taxa Geral de 30 % sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2012 e 2015

C21 | Mercadorias com taxa Geral de 7,5 % sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2012 e 2015

C22 | Mercadorias com taxa Geral de 5 % sujeitas a liberalizagcdo gradual e
taxa zero a partir de 20082012 e 2015

C23 | Mercadorias com taxa Geral de 2,5 % sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero a partir de 2012 e 2015

E Posicdo pautais ndo contempladas no Protocolo Comercial da SADC

Fonte: Pauta Aduaneira




Tabela 2- Calendario do desarmamento tarifario em relacdo a SADC

Cat 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SADC

A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bl 30,0 | 30,0 | 25,0 | 25,0 25,0 20,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B21 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B22 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C1 30,0 | 30,0 | 25,0 | 25,0 25,0 20,0 | 200 | 20,0 | 15,0 | 10,0 5,0 0,0
C21 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 5,0 0,0
C22 50 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 3,0 0,0
C4283 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 1,0 0,0
E

Fonte: Pauta Aduaneira

*8 posigBes pautais ndo contempladas no Protocolo Comercial da SADC




