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ABREVIATURAS

ATM- Autoridade Tributaria de Mocambique
AT- Autoridade Tributaria

Art°- Artigo

CA- Contencioso Aduaneiro

CP- Caodigo Pendl

CPP- Cédigo do Processo Pend

CPC- Cddigo do Processo Civil

CIF- Coast Insurence and Frete (frete e seguros pagos pelo exportador até ao porto de
destino)

DAII- Direccdo de Auditoria Investigacéo e Inteligéncia
DCA.- Direcgéo de Contencioso Aduaneiro

Dec.- Decreto

DL .- Decreto- lei

DGA- Direcgdo Gera das Alfandegas

DM - DiplomaMinisterial

FOB- Free On Board (a mercadoria considera-se entregue quando se encontra a bordo do
navio, onde ocorre atransferéncia do risco ao comprador)

GATT- Acordo Gera sobre Tarifas e Pautas
| CE- Imposto de Consumo Especifico

| PPs- Instrucdes Preliminares da Pauta
IVA- Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LGT- Le Gerd Tributéria



M©°P°- Ministério Publico
P.ex:- Por exemplo
RGIT- Regime Gera das Infraccbes Tributarias

TA- Tribunal Aduaneiro



Introducéo
M ocambique € um pais que recentemente saiu de uma economia de planificacdo centralizada,

onde todas as directrizes e decisdes eram emanadas do Estado e passou para uma economia
de mercado, ou sga, de livre comércio. Todavia, com a abertura do mercado e o
desmantelamento das fronteiras econdmicas, devido a integragdo regiona, tendo como
objectivo geral elevar as trocas comerciais entre 0s paises participantes, 0 pais registou um
crescimento exponencia de agentes econdmicos e consequentemente, como toda a economia
aberta, a mesma traz consigo vantagens e desvantagens, sendo uma das desvantagens a
importagdo ou exportagao de bens por via do descaminho €/ou do contrabando.

No ordenamento juridico nacional, o regime juridico das infracgdes tributérias na perspectiva
aduaneira esta regulado pela Lei n° 2/2006, de 22 de Marco, lei que estabelece os principios e
régras gerais aplicavels ao ordenamento juridico tributario mocambicano e ainda pela
legislacdo do Contencioso Aduaneiro, sendo lhes conferida a mesma dignidade penal,
independentemente da gravidade das condutas praticadas. Apesar de areferidalel ser recente,
as pendidades que lhe sdo aplicaveis continuam desgjustadas com a nossa realidade

econémicae social.

Assim, com o presente estudo, pretendemos influenciar as instituicbes competentes
interessadas na matéria para que tomem em consideracdo este tema no sentido de proporem a
revisdo do regime juridico das infracgdes tributérias aduaneiras, pois nota—se a fata de
clareza dalei na defini¢cdo do crime de contrabando e do descaminho acrescido ao facto de a
medida penal ser a mesma para ambos, independentemente da gravidade da infraccdo, o que
de certa forma impossibilita a0 Estado de executar com eficacia as penas correspondentes as

referidas infracgdes.

O presente trabalho tem como objectivo geral, o estudo do Regime Juridico das Infracgdes
Tributérias, na perspectiva Aduaneira e objectivo especifico, a andlise do crime de
contrabando no nosso ordenamento juridico tributério, aluz dalegislacdo vigente.

Relativamente a metodologia, o trabalho sera feito com base na andlise documental, com

recurso a exame de Jurisprudéncia, concretamente, de 02 despachos de indiciacdo transitados



em julgado sobre o crime de contrabando, proferidos pelo Tribunal Aduaneiro da Cidade de

Maputo.

Do ponto de vista da estrutura, o trabalho apresenta cinco capitulos. O primeiro refere-se as
infraccbes aduaneiras em geral, definicdo e tipologia; o segundo capitulo, trata do regime
juridico do crime aduaneiro de contrabando, com recurso a andlise do art.° 279 do Cdodigo
Penal, art® 36 do Codigo do Contencioso Aduaneiro e do art® 204 da Lei n° 2/2006 de 22 de
Marco que estabel ece os principios gerais do ordenamento juridico tributario mogambicano e
aplicavel atodos os tributos nacionais e autarquicos ou seja, Lei Geral Tributéria (LGT), na
perspectiva penal. No terceiro capitulo, faremos a andlise do Crime de Contrabando na
perspectiva processual com recurso a jurisprudéncia. Sendo que, no quarto capitulo sera a
comparacao do regime juridico do crime de contrabando entre Mogambique e Portugal; e, por
altimo, no quinto capitulo serd feita a conclusdo, onde faremos a sintese do trabalho,
incluindo recomendaces.

Devido a localizac8o geogréfica, vezes sem conta 0 nosso pais tem sido mencionado como
corredor de tréfico de véria ordem, o que deve constituir preocupagdo para 0s académicos e

profissionais da area aduaneira.

A escolha deste tema deveu-se as constatactes em termos profissionais do crescente nimero
de casos de fuga ao fisco com recurso ao contrabando e/ou ao descaminho, ndo obstante a
reducdo progressiva das taxas dos direitos aduaneiros no ambito do Protocolo da SADC, o

gue nos levaalevantar as seguintes questdes.

12, Até que ponto as penas aplicaveis na lel 2/2006 de 22 de Margo, ao crime de

contrabando contribuem para a recuperagéo dareceita?

22 Sera que a Le nr.2/2006 de 22 de Marco contribui para 0 desencorgjamento da

prética deste tipo de crime?



CAPITULO | — INFRACCOES TRIBUTARIAS ADUANEIRAS -
DEFINICAO E TIPOLOGIA

1. O Direito Aduaneiro

O contrabando e o descaminho sdo infraccbes aduaneiras, designadas crimes tributérios
aduaneiros que se traduzem em factos tipicos, ilicitos e culposos declarados puniveis pelas
leis tributériast.

Estas infracgdes tém o0 seu enquadramento no ambito do direito penal, pelo facto de
constituirem crimes tipificados na Lei Geral Tributaria, mais concretamente no Direito Penal
Econdmico na medida em que se traduzem em delitos anti-econdmicos, que lesam interesses
econdémicos de natureza social, caracterizados pela fuga ao fisco, enquadrando-se ainda,
dentro do Direito Penal Tributario?, pois esses crimes ocorrem no ambito da actividade
aduaneira, que se traduzem na falta de pagamento parcial ou total dos direitos e demais

imposi¢ces aduaneiras devidas.

Antes de abordarmos o tema, objecto do presente trabalho, vamos fazer referéncia a algumas
concepcdes juridicas e ingtitucionais relativas ao Direito Aduaneiro, de forma que possamos

compreender melhor o tema que nos propomos a apresentar.

1.1. Concepcdo do Direito Aduaneiro

Abilio Guimaraes define o Direito Aduaneiro como sendo o conjunto de normas relativas a
entrada e saida de mercadorias de um territério aduaneiro, e ao estabel ecimento e percepcdo
de taxas e impostos que sobre elas recaem, bem como a criagéo, lancamento, liquidacdo e
cobranca de direitos e demais imposi¢cies aduaneiras. Mais adiante na mesma pagina, o

mesmo autor diz: o Direito Aduaneiro é o conjunto de normas que regulam o estabel ecimento

L Cfr. Nr.1do art. 181 dalei nr. 2/2006, de 22 de Marco.
2 Entendido no seu sentido amplo que engloba o direito fiscal e aduaneiro.



e percepcdo de impostos e taxas cuja cobranca estgja a cargo das Alfandegas®. Sendo que,
Alfandega®, é umainstituicéo do Estado, de natureza paramilitar, que se dedica a arrecadacéo
de receitas para os cofres do Estado, através da cobranca de direitos e demais imposi¢cdes

aduaneiras pela entrada, passagem e saida de mercadorias e bens no pais.

O Estado, na prossecucao da sua actividade financeira (arrecadacéo de receitas e realizagdo
de despesas colectivas) visando a satisfacdo de necessidades publicas, de forma coactiva e
sem qualquer contrapartida, estabeleceu 0 imposto como a maior fonte de receitas e, de entre
a classificacdo dos impostos®, temos o imposto aduaneiro e demais imposicdes aduaneiras
cobrados, no ambito da entrada e saida de mercadorias, constituindo o objecto de estudo do

Direito Aduaneiro.

Os impostos aduaneiros sdo designados direitos aduaneiros, cujo pagamento confere a
nacionalizacdo da mercadoria. Para aém desses direitos, existem as imposi¢les, que sao
peguenas quantias acrescidas ao pagamento desses direitos, dai ser comum, falar-se de
direitos e demais imposi¢cdes aduaneiras. E por vezes, sdo acrescidos da cobranga de outros
impostos previstos em vérios diplomas, tal € o caso do IVA (Imposto sobre o Valor

Acrescentado) e do ICE (Imposto de Consumo Especifico).

1.2. Sujeitosdareacédo juridica aduaneira

Os impostos teem-se apresentado como essenciamente pagos ao Estado, sendo pois, 0
Estado o0 sujeito activo, representado pelas Alfandegas e o importador/ exportador ou,
consignat&rio como sujeito passivo, que pode ser representado pelo seu despachante

aduaneiro ou agente transitario.

3 Abilio GUIMARAES, Direito Aduaneiro e Fiscal e procedimentos técnicos aduaneiros, 22 edicdo, Central
impressora e editora de Maputo, 2005, p.29.

“Manuel Gongalves MONTEIRO (Inspector Superior das Alfandegas do Ultramar), Conferéncias sobre Direito
Aduaneiro, 1954, Imprensa de Mogambique, Lourengo Marques, p.5 : Em Mogambique instal ou-se a primeira
Alfandega no ano de 1584, nafortaleza da ilha do mesmo nome, autorizada por Carta Régia de 02 de Janeiro de
1585, que ordena a sua manutencdo, em vista do bom rendimento cobrado.

5 Sobre a classificagdo juridica dos impostos, vide Soares MARTINES, Direito Fiscal, 102 edicdo, Almedina,
2003, p.46 e SS.



1.3. Naturezajuridicado Direito Aduaneiro

Partindo do principio de que o direito aduaneiro € uma subdivisdo do direito tributé&rio em
geral, que o objecto principa do direito aduaneiro é a disciplina juridica dos impostos
aduaneiros, é Obvio entdo que na dicotomia direito publico/direito privado, o direito

aduaneiro se enquadre no Direito Publico.

Nestes termos, independentemente do critério a adoptar, quer sga o da natureza dos
interesses, 0 da posicdo dos sujeitos da relacdo juridica ou sga os da qualidade dos sujeitos,

todos nos levardo a conclusdo de que o direito aduaneiro é direito pablico®.

2. Principiosfundamentais do Direito Aduaneiro

O Direito Aduaneiro, por ser uma subdivisdo do direito tributario, ndo possui principios
especificamente seus, dai que faremos referéncia a alguns principios do direito tributério no

geral, que se aplicam ao direito aduaneiro.

Principio da legalidade — traduzido nos brocardos latinos " Nullum crimen, nulla poena sine

legé’ (ndo ha crime, ndo ha pena sem que ale o defina) implica que sgjam determinados por
lel aincidéncia, ataxa, as isencles e as garantias dos contribuintes ou, mais precisamente, 0s
elementos essenciais do imposto, ou sgja, determinar a incidéncia, taxa e o cambio das

isencoes’.

Este principio tem consagracéo constituciona no art. 100 CRM, que estabelece o seguinte: "
Os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justica social "
e ainda no art. 127, nrs 2 e 3 onde estatui que " os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes e no nr 3
" Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados nos termos da

constituicao e cuja cobranca ndo se facamnostermosda le”.

Portanto, este é o grande principio que norteia o direito tributério, na medida em que vincula
a actividade tributéria a estrita observancia da lei. O que significa que ndo podem ser
tributados outros impostos sendo aqueles que estdo previstos nalel.

6 José de Oliveira ASCENSAOQ, O Direito, Introducéo e Teoria Geral, 112 edico, Almedina, 2003, p. 325 a
327.
"Teodoro Andrade WATY, Introducéo ao direito fiscal, p. 52.
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Para melhor completar o principio da legalidade, importa realcar que sendo a Assembleia da
Republica 0 mais ato orgéo legislativo do nosso pais, compete a ela definir as bases da
politica de impostos e o sistema fiscal®, sendo que, segundo Teodoro Waty, o principio da
legalidade traduz-se na exigéncia da lex scripta e na excluséo de outras fontes de criagdo de

tributos, o que nos leva afalar de uma reserva absol uta de competéncia legislativa’.

Principio da igualdade — € um principio que tem dignidade constitucional, previsto no art. 35

CRM, segundo o qual, " Todos os cidadéos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo, posic¢ao social, estado civil dos pais,
profissdo ou posicdo politica. Este principio aflora o principio da igualdade juridica,
principio juridico fundamental e como tal, comum para todos os ramos do Direito, proibe
desta forma, o arbitrio e a discriminagéo na imputacdo subjectiva de direitos e deveres. Pelo
que, a iguadade tributaria ndo se atinge pela uniformidade da tributagdo, mas pela igua dade
de sacrificios, que é atingivel pelajustica social°.

Assim, a obrigagdo do pagamento de impostos é medida pela capacidade contributiva, ou
sgja, o principio da legalidade tributaria proibe distingdes arbitrarias entre os contribuintes
gue se encontram em situacfes semelhantes e estabelece a diferenciacéo do imposto para os

que dispdem de diferente capacidade contributiva, pois s assim funcionara ajustica social.

Principio da ndo retroactividade — segundo o qual as leis devem dispor para o futuro, excepto

se disso resultar beneficio para o cidaddo. Este principio tem igualmente dignidade
constitucional no nr 5 do art. 127 CRM, ao determinar o seguinte: " A Lei fiscal ndo tem
efeito retroactivo, salvo se for de conteldo favoravel ao contribuinte. " Este principio visa
vedar a cobranca de impostos em relacdo a factos geradores ocorridos antes do inicio da Lei

gue os houver instituido.

8 Cfr. Osarts 169,nrl e nr2, a.q), art 179 CRM.

9 Introducdo ao direito fiscal, p.52.

10 1hdem, Segundo o autor, " ajustica social conduz a imposto igual para capacidade tributaria igual, o que
implica a aplicacéo do principio da progressividade pelo qual a taxa sera sucessivamente mais elevada a
medida do crescimento do rendimento.
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Principio da Anualidade — Este principio € considerado corolario do principio da legalidade,

resultando da imposicdo constitucional da al.l), do art.179, nr 2 CRM, estabelecendo o
seguinte: "E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica: Deliberar sobre as
grandes opg¢des do plano Econdémico e Social e do Orgamento do Estado e os respectivos
relatorios de execucdo”. Donde resulta que 0s impostos hdo-de ser votados anualmente, pelos
parlamentos dos respectivos paises, pois ao votar o Orcamento Geral do Estado se esta a
votar, anualmente, a relagdo das receitas cuja cobranca é implicitamente autorizada para um
dado ano, estando 0s impostos na estrutura dessas receitas.

2.1. Enquadramentoinstitucional. Per spectiva historica

O Direito Aduaneiro € o conjunto de normas relativas a entrada e saida de mercadorias de
um territério aduaneiro, ao estabelecimento e percepcdo de taxas e impostos que sobre elas
recaem, bem como a criagdo, lancamento, liquidagcdo e cobranca de direitos e demais
imposi¢Bes aduaneiras?. O n&o pagamento em parte ou na totalidade dos referidos direitos e
demais imposi¢des aduaneiras devidas, consubstancia a divida aduaneira, que se traduz na
obrigacéo de uma pessoa pagar os direitos de importacéo ou exportacdo que se aplicam auma
determinada mercadoria cativa do pagamento de direitos e demais imposi¢cdes aduaneiras ao

abrigo das disposi¢es aduaneiras em vigor.

O acto pelo qual uma pessoa (declarante) manifesta, na forma e segundo as modalidades
prescritas, a vontade de atribuir a uma mercadoria determinado regime aduaneiro, designa-se
Declaracdo aduaneira. A declaragcdo aduaneira pode ser feita por qualquer pessoa habilitada
para apresentar ao servico aduaneiro competente a mercadoria em causa, bem como qualquer
documento, cuja apresentacdo seja necessaria para permitir a aplicacdo do regime aduaneiro
considerado. Sendo Declarante a pessoa que faz a declaragdo aduaneira em seu nome ou a

pessoa em nome de quem a declaracéo é feita.

Territério Aduaneiro®, do ponto de vista aduaneiro, cada pais constitui de per si, um pais

fiscal, ou sgja, o territério aduaneiro coincide com o territdrio nacional, o que significa que

" 1braimo IBRAIMO, O Direito e a Fiscalidade, p. 31.

12 Abilio GUIMARAES, Direito Aduaneiro e Fiscal e Procedimentos Tecnicos Aduaneiros, p.26.

13 Do ponto de vista de Mogambique, pois segundo Soares MARTINES, o territério aduaneiro nem sempre
coincide com o territério de um Estado. P.Ex: "aos Estados integrados na Comunidade Econémica Europeia
correspondem um territorio aduaneiro comum, Direito Fiscal, p. 604.
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territério aduaneiro € todo o espaco geogréfico em que a Republica de Mogambique exerce a

sua soberania. 1

Fiscalizac8o aduaneira € a verificacdo da observancia das disposi¢Oes constantes das leis e
regulamentos fiscais no territorio aduaneiro.®® A fiscalizacio aduaneira pode ser Interna ou
externa, sendo interna aguela que é exercida no interior dos edificios das estancias aduaneiras
e armazéns de regime aduaneiro e externa quando exercida fora dos edificios aduaneiros, por
exemplo: nas fronteiras terrestres, maritimas, aeroportos, portos e caminhos-de-ferro,

aeronaves e outros locais sobre a sua jurisdicao®.

Como ja haviamos nos referido na pagina 2, a cobranca dos direitos e demais imposi¢oes
aduaneiras devidas pela entrada, passagem e saida de mercadorias e bens do pais estd a cargo
das afandegas, pelo que torna-se necessario que essas mercadorias passem pelas alfandegas,
paguem o0s impostos devidos, para que sgam consideradas nacionais. Tais impostos
constituem verdadeiros direitos subjectivos do fisco, pertencem as financas publicas!’. Logo,
guando os direitos e demais imposi¢des ndo s&o pagos No seu todo ou em parte, os delitos ai
cometidos, constituem-se em infracgdes dol osas, destinadas directamente a privar o Estado da

percepcao dessas receitas

As alfandegas datam da mais remota antiguidade. Em Mocambique a primeira alfandega foi
instalada em 1584 na fortaleza de S0 SebastiZo — Ilha de Mogambique.® Em 1720, ainda
naquele local passou a ter edificio proprio e apenas cobrava direitos de importagdo sobre
mercadorias procedentes da India. Tais direitos, se destinavam a custear as obras de defesa e
fortificagbes daquela Ilha. Por Carta Régia de 02 de Janeiro de 1585 foi ordenada a sua
manutencdo, em vista do bom rendimento cobrado. Em 13 de Janeiro de 1720, um assento do
conselho de Fazenda de Goa, mandou construir um edificio proprio para as Alfandegas,
arrecadando-se receitas até a sua conclusdo em 1791, nos navios da Capitania, primeiro
porgue inicialmente tinha sido construido barracdes para tal fim, tendo sido mandados

14 Julio LOPES CARDOSO, Manual tedrico e pratico do contencioso aduaneiro, Porto, 1954, p.13

15 Abilio GUIMARAES, Direito Aduaneiro e Fiscal e Procedimentos Técnicos Aduaneiros, p.43

16 José dos SANTOS CAEIRO, Manual do agente fiscal, 6* edicao, editora gréfica portuguesa, Lisboa, 1955,
p.17 e 18.

¥ Jilio LOPES CARDOSO, Manual Tedrico e pratico de contencioso Aduaneiro, p. 20.

18 Abilio GUIMARAES, Direito Aduaneiro e Fiscal e procedimentos técnicos Aduaneiros, p. 42.
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demolir pelo Capitdo- General Antonio de Melo e Castro e mandado edificar a Alfandega de

Mogambique, onde funciona até hoje, depois de alguns anos parado.*®

Actuamente, a actividade das Alfandegas de Mogambique, € incorporada por uma entidade
suprema designada Autoridade Tributaria de Mocambique®, encarregue da administracdo e
da cobranga de impostos internos e do comércio externo, sendo no ambito da estrutura da
referida entidade, desenvolvida pelos servigcos técnicos operacionais da érea aduaneira

designado Direccdo Geral Das Alfandegas.

Ao abrigo da Lei nr 2/2006 de 22 de Marco, as infraccdes tributarias estédo subdivididas em

crimes tributérios ndo aduaneiros e crimes tributérios aduaneiros?.

Para 0 tema em apreco, interessa-nos o capitulo que trata dos crimes tributarios aduaneiros,

precisamente o crime de contrabando, previsto no art. 204 dalel nr 2/2006 de 22 de Marco.

3. Infraccbes Tributarias Aduaneiras. Definicéo

Abilio Guimaraes diz na sua obra, que"” se alguém deixar de obedecer a uma norma juridica,
viola, quebra a harmonia social e comete uma infracgdo. Alias, infraccdo significa quebra,
fractura. Esta quebra obriga o Estado, através dos seus entes publicos (policia, Ministério
Publico, tribunais, etc.) a intervir para repor eresgatar a ordem social, e obrigar o infractor
a reparar eventuais danos causados a terceiros®. Dai que a infraccdo sendo a violagdo das
normas regul adoras das relagfes sociais no geral, é passivel de sangéo.

No ambito do Direito tributério, constitui infraccdo tributéria, nos termos do nr.1 do art.2 do
Decreto nr 46/2002 de 26 de Dezembro que aprova o Regime Gera das Infraccdes
Tributarias, o0 acto, accdo ou omissdo do contribuinte, substituto, responsavel ou
representante tributario, contrario as leis tributarias. Sendo igualmente esta a consagragéo
donr 1 do art. 41 daLe nr 15/2002 de 26 de Junho, Lei de Bases do Sistema Tributério.

Contudo, o nr 1 do art. 181 daLe nr 2/2006 de 22 de Marco, Lei Geral Tributaria, vai mais
longe estabelecendo o seguinte: " S&o infracgOes tributarias os factos tipicos, ilicitos e

culposos declarados puniveis pelas leis tributarias’.

18 J.E. Santos PAUL, Elementos do Direito Aduaneiro, p. 11 e sse, Soares MARTINES, Direito Fiscal, p.603.
ACfr.art. 1, Lei nr 1/2006, de 22 de Marco

2L Cif. Os art. 199 e ss, para os crimes tributérios ndo aduaneiros e art. 204 e ss para os crimes tributérios
aduaneiros, todos dalei nr 2/2006 de 22 de Marco.

2 Direito Aduaneiro e fiscal e procedimentos técnicos aduaneiros, p.22.
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Esta ultima definicéo coincide com a nocéo de crime, dada pelo Cddigo Pena e que diz o
seguinte: " Crime € uma acg&o tipica, ilicita e culposa, declarado punivel pela Lei penal?,
dai tiramos a ilacdo de que a definicdo dada pela lei 2/2006 veio completar e clarificar as
definicBes dadas pela lei de bases do sistema tributério e pelo decreto que aprova o regime
geral das infracgdes tributérias®®, pois a vontade de infringir a lei pode manifestar-se por
acGio ou por omissao®, sendo que serdio aduaneiros os factos tipicos, ilicitos e culposos,
declarados puniveis pelas leis tributérias aduaneiras porgue resultam da violagdo das leis
aduaneiras. Estas podem ser crimes, contravencgdes ou transgressdes?, onde:

Crime ou delito — ""é o facto voluntario declarado punivel pela lei penal”.?’

~

Transgressdo - "é toda a accdo ou omissao que ndo constituindo delito, sgja contrario as leis

ou regulamentos fiscais, mesmo que o facto sgja devido a simples negligéncia”?,

Contravengdes - segundo o disposto no art. 3 do CP, considera-se contravengdo o facto
voluntario punivel, que unicamente consiste na violacdo, ou na falta de observancia das
disposicdes preventivas das leis e regulamentos, independentemente de toda a intencdo
mal éfica.

Conforme se pode ver, os delitos sd0 necessariamente dolosos, nas transgressoes o0 que se
pune € a negligéncia, 0 mesmo acontecendo nas contravengdes. Sendo que a transgressao

pode ser também dolosa, mas para efeitos de punicéo, isso € irrelevante.

As infracgdes tributérias, quer praticadas por ac¢do ou por omissdo, podem ser formais ou de
mera actividade, em que sO 0 evento juridico € essencial, ou materiais, de evento ou de
resultado, em que é essencial que, para aém do evento juridico hgja um evento material, dai a

materialidade de infraccao tributaria.

Do que deixamos exposto podemos concluir que o critério para distinguir os delitos das
transgressdes deve ser baseado na natureza dos interesses feridos, que quando for elemento
essencialmente constitutivo de infraccdo um prejuizo pecuniério, a simples possibilidade

desse prejuizo basta para a punicéo e, que o delito € necessariamente dol0so e a transgressao

2 Cfr. Art. 1 do CP.

2 Lei nr 15/2002 de 26 de Junho e Decreto nr 46/2002 de 26 de Dezembro, respectivamente.

% Soares MARTINEZ, Direito Fiscal, p.348.

2 Cfr. nr 2 do art. 181 dalei nr 2/2006 de 22 de Marco.

27 Cfr art 1 do Cédigo penal. O nosso Contencioso Aduaneiro apenas faz a enumeragdo dos factos considerados
delitos, remetendo — nos aos artigos 36 a 50 e outros considerados como tal, art. 2 CA

28 Cfr.art 51 do Contencioso Aduaneiro.
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pode ser meramente culposa, ou sgia, nas transgressdes a falta de intencéo maléfica ndo

diminui aresponsabilidade do agente transgressor.

3.1. Elementosdainfraccdo tributéria aduaneira

Uma infraccdo, qualquer que sga a sua hatureza, ndo € send um determinado
comportamento antijuridico descrito na lei. Supde, pois, um acto humano e uma disposi¢do
legal que o pune?.

Quer dizer, a lei prevé um determinado comportamento humano, que o qualifica como
constituindo um determinado tipo legal de crime e estatui a medida penal aplicavel a esse
crime. Esta, € mais uma demonstracdo de que o principio da legalidade é incontornavel no
direito tributério e, tratando-se de infraccfes tributérias, decorre deste principio dalegalidade,
a exigéncia de precisdo da lei, ou sgja, as infracgles tributérias devem constar de lei, deve
existir umalei clara, precisa e consisa que estabeleca como crime, determinado facto ilicito e

culposo, sendo esta uma forma de garantia do direito do cidad&o.

Assim, sd0 elementos da infraccdo tributariaz a accdo, a manifestacdo da vontade, a
tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade. Sendo que a accdo — (Nullum crimen sine actione)
pressupde em primeiro lugar, uma actividade humana, um movimento ou ndo movimento
corporeo, dominado ou dominavel pela vontade, que causa ou nd uma modificagdo no

mundo externo.*

Quanto a manifestacio de vontade™ — significa que a infraccio tem de ser imputada a uma

vontade humana e livre, aum sujeito de Direito, ou sgja, so faz sentido que o Direito Penal se
dirija a situagdes em que actuar ou ndo actuar dependa da vontade das pessoas®, o que supde
gue as pessoas tém que querer e agir de acordo com a sua vontade (desgjo de cometer a
infraccdo). Isto significa que ndo pode haver facto punivel, aonde falte a voluntariedade.

Relativamente & tipicidade — ( nullum crimen sine lege) significa que toda a accéo deve
corresponder a uma certa definicéo ou descricéo de um tipo legal de crime previstanalei, ou

Sgja, € Preciso que essa acgdo, esse movimento corporeo, actividade humana dominada

2 Jllio L. Cardoso, Manual tedrico e pratico de contencioso aduaneiro, p.21.

0 Tereza P. BELEZA, Direito Penal, p. 18. (Deixa-se de fora o mundo das coisas e dos animais irracionais)
31 Embora a maioria da doutrina ndo inclui a manifestagdo de vontade como um dos elementos da infracgo,
pois segundo eles sb os factos voluntarios € que sio susceptiveis de punicdo

| bidem, TerezaP. BELEZA, p. 18 e Soares MARTINEZ, Direito Fiscal, p. 350.
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pela vontade, preencha um determinado tipo legal de crime®. A tipicidade corresponderd,
pois, aindicacéo dos el ementos que constituem determinado ilicito tributario e que devem ser

preenchidos pela conduta do agente.

No gue tange ailicitude — no sentido de que ndo basta o agente ter vontade e agir de acordo
com a vontade e preencher um certo tipo legal de crime tributario, € necessario que a accao
por ele praticada sgja ilicita, sgja contraria as leis tributérias ou esteja em desconformidade

com as normas juridicas tributarias.3*

E por dltimo, temos a culpabilidade - (nullum crimen sine culpa) consiste na relacéo que se
estabel ece entre a vontade do agente em cometer o facto ilicito e a sua conduta, € o elemento
subjectivo do delito. A culpabilidade pode manifestar-se através do dolo (a vontade e a
intencdo de cometer o facto ilicito) e da negligéncia (falta de cuidado que leva a esse

cometimento)®

Segundo Julio Lopes Cardoso, dentre os elementos da infracgdo, ha ainda a considerar o
objecto da infraccéo, que pode ser material - pessoa ou coisa sobre que recai a accao material
do agente, ou segja, 0 objecto materia da infracgdo fiscal sGo sempre as leis do Estado, visto
ndo haver uma pessoa particularmente ofendida, e o objecto Juridico — que € o bem ou os
interesses (interesses fiscais ou de arrecadacdo de receitas, proteccdo da industria e economia

nacional, defesa e da higiene publica) juridicamente protegidos pelas leis fiscais*.

Assim, para que se puna um determinado comportamento descrito na lei como constituindo
uma infragdo, sera de se exigir que o acto tenha as caracteristicas legais que qualificam a
infraccdo (llegalidade); que segja anti-juridico, ou sga, que ndo estga determinado por
gualquer causa de exlusdo da ilicitude ( a legitima defesa, o estado de necessidade, etc) ou

ainda, que por ele o agente sgjaresponsavel, isto €, que ndo seja menor ou incapaz.

3.2. Tipologia

No ambito da classificaco das infrac¢Oes tributérias temos:. crimes tributérios aduaneiros e

crimes tributérios ndo aduaneiros®’, consoante o objecto da violagio sgjafiscal ou aduaneiro.

33 Eduardo CORREIA, Direito Criminal, volume I, Almedina, 2001. P. 195 e ss, e Tereza BELEZA, Direito
Penad, p. 22 e ss.

3 Tereza BELEZA, Direito penal, p. 25. Vide Causas de exclusdo dailicitude fiscal, Soares MARTINEZ,
Direito Fiscal, p. 255 a 257.

35

36 Jllio LOPES, Manual tedrico e prético de contencioso aduaneiro, p. 21 e 79
7 Cfr.art.204 e sse art.194 e ss, dalei nr 2/2006 de 22 de Margo
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Segundo estabelece alei nr.2/2006, de 22 de Marco, sdo crimes tributérios aduaneiros:

1. O contrabando, 2. O descaminho, 3. A introducdo fraudulenta no consumo, 4. A
fraude as garantias aduaneiras, 5. Retencdo indevida de receitas cometidas a
administracdo aduaneira cobradas ao consumidor, 6. A recusa ou obstrugdo a
fiscalizagdo ou investigagcdo das autoridades tributarias aduaneiras e 7. Quebra de

marcas e selos®,

No Cadigo do contencioso aduaneiro aprovado em 1944, ndo estavam previstas as infraccoes
de Introducdo fraudulenta no consumo; retencdo indevida de receitas cometidas a
administragdo aduaneira cobradas ao consumidor e a quebra de marcas e selos. Estas
modalidades de infrac¢des aduaneiras foram introduzidas pela Lei Gera Tributéria, resultado

dareformado sistematributario em curso no Nosso pais.

Nota-se na Lei a consagracéo dos principios Tipicidade e legalidade do direito penal comum,
na medida em que alei diz claramente o que constitui crime aduaneiro e qual a medida penal
aplicavel para cadatipo de crime. Deste modo, ndo haverainfraccéo tributaria que ndo conste

de uma definicao legal quanto a todos os respectivos elementos.

Para o presente trabalho, iremos tratar somente do crime tributério aduaneiro de contrabando,
previsto no artigo 204 dalel nr 2/2006 de 22 de Marc¢o, que em tempos teve 0 seu tratamento
no dmbito do Cadigo Penal® nos termos do art. 279, tendo sido revogado e remetido para o
Contencioso Aduaneiro aprovado em 1941, que vigorou até a aprovacdo do Decreto nr
33.351, de 21 de Fevereiro de 1944,que aprovou o Cbdigo do Contencioso em vigor, sendo
gue neste Ultimo também teve a sua vigéncia até a entrada em vigor dalel nr.2/2006 de 22 de
Marco, dada a especificidade da matéria e o surgimento de outras infracgdes aduaneiras,

decorrentes da abertura do mercado e o aumento das trocas comerciais com o exterior.

38 Cfr. Capitulo IV, art®s 204,206,208,209,213,215 e 216, Lei nr.2/2006, de 22 de Marco
3 Decreto de 16 de Setembro de 1886.
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CAPITULO [l - O CONTRABANDO: PERSPECTIVA PENAL

4. Do dedlito decontrabando

Numa primeira abordagem, contrabando é a passagem clandestina de mercadorias através
dos limites fronteiricos de um pais ou Estado, sem 0 pagamento dos respectivos direitos

aduaneiros a que houver lugar.

No capitulo | deste nosso trabalho enunciamos as nogdes de delito, transgressdes e
contravencdes e as suas caracteristicas diferenciais; trataremos agora neste do contrabando.
N&o nos referiremos particularmente as transgressoes e as contravencdes, atento que 0 seu
grande nimero e variedade nos impossibilita, de todo, de as estudar dentro de categorias
homogéneas. O estudo de cada uma delas por mais superficial que fosse, ou das mais
importantes, transcenderia o0s limites deste nosso trabalho. Por isso, ndo julgamos
conveniente nem Util, atento que a andlise e compreensdo das respectivas normas néo
suscitam dificuldades de maior. Por esta mesma razéo, ndo estudaremos outros delitos além
do contrabando, embora fagamos umas referéncias genéricas ao descaminho (arts 204 e 206
dalei nr 2/2006 de 22 de Marco).

Define a actual Lei Gera Tributéria, o contrabando como sendo ” toda a acgdo ou omissao
fraudulenta que tenha por fim fazer entrar no territorio aduaneiro mogambicano ou dele
fazer sair quaisguer bens, mercadorias ou veiculos, sem passar pelas alfandegas;, e
descaminho "toda a ac¢éo ou omissao fraudulenta que tenha por fimretirar das Alfandegas
ou fazer passar através delas quaisquer mercadorias sem serem submetidas ao competente
despacho ou mediante despacho com falsas indicacdes, de modo quer a obter a entrada ou
saida de mercadorias de importacéo ou exportacao proibida, quer a evitar o pagamento total
ou parcial dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras estabel ecidos sobre a importacéo ou

exportagdo.*

Este critério diferencia dos dois delitos representa uma inovagdo no nosso direito. Segundo
0 Codigo Penal de 1886, a diferenca era outra: 0 contrabando consistia numa importacdo ou

exportacao fraudulenta de mercadorias cuja entrada ou saida era absolutamente proibida, e o

40 Cfr.art. 204 e 206 da Lei nr 2/2006 de 22 de Marc¢o.
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descaminho acto fraudulento tendo em vista evitar, no todo ou em parte, o pagamento dos
direitos e impostos estabelecidos sobre a entrada, saida, fabricagdo ou consumo de
mercadorias — artigos 279 e 280 CP.

Da definicéo dada pelo art. 204 da lel nr 2/2006 de 22 de Margo, ressaltam as expressoes.
accao - como uma conduta humana, um facto positivo, gue implica um movimento corporal

gue conduz a producéo de um evento (praticar actos que alel proibe).

Omissdo — como a abstencdo de actuar, ou sgja, 0 ndo fazer ou deixar de fazer. A omisséo

pressupde a violacdo da norma juridica pelo facto de ndo fazer aquilo que alei manda.

Os primeiros tracos do crime de contrabando foram tipificados pelo Cédigo Penal
Portugués* de 1886, tendo sido definido nos termos do art®279, como " importacdo ou
exportacdo fraudulenta de mercadoria, cuja entrada ou saida seja absolutamente proibida.”
Por via do Decreto nr 31.664, de 22 de Novembro de 1941, que promulgou o Contencioso
Aduaneiro, o referido artigo foi revogado, passando a vigorar nos precisos termos dos artigos

35 e 36 do diplomalega retro mencionado.

Segundo o art®35 do Contencioso Aduaneiro de 1941, Contrabando "€ toda a accéo ou
omissdo fraudulenta que tenha por fim fazer entrar no pais ou sair dele quaisquer
mercadorias sem passarem pelas alfandegas.”, tendo sido esta a definicdo adoptada pelo

codigo do contencioso de 1944, disposi¢cdo contida no artigo 36.

Refira-se porém, que no Codigo Pena o facto sb era punivel como crime se a mercadoria
fosse absolutamente proibida. Os fundamentos destas proibicbes sdo de véria ordem:
econdémica, quando se referem a salvaguarda dos monopdlios, da propriedade literaria ou
artistica, contra a concorréncia desleal e contrafacgdes; de salubridade, contra as introducdes
clandestinas que possam vir aaterar avida normal da agricultura, a sade publica e pecuéria.

Como ja haviamos referido, o nr 1 do art. 204 de lei nr. 2/2006 de 22 de Marco, define o
Contrabando como "... toda a ac¢do ou omissdo fraudulenta que tenha por fim fazer
entrar no territério aduaneiro mocambicano ou dele fazer sair quaisquer bens,

mercadorias ou veiculos, sem passar pelas Alfandegas”.

41 Em vigor no nosso pais, embora com alteracdo da redacg¢do de algumas disposicdes de modo a actualiza- las
e adequa-las a nossa realidade.
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Sendo que, no seu nN° 2 consideram-se também crime de contrabando:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

A saida, sem observancia dos preceitos estabelecidos, de mercadorias cuja
exportacao, reexportacao ou transito estiverem proibidos ou condicionados;

A entrada, saida ou circulagdo de mercadorias sujeitas ao imposto de consumo
especifico cuja cobranca estegja acometida as Alfandegas, sem a autorizacdo
expressa das mesmas;

A circulacéo de mercadorias que, sendo livre, se efectue sem o processamento das
competentes guias ou outros documentos requeridos ou sem a aplicacdo de selos,
marcas ou outro documentos legal mente prescritos;

A operacdo de carga ou descarga de qualquer veiculo, sem prova de haver
ordem, despacho ou licenca, por escrito, da autoridade aduaneira, ou pelo ndo
cumprimento de qualquer outra formalidade essencial estabelecida nas normas
aduaneiras para caracterizar a passagem legal da mercadoria ou meio de
transporte, pela reparticao aduaneira autorizada;

A inclusdo de mercadorias em lista de sobressalentes e ou provisdes de bordo
guando em desacordo, qualitativo ou quantitativo com as necessidades do servigo
e do custeio do veiculo e da manutencdo de sua tripulacdo e passageiros,

A ocultacdo de bens ou mercadorias a bordo de veiculos ou da zona primaria,
gualquer gque sgja o processo utilizado para o efeito;

A guarda, posse ou transporte de bens ou mercadorias a bordo de veiculo
transportador, sem registo em manifesto, em documento equivalente ou noutras
declaracgdes aceites na pratica comercial internacional;

A posse de mercadoria nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou
avultado valor, na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem
evidente destinar-se a exportacao clandesting;

A posse, depdsito, exposicdo a venda ou em circulagdo no pais, sem prova do
pagamento de direitos e demais imposi¢oes aduaneiras;

A posse de mercadorias estrangeira, acondicionada sob fundo falso ou de
gualquer modo oculta das alfandegas,

A saida de mercadorias ou bens, objecto de beneficio fiscal, da area das zonas
francas, sem prova de ter passado pelo controlo aduaneiro;

Os casos como tais expressamente considerados em disposi ¢oes especiais.
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Estabelece como medidas penais pelo cometimento do crime de contrabando, o

seguinte: art.205, nr. 1

"Sem prejuizo de qualquer indemnizagdo por perdas e danos, arbitrados nos mesmos

termos da lei, o crime de contrabando previsto no artigo anterior seréa punido com a

pena de multa de 30.000,00MT a 100.000,00Mt, quem designadamente:

a) Importar, exportar ou, por qualquer modo, introduzir ou retirar mercadorias do
territorio nacional sem as apresentar as autoridades aduaneiras,

b) Ocultar ou subtrair quais quer mercadorias a accdo da administracdo
aduaneira;

c) Retirar do territério nacional objectos de consideravel interesse historico ou
artistico ou outros bens cuja exportacdo ou transito estejam proibidos ou

condicionados, sem as autorizac¢des impostas por lei.

4.1. Pressupostosde punibilidade

A actividade humana violadora da norma juridica, é apenas a condigdo ou pressuposto

necessario para as responsabilidades nelas cominadas se tornarem exigiveis.

Relativamente a nogdo acima referenciada como sendo de contrabando, constata-se que esta
congtitui infraccéo tributaria, pois, se traduz em factos tipicos, ilicitos e culposos, declarados
puniveis pelas leis tributérias, nos termos previstos pelo n°. 1 do art. 181 dalei nr 2/2006. Por
ser esta, uma consagracao clara do principio da legalidade e da tipicidade, segundo o qual, a
qualificagdo como infraccdo tributaria depende do preenchimento por um facto, de um tipo

legal declarado punivel, por lei tributéria anterior.

Comparando a nogdo constante do corpo do art. 204 da lei nr 02/2006, dada ao contrabando
com a do contencioso aduaneiro art. 36 CA constatamos que esta continua a basear-se no
principio evidente de que as aféandegas, sdo locais onde € legalmente obrigatéria a passagem
das mercadorias na sua entrada ou saida do pais. Se a mercadoria seja ela qua for, fugir ao

cumprimento desta obrigac&o, o delito é classificado como contrabando.*?

Em relacdo a esta figura do contrabando, o legislador do Contencioso Aduaneiro desenhou-a
tendo em conta o objectivo comercial ou industrial do importador, exigindo-se que o seu
agente sgja comerciante ou industrial, que exerca tal actividade, tratando-se pois de crime

proprio. Actualmente, gualidade ndo € exigivel, embora por regra esse crime devesse ser

4 Jilio L. Cardoso, Manual, p.123

22



praticado por comerciantes, pois na prética s8o vendedores informais que cometem essa
infraccdo no que se refere as mercadorias, € no que se refere a veiculos, os importadores
fazem-no tanto para seu uso pessoal, como destinado ao comércio. Portanto, porque
actualmente qualquer pessoa pode importar, a qualidade de comerciante ou industrial, ja ndo

eexigivel.
Analisando os elementos constantes no tipo legal de contrabando, constatamos o0 seguinte:

a) Elementos objectivos do tipo: todas as descri¢des contidas no corpo no nr. 1 e 2, do
art. 204,

b) Elementos subjectivos do tipo: dolo, portanto, a intencao e a vontade de praticar o
crime;

¢) Pena aplicavel: multa 30.000,00Mt & 100.000,00Mt*3, acrescido de pena de prisio nos

casos de reincidéncia ou acumulacdo de infracgoes.

Ainda no que respeita aos elementos objectivos, importa referir algumas situacbes de

contrabando dignas de realge:

A amplitude da expressdo “quaisquer mercadorias’, parece de molde a abranger as
mercadorias nacionais, estrangeiras e nacionalizadas e ainda as de importacdo ou exportacéo
proibida, condicionada ou livre. Assim, o art.204 também faz alusdo a quaisquer mercadorias,
e desta forma, se 0 arguido ndo provar a origem nacional ou a sua nacionalizacdo, por forma
aafastar o delito, averdade € que o pretexto de beneficiar, so prejudicaria a sua situagéo, uma

vez que o art. 36 CA se referiaa quaisquer mercadorias.

A a.c) do nr.1, art.204, que corresponde a0 chamado contrabando de circulagdo, tem por
objecto mercadorias de circulacdo condicionada. N&o sendo determinada na Lei nr.2/2006
quais as mercadorias de circulagdo condicionada, a sua determinagdo é feita através de
diplomas que especiamente formulem condicionamentos de circulacdo. SO relevam para
efeitos de enguadramento do crime de contrabando de circulagdo, os condicionamentos de
circulagdo previstos pelas leis aduaneiras, com objectivos de natureza tributaria e em sintonia
com a natureza da infracgdo tributaria a este crime.

O nr.3 do art.37 CA ja dispunha da mesma forma, considerava como contrabando a simples

circulacdo de mercadorias que, ndo sendo livre, se efectue sem 0 processamento das

4 Valores actualizados a luz da Nova Familia do Metical, em vigor desde 2006.
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competentes guias ou outros documentos requeridos, ou sem aplicacdo de selos, marcas ou
outros sinais legalmente prescritos. Este preceito ndo tem equivaléncia nas disposicoes que
regulam o descaminho. Isto significa que, a circulacédo das mercadorias, com falta de
observancia das formalidades que a condicionam, apenas podera congtituir delito de
contrabando. E mal se compreende que a circulacéo so por si, possa constituir infraccéo fiscal
dessa natureza, que supde bem como o descaminho, uma entrada no pais ou saida dele de
mercadorias contrarias as leis fiscais. Porém, se analisarmos bem as coisas, verificaremos que
Se puniu a circulagdo, por certos casos, da circunstancia de se ndo haverem cumprido os
preceitos legais no pais. Por tal razéo, € que o delito sO se verifica quando os selos e os sinais
sd0 exigidos com um fim fiscal. Existe assim, uma aparéncia ou presuncéo de fraude que
pode ndo corresponder a realidade dos factos, admitindo-se, por isso, a prova em contrario,
isto &, dailicitude do acto.**

Presume-se mercadoria estrangeira, a mercadoria de producdo nacional, se ndo apresentar
documentos, sinais, selos ou marcas a acompanhar a circulagio da mercadoria®® Importa
chamar-se atencdo que tais guias, ou outros documentos, selos, marcas ou outros legalmente
prescritos sd0 apenas 0s previstos pelas leis fiscais aduaneiras. SO a sua violagdo, € que
justifica o pressuposto legal de que a mercadoria € estrangeira e foi introduzida no pais sem

passar pelas afandegas.

No que toca as medidas penais, temos ainda, o perdimento dos bens a favor do Estado.
Segundo o Contencioso Aduaneiro, as mercadorias objecto de contrabando, em principio
eram sempre perdidas afavor do Estado, enquanto para o descaminho s6 o eram se fossem de
importagdo ou exportagdo proibida. Assim ndo acontecia se fosse feita prova de que
pertenciam a pessoas a quem ndo podia ser atribuida qualquer responsabilidade no delito e
por via disso, os bens eram restituidos aos seus donos, quer fossem de importacdo ou
exportacao proibidas, mas o0s agentes do delito eram condenados a pagar uma multaigua ao

dobro do valor das mercadorias, salvo se este fosse impossivel de determinar.

4 Julio Lopes CARDOSO, Manual tedrico e pratico de contencioso fiscal, p.47
4 Cfr.al.b), nr.2, art.204 dalei 2/2006.
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Saliente-se que o0 perdimento de mercadorias objecto do contrabando ou do descaminho a
favor do Estado, em matéria de Contencioso Aduaneiro, era uma excepcdo. A regra era de
gue a mercadoria servia de garantia aos direitos e responsabilidades dos agentes da infracgéo
fiscal, que deviam ser devolvidos a seus donos, desde que o seu valor fosse caucionado e

pagos esses direitos — art 79 CA.

Sobre a figura de perdimento, alel nr 2/2006, prevé, para além da perda dos bens objecto do
crime, a perda dos meios de transporte e a perda de armas e outros instrumentos, usados na

prética do crime de contrabando nos termos dos artigos nr.196,197 e 198, respectivamente.
Relativamente a perda dos bens objecto do crime, no artigo 196, encontramos o0 seguinte:

1. Os bens que forem objecto dos crimes previstos neste Capitulo sdo declarados
perdidos a favor do Estado, salvo se pertencerem a pessoa a quem nao possa ser
atribuida qualquer responsabilidade pela prética do crime.

2. No caso previsto na parte final do nimero anterior, o agente € condenado a pagar ao
Estado uma importancia igual ao valor dos bens, devendo o0 mesmo ser responsavel
pelo pagamento dos direitos e demais imposi ¢oes que forem devidos.

3. Quando os bens pertencerem a pessoa desconhecida ndo deixam de ser declarados
perdidos a favor do Estado.

4. Presumem-se abandonadas a favor do Estado as mercadorias apreendidas em virtude
da pratica de crime aduaneiro, cativas de direitos e imposi¢oes, se no prazo de 10
dias a contar da data da apreensdo nao tiverem sido desalfandegadas, ou a sua

apreensao nao tiver sido contestada nos termos legais.

A questdo que se coloca, com pertinéncia, € da substituicdo da pena de perdimento da
mercadoria, decretado pelo Tribunal Aduaneiro, por pena de multa igual a importancia do

valor dos bens.

Afinal, qual é o valor dos bens? Sera o valor aduaneiro ou o valor dos bens importados com

imposi ¢des aduaneiras incorporadas?
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Ora, 0 valor aduaneiro do bem ou da mercadoria € 0 somatorio no qual estdo agregados 0s
valores de aquisi¢a0 no exterior, o preco FOB (Free On Board)*, seguros e seu transporte até
Mogambique, o que equivale no total ao prego CIF (Coast Insurence and Frete)*, nota-se da
leiturafeita ao artigo 37 do Diploma Ministerial nr.262/2004 de 22 de Dezembro.

E com base neste valor que s30 calculados os direitos e demais imposigdes, como taxas ad
valorem®®, ao abrigo do nr. 2, art. 9 das Instrugdes Preliminares da Pauta, |PP, aprovadas pela
Lei nr. 6/2009 de 10 de Marco. Portanto, o valor aduaneiro é aplicavel para o desembaraco
aduaneiro de mercadorias, como vaor do bem até Mogambique, mas ainda sob controlo das

Alféndegas, isto é, antes do desembaraco aduaneiro.

Em Mocambique, o valor basico do bem ou da mercadoria importada, apos 0 desembaraco
aduaneiro, é o somatério que agrega o valor aduaneiro da mercadoria e dos direitos e demais
imposicbes aduaneiras, fora outras despesas como de conservacdo, transporte, guarda,

honorarios do despachante aduaneiro, entre outras.

O artigo 39 do Contencioso Aduaneiro estabelecia que "sem embargo do disposto no artigo
antecedente, as mercadorias objecto do contrabando consideram-se sempre perdidas a favor
da Fazenda Nacional, salvo se se provar gque pertencem a pessoa a quem nao pode ser

atribuida qualquer responsabilidade no delito.”

As dineas @) e b) do artigo supra, estabeleciam a possibilidade de substituicdo da pena de
perdimento em uma importancia igual ao valor das mercadorias ou igual ao dobro, se a
substituicdo ndo estiver vedada por lei, designadamente, nos casos de mercadorias proibidas,

como armas e mercadorias contrafeitas.

O legislador em 2006, através da Lei nr. 02/2006 de 22 de Marco, introduziu algumas

alteracOes que levantam alguns quesitos juridicos.

No nr.2 do artigo 196 da Lei, estabeleceu que "No caso previsto na parte final do nimero
anterior, 0 agente € condenado a pagar ao Estado uma importancia igual ao valor dos bens,

devendo o mesmo ser responsavel pelo pagamento dos direitos e demais imposi¢Oes que

46 Significa que a mercadoria considera-se entregue quando se encontra a bordo do navio, onde ocorre a
transferéncia do risco ao comprador.

47 Frete e seguros pagos pelo exportador até ao porto de destino.

4 Significa que os direitos e demais imposi ¢des aduaneiras incidem directamente sobre o valor aduaneiro da
mercadoria
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forem devidos.” sendo que a parte final do nr.1 diz: " ..., salvo se pertencerem a pessoa a

guem ndo possa ser atribuida qualquer responsabilidade pela pratica do crime.”

O mérito das alteracdes introduzidas pelo artigo 196 da Lei nr.2/2006, de 22 de Marco, é de
obrigar o agente do delito ao pagamento, fora da multa comum, da multa de substituicdo do
"perdimento virtual” correspondente a importéncia igual ao valor dos bens ou das
mercadorias, sem que tenha havido perdimento, efectivamente, dos bens por estes
pertencerem a pessoa a quem ndo possa ser atribuida qualquer responsabilidade pela prética

do crime — o proprietario inocente.

O perdimento virtual é uma inovagdo pertinente para 0 contorno dos subterfigios dos
infractores, titulares dos bens, que para evitarem o perdimento da mercadoria recorreriam a
terceiros para préticas de delitos aduaneiros com o risco da penalizacdo em multa, apenas,
bastaria a eliminacdo de provas do seu envolvimento como mandantes. Deste modo, nas

circunstancias anteriores, as duas penas passam para o autor.

Enquadram-se nesta disposicdo, os despachantes aduaneiros e empregados do titular da
mercadoria que cometam infracges tributarias aduaneiras, sem envolvimento provado do

proprietario dos bens.

Contudo, o legislador ndo agjustou alguns termos do GATT* e de alguns diplomas legais
nacionais, nomeadamente do Diploma Ministerial nr.262/2004, de 22 de Dezembro
(Regulamento de Desembaraco Aduaneiro) e da Lel nr.6/2009, de 10 de Marco (Instrucbes
Preliminares da Pauta Aduaneira), com a Lel nr.2/2006 de 22 de Marc¢o, quanto a designagéo
do preco CIF que corresponde ao valor aduaneiro, ndo ao bem importado na fase pos-
desembaraco. Nas disposicbes em andlise do Contencioso Aduaneiro e da Lei 2/2006, o
legislador, tratou como valor dos bens, apesar da exclusdo dos direitos e demais imposi ¢des,
fora outras despesas. Embora, o alcance pretendido com as duas designages seja 0 mesmo,
paradoxalmente, com significados e conteidos distintos, segundo a légica aritmética e as

fases da determinacéo do seu valor, pois:

a) O valor CIF ou vaor aduaneiro dos bens € determinado antes do desembaraco

aduaneiro;

49 GATT, é o chamado Acordo de avaliagio Aduaneira, de 1994, também chamado Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio.
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b) O valor dos bens é determinado na etapa pos-desembarago com perdimento, em sede
do procedimento fiscal, decretado através do Despacho de Indiciacdo pelo juiz
Aduaneiro.

O indistinto tratamento nos diplomas legais destes valores diferentes revela incoeréncia
normativa resultante da producéo | egislativa ndo integrada que ndo teve em conta também, os

dois momentos distintos, na determinag3o dos val ores aduaneiro e dos bens™.

Assim, € notorio o demérito que esta no nr.2 do artigo 196 dalel 2/2006, que consagra que o
agente deve pagar uma importancia igual ao valor dos bens, devendo o mesmo ser
responsavel pelo pagamento dos direitos e demais imposicoes que forem devidos. Nesta
disposicéo legal, ha diversas questdes juridicas que podem ser levantadas:

1. Tendo em conta que na parte final do artigo 21, o Contencioso Aduaneiro estabelece a
responsabilidade solidaria nestes casos, para 0 pagamento dos direitos e demais
imposicdes aduaneiras, faz sentido que o agente da infraccdo nos termos do nr. 2 do
art.196 da Lei, sga referido como o unico obrigado pelo pagamento dos direitos e
demais imposicdes dos bens de terceiros importados? A referéncia lega nesta
disposicdo ndo deveria ser de responsabilidade solidéria entre o agente da infracgéo e
0 dono da mercadoria? Note-se que os direitos e demais imposi¢cdes aduaneiras ndo
S80 uma pena pecuniéria, s8o sim, um imposto indirecto cujo facto gerador da divida
aduaneira é a importagdo de mercadorias declaradas pelo importador ou seu
representante ou constatada pelas Alfandegas!

2. Onr. 2 do art.196 da Lei nr.2/2006 de 22 de Marco e o art. 39 do Contencioso
Aduaneiro estabel ecem uma ressalva com o teor comum no sentido de os objectos dos
crimes aduaneiros ndo serem declarados perdidos afavor do Estado, nos casos em que
pertencem a pessoa a quem ndo possa ser atribuida qualquer responsabilidade pela
pratica do crime e tanto numa disposi¢éo legal como noutra, a substituicdo da pena de
perdimento é pelo pagamento da importancia igual ao valor dos bens. Ao pagamento

do vaor da mercadoria conforme os dois diplomas legai s, acresce-se 0 pagamento dos

%0 A distingo clara entre o valor aduaneiro e o valor do bem ou da mercadoriaimportada é de extrema
importancia para a aplicagéo indubitavel dalegislagdo aduaneira, nomeadamente, dalei nr. 2/2006 de 22 de
,Marco, para substituicdo da pena de perdimento e do Diploma Ministerial nr.262/2004, de 22 de Dezembro que
aprovou as regras de desembarago aduaneiro, em conjugacao com outros dispositivos legais, como a Pauta
Aduaneira, para o célculo de dividas aduaneiras.
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direitos e demais imposi¢des aduaneiras®, facto que confunde o valor dos bens com o
valor aduaneiro da mercadoria, mesmo apds o desembaraco aduaneiro, por exclusao

das imposi ¢des pagas na substitui¢ao do perdimento. Neste contexto, pergunta-se:

Pode uma mercadoria de 100.000,00Mt valor CIF, desembaragada mediante pagamento de
40.000,00Mt no ambito do processo fiscal aduaneiro e decretada perdida afavor do Estado, o
seu valor final ser de 100.000,00Mt para substituicéo do perdimento?

Aligs, a problematica de substituicdo da pena de perdimento da mercadoria pela importancia
igua ao seu valor, levanta-se apds o pagamento da multa, do imposto de justica e dos direitos
e demais imposi¢oes em sede do processo fiscal aduaneiro, na sequéncia prescrita na parte

final do art. 165 do Contencioso Aduaneiro.

No exemplo considerado acima, o valor do bem importado seria, no minimo, de
140.000,00Mt somatorio que incorpora o valor aduaneiro e os direitos e demais imposi ¢coes.
Mas, nos termos das disposi¢oes em andlise, o0 valor do bem importado para substituicéo da
pena de perdimento, corresponde ao valor aduaneiro que em rigor, ndo é igual ao vaor do
bem nacionaizado. E preciso destacar que a mercadoria decretada perdida a favor do Estado
ndo vale a penas o valor aduaneiro. Corresponde, efectivamente, ao valor aduaneiro mais

direitos e demais imposi¢oes, para aém de outras despesas.

Por uma questdo de uniformidade, harmonia e clareza legidativas, ha necessidade de
substituir nos dispositivos legais, o termo valor dos bens por valor aduaneiro dos bens se for
este 0 alcance desgjado na substituicdo da pena de perdimento, porquanto o valor do bem
importado, em rigor, ndo coincide com o valor aduaneiro. Este é inferior ao valor do bem
nacionalizado pois, o Ultimo agrega, normalmente, os direitos e demais imposi¢des ou taxa de
servigos aduaneiros TSA, nos casos de isencao, fora honorérios do despachante aduaneiro e

outras despesas administrativas e processuais.

51 Para o Contencioso Aduaneiro, a prescricéo do acréscimo dos direitos e demais imposigdes consta do art.79.
alias, nos termos do art.8 do mesmo contencioso aquele que for condenado por infracgdo fiscal e cumprir a pena
nao é dispensado do pagamento dos direitos e demais imposi ¢des devidos pelas mercadorias objecto da
infraccdo, salvo se, pertencendo-lhe aquelas e ndo sendo das que alel decreta o perdimento, as abandonar a
favor da Fazenda Naciona”
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No que tange aos meios de transporte, alei nr 2/2006, estabelece no seu art. 197, 0 seguinte:

1.

3.

"Os meios de transporte utilizados na pratica de crimes previstos neste Capitulo,
sdo declarados perdidos a favor do Estado, salvo se for provado que sem dolo e
sem negligéncia dos proprietérios que tais meios foram utilizados.

No caso do previsto pela parte final do nimero anterior, 0 agente € condenado a
pagar ao Estado, uma importancia correspondente ao valor dos meios de
transporte utilizados.

A perda dos meios de transporte € aplicavel, com as necessarias adaptagoes, o
disposto no nr.3 do artigo anterior.”

Nesta disposi¢do também verifica-se o problema de saber de que valor do bem o legislador se

refer. Serd o valor do bem nacionalizado? O valor do bem no pais exportador (FOB)? Ou

sera que serefere ao valor aduaneiro do bem(CIF)?!

Especificamente para o crime de contrabando, o art. 212, dispde sobre as causas que

implicam a perda dos meios de transporte, nos termos seguintes:

1.

2.

"Ha perda de meios de transporte envolvidos no contrabando quando a parte
principal da sua carga consistir em mercadorias contrabandeadas e sga
devidamente comprovado em processo fiscal que os seus proprietarios, sendo
diferentes dos das mercadorias, tinham conhecimento do facto, agiram com
negligéncia, permitindo que esses meios fossem usados para a préatica da
infraccao.

Aplica-se a pena de perda do meio de transporte, qualquer que sgja ele, quando:

a) Estiver em situacdo ilegal, quanto as normas que o habilitem a exercer a
navegacao ou transporte internacional correspondente a sua especie;

b) Efectuar operacéo de descarga de mercadoria estrangeira ou carga de
mercadoria nacional ou nacionalizada, fora do porto, aeroporto ou de
outro local habilitado para o efeito;

c) A embarcacdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, colocar-se nas proximidades do outro, vindo um deles do
exterior ou a ele destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de

pessoa ou carga, sem observancia das normas aduaneiras,
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d) A embarcacdo navegar dentro do porto ou aeronave adentrar o espaco do
aeroporto sem exibir de forma escrita e destacada em local visivel, seu
nome ou nimero de registo, conforme o caso;

€) Sem motivo justificado, o veiculo terrestre utilizado no transito aduaneiro

de mercadorias desviar-se da sua rota legal".

No que serefere a perda de armas e outros instrumentos, o artigo 198, daLe nr.2/2006, de 22

de Margo estabel ece 0 seguinte:

1. As armas e demais instrumentos utilizados na pratica de qualquer dos crimes

3.

previstos neste capitulo ou que estiverem destinadas a esse efeito, sdo declarados a
favor do Estado, excepto se se provar que foi sem dolo e sem negligéncia dos
proprietarios que tais armas e instrumentos foram utilizados.

No caso previsto na ultima parte do namero anterior, o agente é condenado a pagar
uma importancia correspondente ao valor das armas e outros instrumentos do crime.
A perda das armas e demais instrumentos do crime é aplicavel o disposto no nr.3 do
artigo 194.

Dependendo da qualidade do agente e da gravidade da infraccéo, as sangdes acima expostas

podem ser acrescidas de penas acessorias, nos termos do art. 194 dalei 2/2006, tais como:

a)
b)

0)

d)

f)

Interdicdo temporaria do exercicio de certas actividades ou profissoes;

Demissdo ou expulsdo, conforme a gravidade da infraccdo se os agentes forem
funcionérios, militares ou equiparados;

Suspensdo da actividade ou cessacdo da cédula e da respectiva licenca, tratando-se de
importador, exportador, transitério, despachante oficial ou dos seus empregados,
Suspensdo ou expulsdo de inscritos maritimos,

Privacdo do direito a receber subsidios ou subvengdes concedidos por entidades ou
servicos publicos,

Suspensdo de beneficios concedidos pela administracdo tributaria e de franquias ou

beneficios aduaneiros, ou inibicéo de os obter;
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g) Privacdo temporaria do direito de participar em feiras, mercados e concursos de obras
publicas, de fornecimento de bens ou servicos e de concessdes promovidos por
entidades ou servigos publicos;

h) Encerramento de estabel ecimento ou de depdsito;

i) Cessacdo de licencas ou concessies e suspensao de autorizagoes,

J) Publicacéo da sentenca condenatoria a expensas do agente dainfraccéo;

k) Dissolucdo da pessoa colectiva

4.2. Dascircunstancias dainfraccao

Relativamente a agravagao das penas o art.214 estabel ece 0 seguinte:

Os crimes previstos nos artigos 204 a 213, seréo punidos com pena agravada de prisao
maior de 2 a 8 anos ou com pena de multa de 50.000,00Mt a 100.000,00Mt, quando se

verificarem as seguintes circunstancias:

a) A mercadoria objecto da infraccao for de importacdo proibida;

b) A mercadoria objecto da infraccao tiver valor superior a 10.000.000.000,00Mt;

¢) Tiverem sido cometidos com o emprego de armas ou de violéncia;

d) Tiveremsido cometidos por membros de associacao destinada a pratica de crimes
aduaneiros,

e) Tiverem sido praticados por meio de corrupcao de funcionario ou agente do
Estado;

f) O agente do crime for funcionario da administracao tributéria, membro de 6rgdo
de policia criminal, funcionario do Estado, despachante oficial ou seu empregado
ou demais agentes aduaneiros;

g) Quando as mercadorias contrabandeadas tiverem sofrido transbordo em aguas
territoriais mogambicanas;

h) O facto tiver sido cometido com viciagdo ou alteracdo dos despachos ou de

guaisquer documentos aduaneiros ou outros apresentados as alfandegas.

As circunstancias agravantes e atenuantes podem concorrer na infracGdo ou no seu agente,
agravando ou atenuando a responsabilidade e consegquentemente a pena’?.

52 Cfr.art. 30 do Codigo Pena
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Tais circunstancias, dividem-se, pois. em subjectivas, que concorrem no agente (art.34, 12,
242 272 332 e 34% art. 39, 12a 18 207 e 219), e objectivas, que concorrem nainfraccdo, as
restantes.

A enumeragdo das circunstancias agravantes esta feita taxativamente no art. 34, e a das
circunstancias atenuantes exemplificamente no art. 39 CP

As circunstancias agravantes ou atenuantes subjectivas dizem respeito a intensidade do dolo
ou ao grau da culpa ( premeditacdo, embriagués), a condicao e qualidade pessoal do
culpado(ser a infraccdo cometida por funcionario do Estado, das Autarquias ou por
despachantes aduaneiros), ou sdo inerentes a pessoa do culpado (reincidéncia, sucessdo de
infragbes , a acumulacéo).

As circunstancias agravantes ou atenuantes objectivas sdo as referentes a natureza, a espécie,
aons melios empregues, ao objecto, ao tempo, ao lugar e a qualquer outra modalidade da accéo,

agravidade do dano e do perigo e a condic&o ou qualidade do ofendido™.

Em relacdo a este assunto, fizemos referéncia a este dispositivo, dada a outra confusdo que a
lel nos trés relativamente ao crime de contrabando, pois no art.205 estabelece igualmente
circunstancias agravantes, algumas repetidas no nr. 1 do art. 214, apesar de ndo referir a
san¢do que lhe é aplicavel, estabelecendo da seguinte forma: (nr. 2, art. 205)

Na pratica do crime de contrabando, sdo circunstancias agravantes.

a) Ser ainfraccdo cometida @ méo armada;

b) Ser ainfraccdo cometida com alteracdo, viciagdo ou falsificagdo da declaracéo
aduaneira ou de quaisguer outros documentos aduaneiros ou outros apresentados
as Alfandegas;

c) Ser ainfracgdo cometida com corrupgao de qualquer funcionério publico;

d) Ser ainfraccdo cometida por associacdo organizada para a prética de infracgfes
fiscais;

€e) Ser a infraccdo cometida por funcionarios do Estado, das autarquias ou por
despachantes aduaneiros;

f) Ser ainfracgdo cometida, nos respectivos meios de transporte, pel os comandantes
ou tripulantes de aeronaves, pelos capitdes, mestres, arrais, patrées ou
tripulantes de navios ou de quaisgquer embarcacdes ou por qualquer empregado

de empresa de transportes colectivos;

53 Julio L. CARDOSO, p. 67.
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g) Areincidéncia;
h) A sucessdo de infracgoes;

i) Aacumulagao.

Verificando-se qualquer das circunstancias agravantes referidas no nimero anterior, a

multa podera ser elevada para o dobro dos valores fixados no n° 1.

No caso de reincidéncia e ou acumulagéo de infracgdes, a pena de multa acresce a pena

de prisdo até 2 anos.
A tentativa e a frustracao séo puniveis nos termos do Cédigo Penal.

A cumplicidade e o encobrimento sdo puniveis nos termos do Codigo Penal.
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CAPITULO 111 - ANALISE DO CONTRABANDO NA PERSPECTIVA
PROCESSUAL

5. Regimejuridico aplicavel

O processo fiscal corresponde as normas adjectivas que prevéem a forma pela qual os
sujeitos passivos se podem opor aos actos administrativos definitivos e executorios da
administragcdo fiscal e que regulam ainda o modo de aplicagdo das sancOes fiscais e a
cobranca coerciva das dividas tributarias, neste caso concreto, as dividas aduaneiras.

Falar de contrabando na perspectiva processual, € falar de como se desencadeia um processo
fiscal por prética do crime de contrabando, ou sgja, € a parte referente a mecanica da accéo
fiscal. Porém, ndo iremos nos debrucar detalhadamente sobre todos os aspectos, pois a
intencdo é fazer a analise com base em 02 despachos de indiciagdo, transitados em julgado,
proferidos pelo Tribunal Aduaneiro, como a entidade com competéncia para julgar casos de

infraccdes aduaneiras™.

O instrumento juridico que regula o procedimento tributério aduaneiro, € o Contencioso
Aduaneiro aprovado pelo Decreto-Lel nr. 31644 de 21 de Novembro de 1941, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto nr. 33531, de 21 de Fevereiro de 1944, sendo um
diploma misto, pois para aém de conter matéria substantiva, contém iguamente a parte
adjectiva, onde encontramos as régras processuais aplicdvels na ocorréncia de infraccdes

aduaneiras.

Tratando-se de crimes tributérios, em tudo que o contencioso aduaneiro ndo prevé, sdo
aplicaveis a titulo subsidiério as régras constantes do Cédigo de Processo Penal (Decreto nr.
16489, de 15 de Fevereiro de 1929) e do Codigo de Processo Civil (Decreto nr. 44129, de 28
de Dezembro de 1961)>°

Apesar da antiguidade da legislacdo e de a mesma estar em varios aspectos fora da realidade
actual, ao surgimento de outras realidades que configuram o cenério aduaneiro actual, no

ambito da Reforma do Sistema Tributario Mocambicano; apesar da criagdo da Lei nr.

5 Cfr. Art.1 daLei nr. 10/2001, de 07 de Julho (Lei que criaos Tribunais Aduaneiros). "Os Tribunais
Aduaneiros sdo 6rgaos de soberania especificamente investidos na funcéo de julgar as infraccdes e dirimir
litigios sobre matéria relativa a legislacdo aduaneira.”

55 Cfr.nr. 3, art. 2, daLei nr. 2/2006 de 22 de Marco.
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02/2006, de 22 de Marco, que estabelece os principios e normas gerais do ordenamento
juridico tributario mogambicano, este diploma nasce de forma isolada, continuando na sua
esséncia a depender de outros diplomas, como sgjam: a Lel de Bases do Sistema Tributério, a
Lei das Finangas Autarquicas, Codigo dos Impostos em especial, a legislacdo aduaneira, o
Codigo dos Beneficios Fiscais, pelo Regime Gera das Infraccbes Tributarias, pelo
Contencioso Aduaneiro, pelo Contencioso Tributario, pela legislagdo relativa aos tribunais
fiscais e aduaneiros e ainda consoante a natureza das matérias pelo Cadigo Civil e Codigo do
Processo Civil e Cédigo do Processo Penal (cfr.art.2 dareferidalel).

O contrabando, sendo um crime gue ocorre por violagdo das normas de indole aduaneira, € de
lel que para se punir 0S seus agentes sgja necessario submeté-los ao competente processo
fiscal (nulla poena sine judicio), que serd um conjunto de actos juridicos sequencialmente
desencadeados, praticados por certas pessoas legitimamente autorizadas com vista ao
apuramento da responsabilidade fiscal.

Deste modo, estabelece o art. 22 do Decreto nr. 17/2004, de 02 de Junho, que aprova o
Regulamento Interno do Tribunal Aduaneiro, que enquanto ndo for aprovado o Cédigo de
Processo Aduaneiro, sdo aplicaveis com as necessarias adaptagdes as regras processuas
contidas no Contencioso Aduaneiro (Titulo II, Capitulo I, do art. 52 a 201), bem como as
adoptadas pelo Tribunal Administrativo, na parte que for aplicavel. Pelo que, em casos de
omissdo, sdo aplicaveis, subsidiariamente as disposicdes do Codigo do Processo Pend,

compativeis com anatureza do processo fiscal, conforme o previsto no art. 53 CA%.

No processo fiscal interveem varias entidades, os 0rgéaos fundamentais em que toda estrutura
assenta séo a Direccdo Geral das Alfandegas e os Tribunais Aduaneiros. Sendo que, aDGA é
0 6rgdo central de toda a estrutura, a quem compete administrar, orientar e fiscalizar todos os
servicos aduaneiros, actualmente sob direccdo da Autoridade Tributéria de Mogambique,

tutelada pelo Ministro que superintende a &rea das finangas.

A Autoridade Tributéria de Mogambique, AT, assegura a direccdo, controlo e planeamento
estratégico, bem como a gestéo das actividades relativas a determinagdo, cobranca e controlo

das receitas publicas. No tocante a matéria aduaneira, tem como atribuicdo, executar a

%6Spbre este assunto o art. 12 do Contencioso Aduaneiro também dispde que,” em tudo que ndo sgja
especialmente regulado neste contencioso e nas leis fiscais observar-se-ao, na parte aplicavel, quanto a
responsabilidade fiscal de natureza criminal, as disposi¢des do direito penal comum g, quanto a
responsabilidade fiscal de natureza civil, as do direito civil."

36



politicatributaria e aduaneira, dirigindo e controlando o funcionamento dos servicos, elaborar

estudos e apoiar a concepcao das politicas tributérias e aduaneiras®’.

5.1. Principiosfundamentais do processo fiscal

Antes de entrarmos para 0 objecto central do presente capitulo, importa fazer referencia a

alguns principios que nortelam o processo fiscal, especificamente na vertente aduaneira.

Processo fiscal, € um conjunto de actos juridicos sucessivamente desencadeados com vista ao
apuramento da responsabilidade fiscal dos factos, e que culmina com a decisdo final do érgéo
jurisdicional pondo fim ao litigio, dando a cada um o que é seu. Porém este conjunto de
actos, ndo se desencadeia de forma isolada, este actua de acordo com certas régras que se
encontram na consciéncia dos povos e que sao universalmente aceites, ainda que ndo escritas.
Tais régras, de caracter genérico, orientam a compreensdo do sistema juridico, em sua
aplicagdo e integracdo, estejam ou n&o incluidas no direito positivo®.

Deste modo, como ja haviamos nos referido no segundo capitulo, o Direito pena aduaneiro
ndo possui principios especificamente seus, ele busca, na parte aplicavel, os principios
fundamentais do Direito penal comum. Tal situacdo também se observa no processo fiscal
aduaneiro, onde sdo aplicados mutatis mutandis 0s principios gerais do processo pena que se

aplicam ao processo fiscal aduaneiro.

Principio da legalidade: resulta deste principio que a actividade do M°P° desenvolve-se, sob

estrita vinculagdo a Lei. Segundo Figueiredo Dias, ndo ha pois lugar para qualquer juizo de
oportunidade sobre a promocéo e prossecucéo do processo penal, antes esta se apresenta
como um dever para 0 M, uma vez dadas as seguintes condi¢bes. a existéncia de
pressupostos processuais (ex: a competéncia); e inexisténcia de obstaculos processuais (ex:
imunidade); a punibilidade do comportamento segundo o direito pena substantivo (ex:
ilicitude, culpa, condicdes objectivas de punibilidade); o conhecimento da infraccéo (art® 165
do CPP) e a existéncia de indicios suficientes (art® 349 CPP) ou prova bastante (a contrario
dos arts 345 do CPP e 26 do DL n° 35007) que fundamentam a acusag&o.*®

57 Cfr.art. 4 daLei nr. /2006, de 22 de Marco, que cria a Autoridade Tributaria de M ocambique.

%8 Germano Marques da SILV A, curso de processo penal, | edicao, Verbo. P. 15, com as necessarias
adaptacoes.

%9 Jorge de Figueiredo Dias, Direito processual Penal, 12 edico, 1974. P. 125 a 136.
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In_dubio pro reo: principio de Direito Processual Pena que resulta da davida na

investigacdo dos factos segundo o qual, em caso de duvida a respeito da autoria ou da
materialidade da infracgdo, o juiz deve decidir a favor do réu. Este principio encontra-se
estritamente ligado ao principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no nr. 2 do art. 59
CRM. Este é mais um principio relativo a prova segundo o qual compete em dltimo termo ao
juiz, oficiosamente, o dever de instruir e esclarecer o facto sujeito a julgamento. Neste
sentido, o principio em referéncia vale so, em relagdo a questdo de facto e ndo a questbes de

direito.®

Principio da presuncdo de inocéncia: € uma das mais importantes garantias constitucionais

dos cidaddos num estado que se pretende, verdadeiramente de direito democratico como o
Nnosso, vem previsto como nos referimos acima, no nr.2 do art. 59 da Congtituicdo da
Republica, que estabelece que os arguidos gazam de presuncdo de inocéncia até decisdo
judicia definitiva. Assim, segundo este principio, ndo obstante haver suspeita da pratica do
crime de contrabando, neste caso, por uma determinada pessoa, enquanto ndo for condenado
e tal decisdo transitar em julgado, a pessoa presume-se inocente, de tal modo que a aplicacéo
duma medida que ponha em causa o0s seus direitos sga passivel de nulidade por

incostitucionalidade.

Principio da oficialidade: traduz o caracter publico da promogé&o processual. O contrabando,

sendo um crime publico, o Estado ndo necessita da participagdo ou do impulso particular,
para que se desencadei e todo o0 processo de investigacdo, com vista a determinar quem foram
0s agentes e a decisdo de os submeter ou ndo a julgamento, ele age oficiosamente, atravez do
Ministério Publico. Portanto, neste principio em causa esta saber a quem compete ainiciativa
ou impulso processua. Pelo que, nos termos do art. 165 do Cédigo do Processo Pena, "o
Ministerio Puablico, junto de qualquer juizo ou tribunal, logo que tiver conhecimento de
gualquer infraccdo, se for competente para requerer 0 respectivo procedimento penal,
promove-la-a, se 0 nao for, participara o caso ao magistrado do Ministério Publico

competente.”

Deste modo, nos termos da conjugacéo do artigo supracitado com os art’s 12 e 14 do DL n°
35007, em régra cabe ao Ministério Publico promover oficiosamente o conjunto de
diligéncias destinadas a provar a culpa ou a inocéncia dos arguidos, mas que também pode

delegar a outras entidades sem funcdes jurisdicionais, como as entidades administrativas e

80 |bdem, Figueiredo Dias, p. 211 e seg.
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outros organismos do Estado com competéncia para fiscalizacdo de certas actividades ou da

execucdo de regulamentos especiais (P.ex: DGA).%

Principio da investigacdo ou da verdade material: significa que, em ultima instancia, recai

sobre 0 juiz o encargo de investigar e esclarecer oficiosamente o facto submetido a
julgamento. E um principio relativo & matéria da prova onde ndo vale a verdade formal, mas
sim a verdade material. Efectivamente, uma investigacdo e um esclarecimento do facto
sujeito ajulgamento que se queiram totais e completos sd poderéo ser alcangados pelo juiz se,
por um lado, ele ndo estiver ligado ao contelido de autos e protocol os escritos e se, por outro
lado puder adquirir umaimpressio pessoa do arguido e dos meios de prova.®

Principio_da Acusacdo: segundo o qual, o juiz ndo pode julgar e decidir sobre uma

infraccdo, se esta lhe ndo for previamente acusada por uma entidade diferenciada- em
principio o M°™® ou outras entidades publicas (art°s 10 e 2 do DL n° 35007),
excepcional mente o assistente ( crimes particulares ou casos de acusacdo auténoma por crime

publico).%3

Principio da Publicidade: nos termos ap art® 407 CPP, as audiéncias dos tribunais sdo

publicas, devendo por tal entender-se ndo apenas, que qualquer cidadéo tem direito a assistir
a0 desenrolar da audiéncia de julgamento, mas também que sd0 admissivels 0s relatos
publicos daquela audiéncia. O processo pena desempenha uma fungdo comunitéria, que é
assunto da comunidade juridica, bem se compreende a sua publicidade como forma dptima de
dissipar quaisquer desconfiangas que se possam suscitar sobre a independéncia e a

imparcialidade com que é exercida a justica penal e sdo tomadas as decisoes.

6. Da accdo fiscal

A accdo fiscal exerce-se oficiosamente. Jano nosso Codigo Pena os delitos de contrabando e
descaminho eram crimes publicos, cujo procedimento ndo dependia da queixa, denuncia ou
participacdo do ofendido ou outras pessoas, ou de querela, acusacdo ou requerimento da parte
ofendida ou outras pessoas. Essas disposicOes passaram com pequenas ateragdes para 0
contencioso actual. Assim, pelo art. 98 e o seu 81, qualquer autoridade ou agente de

autoridade deve, e qualquer outra pessoa pode, dar conhecimento a autoridade fiscal de

61 Cfr. art® 17 combinado com 2 do DL. N° 35007.
62 Figueiredo Dias, p. 187 e seg.
8 Figueiredo Dias, p. 137 e seg.
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gualquer facto que conheca e que em seu entender constitua infracgéo fiscal, e de todos os
elementos que sirvam a comprova-lo, devendo a autoridade fiscal encarregar um funcionario
técnico-aduaneiro de fazer a participagao, que servira de base ao processo e da qua constaréo
todas as circunstancias da denuncia.

6.1. Intervenientesinstitucionais do processo fiscal aduaneiro

Direccdo Geral das Alfandegas, como entidade responsavel, dentre outras, pelo controlo e

fiscalizac8o aduaneira sobre pessoas, bens, valores, mercadorias e meios de transporte nos
termos de legislacdo especifica; promover e redlizar accdes de prevencdo, combate, repressao
da fraude e infracgdes aduaneiras e fiscais, fraude cambial, comércio externo ndo autorizado,
trafico ilicito de drogas, estupefacientes, substancias psicotropicas, armas, objectos de arte,
antiguidades, recursos minerais e outros bens proibidos ou protegidos por lei; proteger os
direitos de autor, do patrimonio artistico e cultural, fauna e flora bravias, da salde e moral
publicas, do meio ambiente e da industria nacional, no cumprimento da lel aplicavel aos
fluxos do comercio externo e, fazer o controlo e acompanhamento da aplicacéo das leis

aduaneiras e contribuir para promover a reintegragio ou defesa dos interesses viol ados®*.

Compete ainda a Direcgdo Gera das Alfandegas a instrugdo dos processos fiscais, no anbito
da jurisdicdo aduaneira, através dos sectores institucionalmente encarregues da investigacéo

da fraude aduaneira ou da assisténcia juridica as alfandegas.®

Refira-se que a instrucdo dos processos fiscais, diferentemente do que acontece no Processo
penal comum, é feita pelas Alfandegas através da Direccdo de Auditoria, Investigagdo e
Inteligéncia (DAIN®, onde apds a apreensio da mercadoria e elaborados os autos de
apreensdo e de noticia, os documentos sdo remetidos a DAII, onde comeca a instrucéo

preparatéria do processo.

Apobs a conclusio da instrucéo, o processo é remetido ao Director Geral das Alfandegas, para

despacho, ordenando a remessa do mesmo ao Representante do Ministério Piblico®’, junto

84 Cfr.als.c), d), e) ef) do art. 14, Decreto nr.9/2010, de 15 de Abril.

8 Cfr.art. 7 daLei nr. 10/2001, de 7 de Julho.

8A DAII é uma das unidades organicas da DGA, al.d), art. 15, encarregue de executar dentre outras tarefas, as
constantes das alineas c), d), €) ef), art.14, conforme o disposto nas alineas a),b) e c), nr.4, art.16, todos do
Estatuto Organico da Autoridade Tributaria de Mocambique, aprovado pelo Decreto nr. 09/2010, de 15 de Abiril.
67 Cfr.art. 20 da Lei nr. 10/2002, de 7 de Junho. O Ministério Publico € outro actor processual gue nos termos
deste artigo, actua oficiosamente e goza de poderes e faculdades estabelecidas nas |eis processuais.
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do Tribunal Aduaneiro®, sendo que este, apos verificar a conformidade do processo com a

lei, promove a acusacdo ao Tribunal Aduaneiro.

No que toca ao Tribunal Aduaneiro, € um 6rgdo de soberania, especificamente investido na

funcdo de julgar asinfraccdes edirimir litigios sobre matériarelativa alegislacdo aduaneira.

Relativamente ao_arquido®®, pessoa sobre quem recaia forte suspeita de ter praticado uma

infracgdo, cuja existéncia esteja suficientemente comprovada.

As Alfandegas poderdo ser representadas junto dos Tribunais Aduaneiros, como Assistente
do Ministério Publico, pelo Director Gera das Alfandegas ou por quem for expressamente

mandatado para o efeito.”

Conforme haviamos nos referido, o processo fiscal € regulado pelo cédigo do contencioso
aduaneiro em conjugacéo com o estabelecido pelalei 2/2006 de 22 de Marco. Pelo que, nos
termos do art. 53 CA, sdo aplicadas subsidiariamente as regras do CPC, CPP, na parte
aplicdvel. Sendo as infraccBes aduaneiras factos tipicos, ilicitos e culposos, declarados

puniveis pelas leis aduaneiras.

7. Dainstrucao do processo

Analisaremos a prética processual com recurso a 02 despachos de indiciagéo, transitados em

julgado, proferidos pelos juizes do Tribunal Aduaneiro da cidade de Maputo.

N&o obstante, deverem as infracgdes fiscais serem perseguidas oficiosamente, indispensavel
se torna dar conhecimento delas a autoridade instrutora. Esse conhecimento € feito por auto

de noticia, por participagdo ou por dentincia’™

Importa referir mais uma vez, que a instru¢do do processo fiscal, esta a cargo da Direcéo
Gera das Alfandegas e tem por fim averiguar a existéncia da infraccdo aduaneira, fazer a
investigagcdo dos seus agentes e determinar a sua responsabilidade. Contudo, sgja qual for a

viaem que inicia 0 andamento do processo, necessario € gque se levante um auto de noticias,

8 Cfr.art.1 dalei nr. 10/2001 de 7 de Julho. Sendo que a mesmallei estabelece no art. 5 que das decisdes
proferidas pelos tribunais aduaneiros cabe recurso para o Tribunal Administrativo, dado que ostribunais
aduaneiros enquadram-se no ambito da magistratura jurisdicional administrativa. Anteriormente, estas matérias
eram solucionadas por intermédio de um Cartério Aduaneiro, que fazia parte da estrutura das Alfandegas.

8 Cfr.art. 251, CPP

0 Cfr.art. 21 daLei nr. 10/2001, de 7 de Junho.

" Citar disposicao legal
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onde constardo: os factos que constituem a infraccéo, o dia, hora, loca e circunstancias em

gue foi cometida, nome, profissdo, naturalidade e residéncia do infractor.

O auto de noticias devera ser assinado pelo agente aduaneiro que o levantou ou mandou

levantar, por pelo menos 2 testemunhas e pelo infractor.

Saliente-se que afé juridica do auto de noticias s perdura enquanto ndo for ilidida por prova
em contr&rio, conforme o 8 3 do art. 95 CA. Esta disposicdo foi extraida do art. 169 CPP,
donde se dispde também no § 3, que o Juiz, mesmo gue o auto de noticias faga fé em juizo,
poderd mandar proceder a quaisquer diligéncias que julgue necessarias para a descoberta da
verdade.

7.1. Do corpodededito

Apresentados o0s autos de noticia e as participagbes a autoridade instrutora, manda-os ela

registar e autuar e, em seguida, procede-se ao corpo de delito”.

Para a formac&o do corpo de delito, a autoridade instrutora interroga os detidos, caso haja,
toma declaragdes dos arguidos e dos demai s responsaveis, dos autuantes ou participantes, dos
denunciantes, cuja identidade conste do processo e dos donos dos meios de transporte
apreendidos, caso ndo sejam os proprios infractores. Pode haver lugar a inquiricdo das
testemunhas indicadas.Posto isto, procede-se a contagem e fixagdo do valor dos direitos e
demais imposi¢des aduaneiras devidas e do valor das mercadorias ou meios de transporte
apreendidos e as demais diligéncias que se achem convenientes para averiguar a existénciada
infraccdo, fazer a investigacdo dos agentes e determinar a sua responsabilidade, conforme

estabelecem os artigos 101 a 111 do Contencioso Aduaneiro.

7.2. Do despacho deindiciacdo ou de ndo indiciacdo

Concluido o corpo de delito, o tribunal tera de proferir, no prazo de dez dias, despacho

fundamento de indiciacdo ou de n&o indiciacdo. Havendo arguidos presos, o despacho sera

72 Cfr. Os artigos 95 a 100, do Cédigo de Contencioso Aduaneiro e art. 166 CPP. Repare-se que quer por
denuncia, queixa ou participacdo, alei obrigaaque sgjalavrado o competente auto de noticias, que servirade
base ao processo pela autoridade instrutora do processo, neste caso as Alfandegas e desta andlise entendemos
gue o auto de noticias s6 pode ser elaborado pel os agentes a fandegérios. Portanto, as mercadorias apreendidas
em virtude de forte suspeita de infrac¢do, por qualquer entidade, deve sempre ser apresentada a autoridade
aduaneira mais proxima para esse efeito. Sobre a denuncia as autoridades diferentes do Ministério Publico, veja
se o corpo do art. 163 do Cédigo do Processo Penal (CPP).

3 Entende-se por corpo de delito o conjunto de diligéncias destinadas a instrug3o do processo, nos termos do
art. 170 CPP.
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proferido no prazo de quarenta e oito horas ( art. 112 CA). No despacho de indiciac&o, depois
dos fundamentos das responsabilidades dos arguidos, a autoridade que o proferir concluira,
julgando subsistente o auto de noticias ou fundada a participacdo (art. ), conforme a base segja
um auto de noticia ou uma participagdo, enquanto que no despacho de ndo indiciagdo a

conclusdo sera oposta.

O despacho de indiciacdo sera escrito, datado e assinado por quem o proferir e deve conter os

requisitos elencados no art.113 CA.

Também no Processo Aduaneiro o despacho de pronuncia ha-de conter, além dos elementos
exigidos pelo Codigo de Processo Penal, aindicacdo do valor das mercadorias, dos meios de
transporte, armas e outros instrumentos utilizados na pratica da infraccéo e que tenham sido

apreendidos.

De referir gque nos termos do art.117 CA, se o despacho for de n&o indiciagéo e os autuantes
ou participantes, devidamente notificados, ndo interpuserem recurso no prazo legal e néo for
0 caso de recurso obrigatério, a autoridade instrutora mandard logo restituir, a quem
pertencerem, as mercadorias ou 0s meios de transporte apreendidos e qualquer depdsito que
tenha sido feito nos autos e em seguida arquivar 0 processo.

8. Do pagamento voluntéario

As formas abreviadas do processo fiscal previstas no contencioso aduaneiro sdo 0 pagamento
voluntério, o pedido de liquidag&o e os autos sumarissimos.” No presente trabalho falaremos

das caracteristicas fundamentais do pagamento voluntario.

O pagamento voluntario tem lugar ainda antes dos autos de noticias e das participacdes serem

presentes a autoridade instrutora do processo, ou de |he serem apresentados o0s arguidos.

Nos termos do art® 169 CA, “nao havendo lugar as penas de prisdo, suspensdo ou demissao,
se antes do auto de noticias ou a participacdo serem presentes & autoridade instrutora, ou de
Ihe serem apresentados os arguidos, estes pagarem, além dos direitos ou impostos em divida,
uma importancia igual a terca parte do maximo da multa aplicavel a infracgdo, quando a
multa fér estabelecida em funcdo dos direitos ou impostos, e a décima parte désse maximo

NOS outros casos, extingue-se responsabilidades dos arguidos.”

7 Cfr. Art°s 169, 170 e 173 CA
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Da disposicao acima, resulta que para que a pessoa sgja elegivel para proceder & liquidacéo
da responsabilidade fiscal por via do pagamento voluntario, € necessario que da infraccéo
praticada ndo caiba pena de prisdo, suspensdo ou demissdo. Quer dizer, o infractor ndo pode
ser reincidente e ou ndo pode ter praticado o crime com acumulagdo de infracgdes (n° 4, art®
205 da Lei n° 02/2006, de 22 de Marc¢o), ndo pode ser funcionario do Estado, conforme se
pode ler do art® 20 CA.

A liguidacdo das responsabilidades fiscais € feita a nivel da administracéo, isto € sem a
intervencéo da autoridade judicial.

Torna-se portanto, necessario que a autoridade instrutora verifique se os factos foram bem
classificados e se a multa e demais imposi¢cdes sdo as que efectivamente correspondem a

infraccéo.

Esta forma de extingdo da responsabilidade fiscal ndo se difere muito do processo fiscal
ordinario, pois apos a apreensdo da mercadoria e dos meios de transporte, sdo elaborados 0s
autos de apreensdo, auto de noticias ou participacdo. De seguida, € notificado o arguido e
ouvido em declaracBes, posto isto, o arguido formula o pedido para 0 pagamento voluntario
dos direitos e demais imposicoes aduaneiras que recaem sobre a mercadoria incluindo a
multa e outros impostos de justica. Recebido o pedido, a Direccéo de Investigacdo e
inteligéncia vai ao banco de dados para aferir sobre a situagdo do arguido, onde ndo havendo
nada em desabono do arguido (nada consta sobre o arguido), emite um relatério onde propde
a autorizagdo do pedido porque o arguido preenche os requisitos previstos no art® 169 CA
para efeitos de pagamento voluntario. A DGA antes de deferir o pedido de pagamento
voluntario, davera ndo so, como ja dissemos, classificar a infrac¢do, mas averiguar se nela
n&o concorrem quaisquer circunstancias que determinam a aplicagdo das penas de prisdo,
demissdo ou suspensdo. Se chegar a conclusdo de que concorrem essas circunstancias néo

aceitard o pedido e fara seguir o processo fiscal.”

Com o pagamento, considera-se extinto o procedimento fiscal, a ndo ser que se demonstre
gue ndo foi efectuado nas condicbes legais ou que o foi indevidamente, por a infraccéo
corresponder pena de prisdo, demissdo ou suspensao, conforme estabelece o § 5°, do art® 169
CA. Tais condicles legais sGo aquelas que se encontram no texto do das alineas a) e b), do §
1° e s0 o0 pagamento dos direitos e impostos em divida e duma importancia igua a terca

75 Cfr. § 5°, do art® 169 CA
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parte do méximo da multa aplicavel a infraccdo, quando a multa for estabelecida em funcéo
dos direitos ou impostos, e a décima parte desse maximo nos outros casos. Refira-se que o0s
limites maximo e minimo do valor da multa estdo previstos no art® 205 da lei n® 02/2006, de
22 de Marco.

Quanto ao lugar aonde o pagamento deve ser feito, dispde o § 2° do art® 169 CA : “o
pagamento pode ser feito em qualquer estancia aduaneira, mediante recibo em duplicado,

acrescendo a importancia a pagar o imposto de justica.”

Quanto ao imposto de justica a que o paragrafo supracitado se refere € determinado pelos

artigos 82 ssCA.

Efectuado o pagamento nos termos legalmente prescritos, seréo logo restituidos a liberdade
0s arguidos que estiverem presos, caso hga, e ser-lhes-&0 entregues as mercadorias e 0s
meios de transporte apreendidos, se ndo forem dos que a lei decreta 0 perdimento nem haja

davida de que Ihes pertencam.

Jurisprudéncia
Sobre esta matéria, no Tribunal Aduaneiro da Cidade de Maputo encontramos 01 despacho
de indiciacdo, transitado em julgado, proferido em 2010, que adiante passaremos a sua

analise.

O juiz do Tribunal Aduaneiro considerou provados os factos que julgou integradores da
prética do crime de contrabando, qualificado pelo art® 204 da Lei nr.2/2006, 22 de Marco, por
factos ocorridos em Outubro de 2008, tendo proferido despacho de indiciagéo, sob o nr.
12/10.

Aqueletribuna considerou provado, em sintese que:

i.  Nodia21/10/2008, o arguido importou por via da fronteira de Namaacha, 35 caixas
de bebidas alcoolicas, acondicionadas numa viatura de marca Nissan Patrol, sem se
apresentar as autoridades aduaneiras, porquanto ndo apresentava justificativo da
entradalegal da mercadoria, no territorio aduaneiro mogambicano.

ii.  Considerou afavor do arguido a circunstancia 12 do art 39 CP (O bom comportamento

anterior ainfraccao).
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Vvi.

Vii.

viii.

Julgou subsistente 0 auto de noticias que consubstanciou a acgéo fiscal.

Classificou a infraccéo como delito aduaneiro de contrabando, previsto e punido, nos
termos dos artigos 204 e 205, da Lei nr. 2/2006, de 22 de Marco.

Indiciou na qualidade de autor, o proprietario da mercadoria ora apreendida, no
pagamento de direitos e demais imposi¢des aduaneiras nos termos do art.205, da Lei
nr.2/2006, de 22 de Margo, no valor de 34.553,14Mt.

Por conseguinte, condenou a arguida no pagamento da multa por contrabando, no
valor de 30.000,00Mt, nos termos do art 205 da L&l n° 2/06 de 22 de Marco.

Fixou uma caucdo em valor igual ao total dos direitos e demais imposi¢des, incluindo
amulta por contrabando, a ser pago pela arguida.

Decretou o perdimento da mercadoria, nos termos do art.196 da lei nr 2/2006.
Contudo, considerou que a pena de perdimento poderia ser substituida, se o
proprietario da mercadoria assm o preferisse, pela condenacdo em multa da
importanciaigua ao valor damercadoria, ao abrigo do §1°, a) do art 39 CA.

Por fim, mandou notificar o autuante e o arguido, que poderiam, querendo, agravar do
despacho de indiciacdo, para o tribuna de segunda instéancia, o Tribuna
Administrativo.

Daanalise feita ao douto despacho, passamos a tecer 0s seguintes comentarios:

No 8° ponto, 0 juiz decretou o0 perdimento da mercadoria nos termos do disposto no
art® 196 da Lel n° 02/2006, de 22 de Marc¢o e a substituicdo da pena de perdimento
nos termos do art® 39 CA. Conforme ja haviamos nos referido ao longo do presente
trabalho, a questdo que se coloca com pertinéncia, € da substituicdo da pena de
perdimento da mercaddoria, decretado por este Tribunal, por pena de multa igua a
importancia do valor dos bens.

Afinal, qual é o vaor dos bens?! Com base em que valor da mercadoria é que 0 juiz
decretou a pena?! Sera o vaor aduaneiro ou o vaor dos bens importados com

imposi ¢coes incorporadas?!

O legidlador ndo foi preciso no concernente a esta matéria, ou sga, ndo disse
claramente com base em que valor € que a pena vai incidir deixando ao livre arbitrio

dos julgadores a determinagéo do referido valor.
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O § 1°do art® 39 CA estabelece o seguinte: “ a pena de perdimento da mercadoria serd
substituida quando tenha havido apreenséo e o dono assim o preferir, pela condenacdo
em multa da importancia igual ao valor das mercadorias,...” sendo que, o n° 2 do art®
196 da Lei 02/2006 veio obrigar a0 agente da infraccdo a pagar para adém da
importancia igua ao valor dos bens, o pagamento dos direitos e demais imposi¢oes
gue forem devidas, sem que tenha havido perdimento, efectivamente, dos bens por
estes pertencerem a pessoa a quem nao possa ser atribuida qualquer responsabilidade

pela préticado crime.

A dteragdo introduzida pelo art® 196 abre espago para os proprieté&rios das
mercadorias fugirem as suas responsabilidades com o fisco, pois no nosso entender,
os direitos e demais imposi¢oes aduaneiras devidas pela importagdo da mercadoria
ndopodem ser entendidos como uma pena pecuniaria, s80 sSim um imposto indirecto

cujo facto gerador da divida € aimportacéo.
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CAPITULO IV - O REGIME JURIDICO DO CONTRABANDO EM
PORTUGAL

Tal como em Mocambique, em portugal o Contrabando comecou por fazer parte integrante
do chamado direito penal classico ou comum, comecando por ser tipificado no art. 279 do
Cadigo Penal de 1852 e depois também no artigo com 0 mesmo nimero do Codigo Pena de
1886, sendo que neste a penalidade aplicavel ndo fazia parte daquele tipo legal, mas do art.
281, assim permanecendo até finais de 1941, aturaem que as infracgdes aquel as normas quer
de natureza criminal, quer de natureza administrativa foram autonomizadas no Contencioso
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-Le nr. 31.664, de 22 de Novembro de 1941, tendo sido
revogado com a entrada em vigor do Decreto nr. 33.351, de 21 de Fevereiro de 1944, que
aprovou o Codigo de Contencioso Aduaneiro. Este Ultimo, apés sofrer variadas alteragdes, o
contrabando passou a ser regulado pela Lei nr. 15/2001, de 5 de Junho, onde se mantém até

hoje.

Actuamente, o regime juridico do contrabando esta previsto na lei nr. 15/2001, de 5 de

Junho, que aprova o Regime Geral das Infraccdes Tributarias, doravante designado RGIT.

A luz deste dispositivo legal, constitui infraccdo tributaria todo o facto tipico, ilicito e
culposo, declarado punivel por lel tributaria anterior. As infracgOes tributarias dividem-se em
crimes e contra-ordenagoes (nrs.1€2, art. 2 do RGIT). Sendo que, o contrabando encontra-se

enquadrado nos chamados crimes aduaneiros.®

Com efeito, o RGIT Portugués diferentemente do que acontece na nossa Lel Gera

Tributéria, procedeu a separagdo dos tipos de crime previstos nos artigos da norma
incriminadora do contrabando, dando a entender tratar-se de crimes autdnomos, com caracter
de crimes de perigo e que n&o se confundem com o contrabando em sentido proprio. E assim
gue o contrabando apresenta-se sob varias formas, dispostas em articulados, nomeadamente:
o contrabando puro ou classico, o contrabando de circulagéo, contrabando de mercadorias
susceptivels de infligir a pena de morte ou tortura, respectivamente, artigos 92, 93, 94 e 97-A
RGIT.

76 Cfr. Capitulo I1, art. 92, Lei nr. 15/2001, de 05 de Junho, que aprovou o Regime Geral das Infraccoes
Tributarias, portugues (RGIT).
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Em Portugal o contrabando é definido em funcéo do objecto, enquanto que no nosso pais
em funcdo do comportamento independentemente do objecto (ac¢do ou omissao), portanto, a

técnica usada para a definicdo deste crime é diferente.

Referimo-nos acima que a nossa Lei nr.2/2006, de 22 de Margo, diferentemente do RGIT
Portugués, procedeu a assimilacdo a delitos de contrabando de outras condutas que, em bom
rigor, ndo sdo contrabando stricto sensu, na medida em que o pressuposto de travessia de
fronteira ndo esta presente, isso mesmo tendo assumido o legislador, ao utilizar a férmula

"consideram-se também crimes de contrabando"’’

Em relacdo as sancdes aplicaveis, 0 RGIT estabel ece penas para cada tipo de contrabando em
artigo proprio, penas de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias, se o valor da
prestacéo tributaria em falta for superior a 15000 Euros ou, ndo havendo lugar a prestacéo
tributaria, a mercadoria objecto da infraccdo for de valor aduaneiro superior a 50.000 Euros,
se penamais grave ndo couber por forca de outra disposi¢éo legal. Presumimos que isto deve-
se avaoragdo que o ordenamento juridico portugués atribui ao crime de contrabando, no que
serefere a ofensa aordem juridica e alesdo que ele causa a economia do pais.

Ainda no que se refere as medidas penais, em Portugal a prisdo é a pena principal ® por
pratica do crime de contrabando e a multa € uma pena acessoria, contrariamente ao que
acontece no Nosso pais onde a pena principa € a multa, conforme se estabelece no nr 1 do art.
205 da Lei nr. 2/2006, de 22 de Margo, sendo que nos termos do disposto no nr.4, do art.205
da mesmalei, s6 no caso de reincidéncia e ou acumulagdo de infracgdes € que o agente pode

ser preso até 2 anos, medida que vem acrescer a pena de multa.

Outra situacdo que nos chamou a atencdo € o facto de em Portugal os crimes tributarios serem
julgados nos tribunais comuns, diferente do que acontece no nosso pais, onde as infracgoes
tributérias sdo julgadas nos tribunais aduaneiros ou fiscais dependendo da sua naturaza fiscal

ou aduaneira.”®

Outra situagdo que nos saltou a vista é facto de a distingdo entre o contrabando e o

descaminho residir no valor da prestagdo ou da mercadoria, ou sgga o contrabando é punido

7 Cfr.nr.2, art. 204, Lei nr. 2/2006, de 22 de Marco.

8 Cfr. Os artigos 92, 93, 94, 97-A, do RGIT Portugues, onde se estabelece” ...é punido com pena de priséo até
3 anos ou com pena de multa até 360 dias, se o valor da prestacdo tributaria em falta for superior a 15.000
Euros ou, nao havendo lugar a prestagéo tributaria, a mercadoria objecto da infracgéo for de valor aduaneiro
superior a 50.000 Eurs, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal .”

7 Ostribunais fiscais e aduaneiros foram criados em obediéncia ao estabelecido pela Constituicdo da Reptblica
de Mocgambique nos termos do vertido no nr.5, do artigo 223.
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com a pena de prisdo até 3 anos ou com a pena de multa até 360 dias, se 0 valor da prestacéo
tributaria em falta for superior a 15 mil euros ou ndo havendo prestacéo tributaria, a
mercadoria objecto da infrac¢éo for de valor aduaneiro superior a 50 mil Euros, sendo que,
qguando os valores da prestacdo tributéria ou da mercadoria forem iguais ou inferiores aos
acima descritos, o facto é classificado como descaminho ou como uma mera contra-

ordenacio aduneira e punida com a pena de coimas.®°

80 Cfr.art® 108° do RGIT.
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CAPITULO V- CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Por tudo o que ficou exposto, concluimos que:

O contrabando € uma infraccdo tributaria, designada por crime tributério aduaneiro porque
ocorre por violagdo das leis aduaneiras, ou sgja, nos termos do art. 204, da Lei nr. 2/2006, de
22 de Marco, contrabando € toda a accdo ou omissdo fraudulenta que tenha por fim fazer
entrar no territorio aduaneiro mogambicano ou dele fazer sair quaisgquer bens, mercadorias ou

veiculos, sem passar pelas afandegas.

O regime juridico do contrabando encontra-se regulado na lei nr 2/2006 e pelo contencioso
aduaneiro, respectivamente na parte substantiva e objectiva. Relativamente a tipificagdo o
art.204 da-nos a sua definicdo e depois elenca as varias formas com que pode se apresentar

ou se configurar.

As mercadorias que se podiam constituir objecto do crime de contrabando eram aquelas cuja
importacéo era absolutamente proibida, este pressuposto foi abandonado com a entrada em
vigor do contencioso aduaneiro de 1941,quando se encorporou na definicdo do contrabando a
expressao quaisquer mercadorias, tendo sido acolhida pelo contencioso de 1944 e 0 mesmo
acontecendo com a Lei nr.2/2006 de 22 de Marc¢o, no seu artigo 204.

Em relacdo a figura do crime de contrabando, o legislador do Contencioso Aduaneiro
concebeu-a tendo em conta 0 objectivo comercia ou industrial do importador, exigindo-se
gue 0 seu agente sgja comerciante ou industrial, que exercatal actividade, tratando-se pois de
crime proprio. Actualmente, essa qualidade ndo é exigivel, embora por régra esse crime
devesse ser praticado por comerciantes, pois na prética sdo vendedores informais que
cometem esta infraccdo no que se refere as mercadorias, e no que se refere a veiculos, os
importadores fazem-no tanto para seu uso pessoal, como destinado ao comércio.

Da andlise feita constatamos que o regime juridico do contrabando contido na Lei 2/2006 de
22, de Marco, esta fortemente dependente do contencioso aduaneiro, Codigo Penal, Codigo
de Processo Penal e Codigo de Processo Civil, ou sgja, a lei 2/2006 depende muito da
legislacdo subsidiaria.
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Quanto as penas aplicaveis:

Olhando para o regime juridico do contrabando, portugués, comparando com O NOoSso,
concluimos que em Portugal o contrabando € punido como uma infraccdo grave,
contrariamente a0 que acontece nO NOSSO pais que com o pagamento de multa o
contrabandista continua em liberdade e pronto para continuar sua pratica, lesando sobre

maneira a nossa economia.

No capitulo Il da lei n° 2/2006, onde se |1é Regras gerais dos crimes tributarios, art® 193,
nota-se 0 seguinte: 1. “as penas principais aplicaveis aos agentes dos crimes tributarios sdo
a prisdo, prisdo maior e ou multa, de acordo com o tipo legal de crime, de modo que a

sancgao satisfaca as necessidades de punicéo e de prevencdo geral e especial do crime.”

Coloca-se a questdo de saber qual foi a ratio legis do legislador ao estabelecer no n° 1 art®
205, do mesmo diploma legal em primeiro lugar, a pena de multa como pena principal e
depois no n° 4 do mesmo artigo dizer que s6 em caso de reincidéncia e ou acumulagéo de
infraccOes € que a pena de multa acresce a de prisdo até 2 anos?! Entendemos que a quando

da elaboracdo destalei, o legislador ndo observou as régras de e...

Para além das penas previstas no art® 205, temos a pena de perdimento da mercadoria a favor
da fazenda, nos termos do art® 196. No n° 2 do artigo retromencionado, o legislador
estabel ece a substituicdo da pena de perdimento condenando ao agente a pagar fora da multa
comum, uma importancia igual ao valor dos bens e ainda responsabiliza-o a pagar o valor
dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras que forem devidos sem ter havido perdimento
efectivamente dos bens, por estes pertencerem a pessoa a quem nao possa ser atribuida

gualquer responsabilidade pela préticado crime.

Da disposicdo acima, concluimos que tendo em conta que na parte final do art® 21 CA se
estabel ece a responsabilidade solidéria nestes casos, ndo faz sentido que o agente da infraccéo
sgja referido como o Unico obrigado pelo pagamento dos direitos e demais imposi¢des dos
bens de terceiros importados. Entendemos que areferéncialegal nesta disposicéo devia ser de
responsabilidade solidaria entre 0 agente e o importador inocente que apenas esta interessado
em levantar a sua mercadoria. Note-se que os direitos e demais imposi¢des aduaneiras, néo

S80 uma sangdo, mas sim um imposto indirecto que € pago pelaimportacdo nas alfandegas.
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Outra conclusdo a que chegamos em relacdo ao art® 196, € a falta de clareza no que se refere
a0 valor dos bens a ser pago pela substituicdo da pena de perdimento. E que no nosso
entender, esta questdo ficou ao livre arbitrio do julgador, pois nos seus despachos de
indiciagcdo, os juizes ndo dizem com que base € que decretaram a substituicéo da pena de
perdimento da mercadoria pelo pagamento de qual valor dos bens! Nestes termos, achamos
gue por uma questédo de clareza legislativa, ha necessidade de substituir nos dispositivos
legais, o termo valor dos bens por valor aduaneiro dos bens, se for este 0 acance desegjado,
porquanto o valor do bem importado, ndo coincide com o valor aduaneiro, nem mesmo com o

valor aduaneiro do bem com os direitos e demais imposi ¢coes incorporados.

Por fim, concluimos que a Lei nr 2/2006, de 22 Mar¢o ndo é eficaz, na medida em que ndo
contribui para o alcance dos fins das penas, porquanto a maioria dos agentes do crime de
contrabando no nosso pais, € do sector informal e por conseguinte, no acto da instrucéo do
processo, ndo fornecem dados certos da sua localizagéo ou, quando o fazem, passado algum
tempo, eles mudam de residéncia, o que dificulta em grande parte a execucgéo das penas.
Refira-se que mesmo com a publicagdo de editais, os arguidos ndo comparecem, em claro
abandono da mercadoria e do caso, ficando o Estado assm como o arguido, prejudicados

com esta situagéao.

O crime de contrabando é pluriofensivo, ou sga, a sua pratica ofende a mais de um bem
juridico: além do erario publico, podera ofender a salide publica, a industria, a economia, a
moral e até mesmo a seguranca do Estado, dai que com estes fundamentos e com os demais
gue fomos arrolando ao longo deste trabalho, propomos a revisdo do regime juridico do
contrabando, concretamente no que tange as medidas penais de modo a gjusta-lo a gravidade
gue este tipo de crime representa para a economia do nosso pais. Contudo a pena privativa da
liberdade deve ter em conta o valor da receita em causa, o tipo de mercadoria, se € probida
(P.ex: Drogas) ou condicionada (P.ex: medicamentos), as circunstancias em que foi praticado

e dai avariag&o das penas consoante a gravidade, caso a caso.®!

81 P.ex: varios sdo 0s casos de contrabando cujo valor dos direitos e demais imposi¢coes aduaneiras devidas néo
justifica a pena de prisdo, mas sim uma simples multa em sede de pagamento volutério seria suficiente para
desencorajar ao seu agente. E que tem havido apreensies de mercadorias com valores t&o irrisorios que até o
papel gasto nainstrucdo do processo supera o seu valor.
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Quanto ao processo

Somos de recomendar a revisdo do actua codigo de Contencioso Aduaneiro visto que
remonta o tempo em que Mogambique era uma provincia ultramarina (1944) muito antes da
independéncia nacional, (1975), e até entdo muita coisa mudou no Nosso pais, sendo por isso
pertinente adequar este codigo a realidade actual de Mogambique.
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