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Parecer do Tutor

O tema tratado por esta estudante é de muita importancia no desenvolvimento actual da
economia de Mogambique, e qui¢a, do mundo.

Foi a partir da conferéncia de Estocolmo de 1972, que o mundo comegou a ter nogdo da
necessidade de preservacdo do meio ambiente, e, dai para ca, ttm se sucedido reunides e
cimeiras dos mais importantes dirigentes do mundo para tratar da preservacdo de um bom

ambiente no nosso planeta.

Por demais rigor se fala do buraco de ozono, do dioxido de carbono, do gas da estufa, da
desertificacdo, da extincdo do ecossistema, da fauna, da flora, a vida global e os dirigentes

mundiais fazem compromissos para diminuir cada vez mais a polui¢do atmosférica.

Criam - se parques especiais para manutencdo da fauna bravia, criam zonas de protec¢do da
natureza, zonas parciais e totais onde ndo é permitida a pratica de actividades industriais e

outras que degradam o meio ambiente.

A regra do acto de preservacao da natureza é da pratica do desenvolvimento sustentével, isto €,
retirar da natureza os bens necessarios ao desenvolvimento actual, mas ndo o afectar ou destruir,
antes desenvolvé- lo para queas geracBes vindouras usufruam também dos bens que hoje a

humanidade goza.

Sem divida que a estudante ao desenvolver este tema na monografia, demostra interesse pela
preservacdo da natureza, ao mesmo tempo que introduz no contexto da vida juridica e

administrativa, demonstrando o seu bom conhecimento na matéria.

Assim, porque acompanhei a estudo e elaboracdo do seu trabalho, sou de propor ao juri uma

nota positiva.
Maputo, 31 de Marco de 2014.

O tutor
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Resumo do Trabalho

O presente trabalho aborda o tema relacionado com natureza juridica da licenga ambiental,
emitida aos particulares no ambito do processo do licenciamento ambiental. Ou seja, sempre
que uma actividade coloca em risco 0 meio a ambiente 0 seu exercicio carece autorizagdo por

parte do 6rgdo competente. Esta autorizacdoé feita por meio daemissao de uma licenga.

No que tange a licenga ambiental emitida no &mbito do processo de licenciamento ambiental, a
doutrina divide-se quando se trata de saber a sua natureza juridica.

Para uns, a licenca ambiental, € um acto administrativo, outros uma autorizagdo administrativa,

a quem ainda defende que a licengaé uma licengaadministrativa.

Face a esta divergéncia no ambito da doutrina, surge a necessidade de elaborar o presente
trabalho, com vista a aprofundar o entendimento doutrinario relativo a natureza juridica da

licengca ambiental.
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INTRODUCAO
1. Apresentacgéo e delimitacio do Tema

Toda a actividade que possa afectar 0 meio ambiente carece duma autorizacdo por
parte do Orgdo do Estado com competéncia para tal. Esta autorizacdo baseia-se
essencialmente, na avaliagdo do potencial impacto da actividade que iré ser desenvolvida, com
vista a determinar a viabilidade ambiental e culmina, uma vez reunidos todos os requisitos,
com a emissdo de uma licenga ambiental, que permite ao seu titular o exercicio da actividade
proposta. Este processo que determina a viabilidade ambiental e a emissdo da respectiva
licencaédesignado licenciamento ambiental.O licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo que visacompatibilizar o desenvolvimento econémico com a protec¢éo do meio

ambiente.

O licenciamento ambiental é um assunto que se insere no ambito do Direito Administrativo e
do Direito Ambiental, isto é, localiza-se numa zona de conhecimento comum destes dois

ramos.

Por um lado éassunto de Direito Ambiental pois diz respeito ao instrumento que zela pela
preservacdo do meio ambiente, funcionando como controle prévio de degradacdo ambiental,
porgue é disciplinado por normas de Direito Ambiental; Por outro lado, também é assunto do
Direito Administrativo, pois este é o ramo do Direito pablico que tem por objecto os érgaos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica e a
actividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a prossecucao

de seus fins de natureza publica.

Como consequéncia, o entendimento acerca da natureza juridica da licenca ambiental, ndo é

unanimeno seio da doutrina.

Sendo assim, o presente Trabalho de culminagdo de fim de curso, centralizar-se na anélise da

natureza juridica da licenga ambiental.

2. Objectivos do Trabalho
2.1.Geral

e Compreender a natureza juridica da licenca ambiental tendo como base a legislagéo

especifica e os entendimentos doutrinarios.

10 licenciamento ambiental, € uma exigéncia legal contida na lei
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2.2. Especificos

o Identificar as fases para a obtencdo da licenga ambiental;
o Identificar as instituicGes com competéncia para a emissdo da licenca ambiental;

o Identificar o quadro legal aplicavel ao licenciamento ambiental.

3. Justificacdo do Tema

Vérias sdo as razGes que contribuiram para a escolha do presente tema. O mesmo
justifica-se pelo facto de, primeiro, a cadeira de Direito do Ambiental, durante o curso, ser a que
mais me impressionou por apresentar normas que tém uma relevancia significativa no nosso
dia-a-dia. Segundo, pelo facto da doutrina ndo apresentar um consenso em relacdo a natureza
juridica da licenca ambiental. Para alguns a licenca ambiental é um acto administrativo; Outros
defendem que a licenga ambiental ¢ uma autorizagcdo administrativo e, finalmente, a doutrina

também considera a licenca ambiental como licenga administrativa.

4. Formulacéo do problema

Conforme referenciamos no ponto I, o licenciamento ambiental culmina com a emissao
da licenca ambiental, o que significa que o particular, o proponente estd autorizado a exercer a
actividade pretendida mediante a observacdo de determinadas medidas pré-estabelecidas pelo

Orgdo do Estado com competéncia para tal.

Muito se discute sobre a natureza juridica da licenca ambiental. A discussdo gira em torno do
facto da matéria se encontrar no ambito de dois ramos do Direito: o ambiental e o
administrativo, o que acaba gerando duvidas no que tange & natureza juridica da licenca

ambiental.

Uma parte da doutrina entende que a licenca ambiental € um acto administrativo, outros
defendem que a licenca ambiental ¢ uma autorizacdo administrativo e finalmente, a doutrina

também considera a licenga ambiental como licenca administrativa.

Face ao exposto urge fazer a seguinte pergunta de partida:Qual é a natureza juridica da

licenca ambiental?

5. Hipdteses

Tendo em conta que o licenciamento ambiental é procedimento administrativo que visa

compatibilizar o desenvolvimento econémico com a proteccdo do meio ambiente e tem de
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natureza interdisciplinar, uma vez que se localiza numa zona de conhecimento comum ao

Direito Ambiental e ao Direito Administrativo, a licenga ambiental é:

e Uma autorizagdo administrativa;
e Um acto administrativo; e

e Licenca administrativa.

6. Relevancia do Tema

O presente tema € bastante relevante porque determina a natureza juridica de um
instituto e estabelece o seu lugar no mundo juridico, extraindo a sua significacdo frente ao
Direito. Além do mais, tal identificacdo é importante na medida em que define o regime juridico
a ser aplicado ao instituto em questao.

O estudo e a definicdo da natureza juridica da licengca ambiental reveste-se de muita importancia
diante do uso dos termos licenca e autorizacdo para designar a licenca ambiental, no seio da

doutrina.

Com base em estudos como este, poderdo surgir solu¢fes para importantes questdes, a exemplo
da possibilidade de recusa ou ndo da concessdao da licenca ambiental por parte do drgao

ambiental competente e da circunstancia em que essa recusa poderia se dar.

7. Metodologia

De acordo com (Marconi, Lakatos, 2007:132), pesquisa ¢ “procedimento racional e sistematico
que tem como objectivo proporcionar respostas aos problemas que se propdem”. Assim sendo,
para apresentar respostas aos nossos problemas, iremos analisar a Legislagdo Mogambicana
inerente & matéria ambiental, especificamente a matéria inerente ao licenciamento

ambiental.lremos também desenvolver pesquisa bibliogréafica, sites na internet, etc.

8. Revisao da Literatura

Conforme referenciamos o presente Trabalho, centra-se na analise da natureza juridica da
licenca ambiental. O mesmo terd alicerces na Literatura Mogambicana, e outras relacionadas
com a licenca ambiental e o processo de licenciamento ambiental. Assim, segue-se 0 resumo das

principais obras relacionadas com o tema:

a) José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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= Nesta obra, o autor faz uma abordagem sobre o quadro constitucional Brasileiro
inerente & matéria ambiental bem como os varios procedimentos necessario para a
obtencdo da licenga ambiental. Para o autor, as licengas ambientais sdo actos
administrativos de controlo preventivo de actividades de particulares no exercicio de
seus direitos, que reunem as caracteristicas especiais (2003, p. 279/281).

b) Antonio Inage Oliveira, Introducdo a legislacdo ambiental brasileira e licenciamento

ambiental,Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005

= Diferentemente do José da Silva, Anténio Inage, na sua obra,defende que a licenca
ambiental ndo é uma autorizacdo administrativa, muito menos um acto
administrativo, mas que se trata porém, de uma verdadeira licenga administrativa,
visto que a propria licenca ambiental gera direitos subjectivos ao titular face a

administracéo publica.

C) Toshio Mukai,Direito Ambiental sistematizado,2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

Para este autor, o0 meio ambiente é um bem de uso comum, ndo existem direitos subjectivos de
uso dele e dos seus elementos, o que implica dizer, que a faculdade de exercicio de actividades
gue colocam em perigo o meio ambiente,é feita pelo poder publico, por meio de uma

autorizacdo administrativa.
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CAPITULO I
ENQUADRAMENTO DO TEMA
1. Direito Ambiental

1.1. Nocao e suas caracteristicas

O “Direito Ambiental ¢ 0 conjunto de principios e regras destinados a protec¢do do meio
ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais, com uma reparacdo econémica e
financeira dos danos causados ao ambiente e ao ecossistema, de uma maneira geral” (Richter
1999, p. 39).0u seja, o Direito Ambiental é a area do conhecimento juridico que se ocupa ao
estudo das interaccBes entre 0 homem com a natureza e 0s mecanismos legais para a proteccao

do meio ambiente.

O “Direito ambiental € um ramo do Direito que estuda as rela¢fes juridicas ambientais,
observando a natureza constitucional, difusa e transindividual dos direitos e interesses

ambientais, buscando a sua protecgdo e efectividade” (Mello 2006, p. 418).

O Direito ambiental tem natureza difusa e transinduvidual, porque protege interesses que vao
além dos individuais e atingem um namero indeterminado ou indeterminavel de individuos.
Tais interesses tocam os individuos sem, necessariamente, exigir que 0s mesmos pertencam a
grupos ou categoria determinada. Trata-se, por isso mesmo, de um direito difuso, espalhado pela

sociedade, do qual todos sdo titulares.

“O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se desdobra em trés vertentes
fundamentais, que séo constituidas pelo direito ao meio ambiente, direito sobre 0 meio ambiente e
direito do meio ambiente” (Mirra 2002, p.35).

Tal reparticdo conceitual existe na medida em que o Direito Ambiental é um direito humano
fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao
desenvolvimento econémico e a protec¢do dos recursos naturais”. Mais que um direito autbnomo, o
Direito Ambiental é uma concepcéo de aplicacdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em
todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma
dimensé&o ecolégica e uma dimensdo econdémica que se devem harmonizar sob o conceito de

desenvolvimento sustentado.”

Como consequéncia das definicdes apresentadas, os interesses defendidos pelo direito ambiental ndo
pertencemsd a categoria de interesses publicos nem privados. Dai os interesses difusos, cuja
protecgdo ndo cabe a um titular exclusivo. Apresenta como caracteristicas a transindividualidade,

indivisibilidade e existéncia de titulares indeterminados. E um direito de todos.
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1.2. Surgimento do Direito Ambiental

A Revolucéo Industrial ocorrida no SéculoXVIII, desencadeou e introduziu uma nova forma de
producdo e consumo que alterou significativamente praticas comerciais desde entdo
consolidadas. Com decorréncia, 0 Direito passou por uma necessaria adaptacao e evolucao para
regular e controlar os impactos nas relagcbes sociais e, mais tarde,foi potencializado pela
revolucdo tecnoldgica e pela informagdo nas relagbes com consumidores e com 0 meio
ambiente natural. A sede insacidvel pela busca dos recursos naturais, aliada ao crescimento
demogréfico em proporc¢des quase geométricas e sem paradigmas do ultimo século, chamaram a

atencdo da comunidade internacional.

Paises em avancado estagio de desenvolvimentoeconémico passaram a testemunhar com
frequéncia catastroficas,desastres ambientais em seus préprios territorios. Conjuntamente a este
factor, o desenvolvimento cientifico, principalmente no ultimo século, comegou a confirmar

hipéteses desoladoras como o buraco na camada de ozonoe o efeito estufa, por exemplo.

E em decorréncia desta sucessdo de eventos e factos resumidamente explorados no presente
topico que, em 1972, sob a lideranga dos paises desenvolvidos e com a resisténcia dos paises em
desenvolvimento, a comunidade internacional aceitou os termos da Declaragdo de Estocolmo
sobre meio ambiente. Constituindo-se como uma declaracdo de principios (soft law — na
terminologia do Direito Internacional), a Declaracdo de Estocolmo rapidamente se estabeleceu
como o documento de preservacdo e conservacdo ambiental, ou seja, os Estados comegaram a

preocupar - se pelo meio ambiente, originando, deste modo, um verdadeiro Direito Ambiental.

1.3.  Principios do Direito Ambiental
O Direito Ambiental fundamenta-se em diversos principios tais como:

Principio da utilizacdo e gestdo racional dos compostos ambientais® — Segundo este
principiosa utilizacdo e gestdo racional dos recursos naturais é condigdo necessaria para a

melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, que deve ser feita de forma racional.

Principio do reconhecimento e valorizacdo das tradicGes e do saber das comunidades
locais — Este principio tem como fonte de inspiracdo o Principio XXII, da Declaragdo do Rio de

Janeiro, nos termos do qual “as populacbes indigenas e suas comunidades e outras

2Este principio aparece no ordenamento juridico mogambicano, em 1995, com a aprovagio da Politica
Nacional do Ambiente (PNA). Nos termos da qual, “a utilizag&o dos recursos naturais deve ser

optimizada”.
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comunidades locais desempenham um papel vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente
devido aos conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deverdo apoiar e reconhecer
devidamente a sua identidade, cultura e interesses e tornar possivel a sua participacéo efectiva
na concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel”. A questdo da proteccdo das
comunidades locais e dos seus saberes, como forma de proteccdo e preservacdo do meio
ambiente, ganha especial relevo em Mogambique onde, apesar da terra ser propriedade do
Estado, é dai que ha décadas, que as familias retiram a sua maior, e muitas vezes Unica, fonte de
sustento. Razdo pela qual, o conhecimento e o saber das comunidades locais constituem

pressuposto fundamental para uma convivéncia harmoniosa com o ambiente.

Contudo, para uma acertada compreensdo deste principio, é essencial chamar a colagdo o
conceito de comunidade local apresentado em sede de Lei de Terras (LT), nos termos da qual,
entende-se por comunidade local “0 agrupamento de familias e individuos, vivendo numa
circunscricdo territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses
comuns através da proteccdo de &reas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em
pousio, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de agua e areas de

expansdo”.

Principio da precaucgdo — Este principio consagra que “a gestdo ambiental deve priorizar o
estabelecimento de sistemas de prevengdo de actos lesivos ao ambiente, de modo a evitar a
ocorréncia de impactos ambientais negativos significativos ou irreversiveis, independentemente
da existéncia de certeza juridica sobre a ocorréncia de tais impactos”. A questdo de relevo, no
que a este principio diz respeito, é, sem duvida, a tomada de consciéncia de que é necessario
actuar ainda antes de ter ocorrido o mal, ou sequer de existir qualquer certeza cientifica quanto a

ocorréncia do dano.

Precaucdo e prevencdo sdo, muitas vezes, conceitos utilizados como sinonimicos, contudo a
doutrina diverge. Como Ana Martins, entendemos que existe uma necessidade de
autonomizacgdo. Com efeito, o principio da prevencao dirige-se a impedir a producédo de danos
e agressdes ambientais, justificando a adopcdo de medidas para evitar a concretizagdo de
riscos certos e conhecidos, enquanto o que principio da precaucdo surge, assim, como um
reforco qualificado deste, visando a prevencdo de riscos cuja intensidade ndo representa,
ainda, um perigo efectivo e concreto para o ambiente. Esta autonomizagdo € necessaria,
sobretudo, quanto a nés, porque o seu uso indiscriminado pode deixar passar situacdes que
careceriam de tutela preventiva, mas que, porque o legislador optou por um ou outro conceito,

nele ndo se enquadram.

Em Mocambique optou-se, em sede de Lei do Ambiente, por adoptar expressamente o principio

da precaucdo. Ora, quem permite 0 mais permite 0 menos, e assim, ao abrir hipdtese para uma
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actuacao prévia, independentemente da existéncia de certeza cientifica, toma-a por assumida

guando esta se verifique;

Principio da visao global e integrada do ambiente — Nos termos deste principio, o ambiente
deve ser visto e tratado como um conjunto de ecossistemas interdependentes, naturais e
construidos, que devem ser geridos de maneira a manter o seu equilibrio funcional sem exceder
0s seus limites intrinsecos. Este principio decorre, como refere Carlos Serra, da alteracao
substancial que ocorreu no Direito Internacional do ambiente no que toca ao seu objecto, uma
vez que este ndo é mais um qualquer dos componentes naturais individualmente considerados —
agua, ar, solo, subsolo, fauna, flora — mas sim a propria biosfera globalmente considerada e
analisada.

Principio da participacdo dos cidaddos — Este principio corresponde ao entendimento
segundo o qual a participacdo dos cidaddos € a condicdo para o sucesso das politicas de
proteccdo e conservagdo ambientais. Importa porém, realcar que ndo pode haver participacdo
dos cidadéos na defini¢do e implementacdo da politica ambiental sem que haja informacao cabal
por parte das entidades estatais competentes. Este principio encontra papel de destaque em
matéria de Avaliagdo de Impacto Ambiental, nos temos do qual, a participacdo da comunidade é

condigdo necessaria para a atribuicéo da licenga ambiental.

Principio da igualdade — Este principio visa garantir oportunidades iguais de acesso e uso de
recursos nhaturais a homens e mulheres. Ndo nos parece contudo, acertado entender este
principio de forma restritiva apenas no que respeita ao acesso aos recursos naturais pelos
diferentes géneros, mas sim de forma a respeitar o principio da igualdade previsto no art.’ 35.°
da Constituicdo da Republica de Mogambique (2004), nos termos do qual “todos os cidad@os
sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres...” .

Ou seja, também em matéria ambiental os cidaddos sdo todos iguais, estdo sujeitos aos mesmos

deveres e tém os mesmos direitos, nomeadamente no que respeita a acesso aos recursos naturais.

Principio da Responsabilidade — Nos termos deste principio, quem polui ou por qualquer
outra forma degrada o ambiente, tem sempre a obrigacdo de reparar ou compensar os danos dai

decorrentes. Ora, esta responsabilidade pode ser tanto de tipo civil, administrativa ou penal.

Principio da Cooperacdo internacional — este principio assume duas vertentes, uma ao
constatar que os danos provocados ao ambiente ja ndo se cingem aos limites territoriais de um
Estado ou, como se costuma dizer, a poluigdo ndo tem fronteiras, nem respeita o sinal “proibido
ultrapassar”. Pelo que é cada vez mais urgente a necessidade de encontrar solucdes para 0s
danos transfronteiricos. Outra, ao assumir que cabe aos paises desenvolvidos apoiar 0s paises
em vias de desenvolvimento, na adaptagdo e mitigacdo dos efeitos causados pela poluicdo

ambiental. Esta Ultima vertente tem sido sobretudo desenvolvida através das inUmeras
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Convencdes Internacionais celebradas em matéria ambiental. Exemplo disto é o Protocolo de
Quioto e o seu principio orientador das responsabilidades comuns, mas diferenciadas que mais
ndo é do que a constatagdo destes dois niveis de responsabilidade pela poluicdo, dita, histérica e

acumulada ao longo dos anos que se seguiram & Revolucao Industrial.
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CAPITULO Il

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. Nocéaoe objectivos do licenciamento Ambiental

1.1. Nocéo

Em relacdo & nocdo do licenciamento ambiental, a doutrina mostra-se dividida, assim:

Hely Lopes, conceitua o licenciamento ambiental como uma accéo tipica e indenegavel do
Poder Executivo na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a Administracdo Publica
procurar exercer o devido controlo sobre as actividades humanas que possam causar impactos

ao meio ambiente.

José Afonso conceitua o licenciamento ambiental como o procedimento mediante o qual o
orgdo ambiental competente verifica se a actividade potencial ou significativamente poluidora
gue se pretende implementar ou que ja esteja implementada esta realmente em consonancia com

a legislacdo ambiental e com as exigéncias técnicas necessarias.

Para Antdnio Inagé de Assis Oliveira o licenciamento ambiental é o instrumento através do qual
0 6rgdo ou entidade ambiental competente avalia os projectos a ele submetidos, considerando o0s
impactos positivos e negativos, para decidir se autoriza ou ndo a instalacdo, a ampliagdo ou o
funcionamento do mesmo,fazendo exigéncias para minimizar os impactos ambientais negativos

€ maximizar os impactos ambientais positivos.

Hamilton Alonso Jr. entende o licenciamento como um mecanismo de proteccdo ambiental e de
controlo da poluigdo e Méarcia Walquiria Batista dos Santos apresenta o licenciamento ambiental

como um instrumento preventivo e ndo jurisdicional de gestdo ambiental.

1.2.  Objectivos do Licenciamento Ambiental

Na opinido de Andréas Joachin Krell, a funcdo do licenciamento ambiental é fazer com que as
actividades potencial ou efectivamente causadoras de degradacdo ao meio ambientais,
pertencentes a particulares ou ao Poder Publico, possam ser previamente analisadas e

compatibilizadas.

Daniel Roberto Fink entende que a compatibilizacdo da protecgdo dos recursos ambiental as

demandas da sociedade de consumo é o objectivo do licenciamento ambiental.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, a finalidade do sistema de licenciamento ambiental é

fazer com que 0 meio ambiente n&o seja vilipendiado.
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Para Antonio Inagé de Assis Oliveira, no cerne da proposta do licenciamento esta a ideia de que
a utilizacdo dos recursos ambientais possa ser feita pelo maior nimero possivel de pessoas,
sendo por isso necessario o controlo da Administragdo Publica com o objectivo de combater 0s
desvios e abusos. O autor pondera que é por meio desse instrumento que o Poder Publico
examina os projectos a ele submetidos, levantando as consequéncias positivas e negativas dos
mesmos e propondo as modificagBes que se fizerem necessarias, a fim de verificar a sua

adequacao aos objectivos e principios da Politica Nacional do meio ambiente.

De acordo com Ricardo Carneiro, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo
em que a licenga ambiental desempenha o papel de ato administrativo que permite ao Poder
Publico estabelecer as condicdes, restricdes e medidas de controlo ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo proponente da actividade potencial ou efectivamente degradadora no que diz

respeito a localizagéo, instalagdo, ampliacao e operagao.

Annelise Monteiro Steigleder, afirma que o licenciamento ambiental é plurifuncional, pois
desempenha as func¢BGes de controlar as actividades potencialmente poluidoras, de impor
medidas mitigatorias para a degradacdo ambiental que esta prestes a ser autorizada e de marcar

o limite de tolerancia dos impactos ambientais.

O licenciamento ambiental tem como objectivo efectuar o controlo ambiental das actividades
efectiva e potencialmente poluidoras através de um conjunto de procedimentos a serem
determinados pelo 6rgao administrativo do meio ambiente competente, com o intuito de garantir

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e de defender a qualidade de vida da colectividade.

Essa busca pelo controlo ambiental manifesta - se através de uma série de exigéncias e de
procedimentos administrativos que o Poder Publico impde para que seja permitida uma
actividade potencialmente nociva ao meio ambiente, visto que existem normas e padrdes de
qualidade ambiental previamente fixados e por vezes adequados ao caso comum. O controlo
ambiental ocorre, por exemplo, por meio de averiguacao e de acompanhamento do potencial de
geracdo de poluentes liquidos, de residuos solidos, de emissdes atmosféricas, de ruidos e do

potencial de riscos de explosdes e de incéndios.

2.  Entidade Competente para o licenciamento em Mogambique

Em Mocambique, o Ministério para a Coordenacgdo da Accdo Ambiental (MICOA), criado pelo
Decreto Presidencial n° 2/94, de 21 de Dezembro, é 0 6rgdo com competéncia para emissdo da
licenca ambiental. O MICOA surge como forma de promover uma melhor coordenacdo de todos
0s sectores de actividade e incrementar uma correcta planificacdo e utilizagdo dos recursos

naturais do pais, de forma duradoira e responsavel.
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O MICOA é o 6rgdo central do Aparelho do Estado que, de acordo com o0s principios,
objectivos e tarefas definidas pelo Conselho de Ministros, dirige a execucdo da politica do
ambiente, coordena, assessora, controla e incentiva uma correcta planificacéo e utilizagdo dos

recursos naturais do pais.
No plano do desenvolvimento do sector, 0 MICOA tem os seguintes objectivos:

. Promover o desenvolvimento de forma sustentavel no processo de utilizagdo dos

recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis;

. Velar pela introducdo de uma cultura de sustentabilidade no processo de tomada de
decises em matéria de gestdo e uso dos recursos naturais, principalmente, na fase de

planificacéo e exploracdo;

. Capacitar os diversos sectores de modo a incluirem e observarem o0s principios

ambientais nas suas actividades, projectos e programas de trabalho;

. Normalizar, regular e fiscalizar através de mecanismos legais apropriados, todas as

actividades relacionadas com a exploragdo dos recursos naturais;
. Manter a qualidade do ambiente e proceder “a sua monitoria;

. Capacitar as comunidades locais no uso sustentavel dos recursos naturais, com vista a

reducdo gradual da pobreza;

. Assegurar que as comunidades locais tenham acesso e direito a ocupagao e uso de terras

férteis, agua e outros recursos basicos para o sustento e desenvolvimento; e

. Estabelecer, manter e desenvolver relagbes de cooperagdo a nivel regional e

internacional com instituicbes congéneres.

3. Procedimento para obtencdo duma licenga ambiental em Mocambique
3.1.  Etapas para o licenciamento ambiental

Qualquer tipo de actividade ou projecto de investimento que pode ter um impacto ambiental
deve primeiro requerer uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). O processo da AIA
comecga com uma pré-avaliagdo. Esta avaliacdo determina, ou confirma (na base da categoria a
qual a actividade pertence) o tipo de avaliacdo que sera exigida antes da emissdo duma licenca

ambiental.
Para desencadear o processo de AIA o requerente deve apresentar o seguinte®:

. Memaéria descritiva da actividade que vai desenvolver;

3Vide o artigo 6 do Decreto n° 45/ 2004 de 29 de Setembro
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. Descricdo da actividade;
. Justificativa da actividade;
. Enquadramento legal da actividade (isto inclui, por exemplo, a prova documental do

registo duma empresa, como a certiddo comercial, um titulo de terra provisério ou DUAT ou

uma outra autorizagdo mostrando que a actividade foi aprovada a nivel sectorial, por exemplo,

um alvard);

. Informag&o socioecondmica e ambiental da area na qual a actividade seré realizada;

. Uso actual da terra na area de actividade;

. Informacdo sobre as etapas a serem seguidas durante a AlA, como os Termos de

Referéncia (TdR)“para o consultor ambiental, actividades do Estudo de Pré-Viabilidade
Ambiental e Defini¢do do Ambito (EPDA), Avaliacio de Impacto Ambiental (EIA) ou um EIA
simplificado (EAS);e

. Ficha de informacéo ambiental preliminar preenchida.

3.1.1. Licenciamento ambiental de actividades de Categoria A

Os requerentes de actividades classificadas como da Categoria A®, no ambito do decreto
45/2004 de 29 de Setembro, devem, para efeitos de licenciamento ambiental proceder com o
seguinte: (i) Contratar um consultor ambiental certificado pelo Governo; (ii) Trabalhar com o
consultor ambiental para elaborar um EPDA,; (iii) Trabalhar com o consultor ambiental para
elaborar os TdR para a realizacdo do EIA completo pelos consultores; (iv) Submeter o nimero
de copias do EPDA e dos TdR definido na resposta escrita da Direccdo competente a pré-

avaliacao;

Uma vez recebidos os documentos, a entidade governamental competente tem 30 dias Uteis para
responder ao requerente, ou aprovando o EPDA e os TdR ou pedindo alteragdes e uma

reapresentacao.

Se 0 pedido tiver sucesso, 0 consultor ambiental contratado pelo requerente deve, depois,
realizar o EIA na base dos TdR aprovados. O processo do EIA inclui uma consulta pablica.
Quando concluido, o EIA tem a forma dum relatério. Na sua comunicacéo escrita aprovando o

EPDA e os TdR o Governo estipula quantas copias do relatério do EIA devem ser submetidas.

4TdR, constitue 0 guiao que deve ser seguido para elaboracao do EIA e EAS, que deve conter os
requisitos patentes no artigo 11 do decreto 45/2004 de 29 de Setembro.

5As actividades classificadas como sendo da categoria A, no ambito do Decreto 45/2004 de 29 de
Setembro, estdo sujeitas ao EIA.
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Depois da recepcdo do relatério do EIA, a entidade governamental competente tem 45dias Uteis
para responder, ou aprovando o EIA ou pedindo alteracGes e uma reapresentagdo. Se o pedido
for aprovado, o requerente deve depois pagar a taxa de licenciamento na base do valor total do
investimento da actividade. O valor total de investimento deve ser confirmado pelo Ministério
das Financas ou pelo contabilista nomeado pelo requerente, que deve ser um técnico de contas
acreditado pelo Governo. De referir que a taxa devida pelas actividades de Categoria A é de
0,1% do valor total de investimento.

3.1.2. Licenciamento ambiental de actividades de Categoria B

Os requerentes de actividades classificadas como de Categoria B®, no ambito do Decreto
45/2004 de 29 de Setembro, devem proceder com o seguinte: (i) Contratar um consultor
ambiental certificado pelo Governo; (ii) Trabalhar com o consultor ambiental para elaborar os
TdR; (iii) Submeter o nimero de copias dos TdR como definido na resposta escrita da Direcgdo

competente a pré-avaliacao.

Depois da recepgdo destes documentos a entidade governamental competente tem 15 dias Uteis
para responder ao requerente, ou aprovando os TdR ou pedindo alteracbes e uma

reapresentacao.

Se for aprovado, o0 requerente deve contratar consultores ambientais certificados pelo Governo
na base dos TdR aprovados e realizar 0 EAS. O processo do EAS inclui uma consulta publica,
facultativa nuns casos, obrigatoria noutros. Quando concluido, o EAS tem a forma dum
relatério. Na sua comunicagdo escrita aprovando oEPDA e os TdR o Governo estipula quantas

copias do relatério do EAS devem ser submetidas.

Depois da recepgdo do relatorio do EAS a entidade governamental competente tem 30 dias Uteis
para responder, ou aprovando o EAS ou pedindo alteracGes e uma reapresentagdo. Se o pedido
for aprovado, o requerente deve depois pagar a taxa de licenciamento na base do valor total de
investimento da actividade. O valor total de investimento deve ser confirmado pelo Ministério
das Financas ou pelo contabilista nomeado pelo requerente, que deve ser um técnico de contas
acreditado pelo Governo. De referir que, a taxa devida pelas actividades de Categoria B ¢é de

0,1% do valor totaldo investimento.

®As actividades classificadas como sendo da categoria B, no &mbito do decreto 45/2004 de 29 de
Setembro, estdo sujeitas ao EAS.
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3.1.3. Licenciamento ambiental de actividades de Categoria C

O proponente de actividades classificadas como de Categoria C, no ambito do Decreto 45/2004
de 29 de Setembro, deve pagar uma taxa de licenciamento na base do valor total de
investimento da actividade. De referir que o valor total de investimento deve ser confirmado
pelo Ministério das Financas ou pelo contabilista nomeado pelo requerente, que deve ser um
técnico de contas acreditado pelo Governo. A taxa devida pelas actividades de Categoria C é de
0,01% do valor total de investimento.

4.  Validade, Cancelamento, Revogacéo da licenca ambiental e Taxas

Depois da emissdo da licenca, a actividade a qual diz respeito deve comecar dentro de dois anos,
ou a licenca caducard. A prorrogacdo da validade da licenga depende da aprovagdo pelo

MICOA, e uma nova AlA pode ser exigida.

Uma deciséo sobre o pedido de prorrogar a validade duma licenga deve ser tomada dentro de 30
dias Uteis. Esta decisdo pode prorrogar o prazo para iniciar a actividade, pedir alteragdes a AIA

ja realizada ou pedir um novo processo de AlA.

As licencas para as actividades de Categoria A sdo validas por 5 anos e sdo prorrogaveis a
pedido. Um pedido de prorrogacdo deve ser apresentado pelo menos 180 dias antes do termo
duma licenca e pode resultar numa deciséo de pedir alteragbes a AlA ja realizada. As licengas

para as actividades de Categoria B e C sdo validas por um periodo indefinido.

Em todos os casos o requerente deve suportar todos 0s custos do processo de licenciamento. A
Unica excepcdo a esta norma é a continuacdo da consulta publica empreendida pelo MICOA. As
taxas de licenciamento sdo as Unicas taxas devidas ao Governo pelo licenciamento ambiental.
Outros custos, tal como a contratacdo de consultores ambientais, sdo suportados pelo préprio

requerente.
As taxas de licenciamento sdo calculadas na base do valor total do investimento. Esta

Condicdo tem causado alguma dificuldade, particularmente as empresas que ja existiam e
investiram antes da introducdo, em 2004, do Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de

Impacto Ambiental.

’As actividades classificadas como sendo da categoria C, no &mbito do Decreto 45/2004 de 29 de
Setembro, estdo sujeitas a observancia de normas constantes de directivas especificas boa gestéo
ambiental. Ou seja, ndo esta sujeitas ao EIA e EAS.
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CAPITULO I

DA LICENCA AMBIENTAL

1. O problema em face do presente trabalho

Conforme referenciamos na introducdo do presente trabalho, a doutrina ndo tem entendimento
consensual relativamente a natureza juridica da licenca ambiental, porque, por um lado o
licenciamento ambiental é procedimento administrativo que visa compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a protec¢do do meio ambiente e tem natureza interdisciplinar,
uma vez que se localiza numa zona de conhecimento comum ao Direito Ambiental e ao Direito
Administrativo, por outro, a propria licenga ambiental, no seu aspecto subjectivo e formal, é
disciplinado pelo Direito Administrativo, e no aspecto material, pelo Direito Ambiental,
portanto juridico.

Antes de comegar a tratar da questdo relacionada com a natureza juridica da licenca ambiental,
importa referenciar desde ja, a nogao doutrinaria da licenca ambiental.

Uma parte da doutrina, considera a licenca como acto administrativo® praticado no exercicio de
competéncia vinculada, através do qual a Administracdo Publica declara formalmente o
preenchimento dos requisitos legais e regulamentares por parte do requerente, e constitui o
direito do particular ao exercicio de determinadas actividades. Ou seja, sempre que 0
proponente reunir os requisitos estabelecidos no ambito do processo de licenciamento

ambiental, a entidade competente emitira a correspondente licenca ambiental.

Outra defende que ndo seesta perante uma simples licenca, mas sim uma verdadeira autorizagao,
na medida que o acto administrativo(autorizacdo ao particular, de exercer uma actividade que
coloca em risco o meio ambiente),é praticado no exercicio de competéncia discricionaria,
visando o exercicio de um direito ou a constituicdo de uma situagdo de facto, caracterizando-se

pelo carécter de precariedade e revogabilidade a qualquer tempo.

Importa referenciar que o principal objectivo do presente trabalhocentra-se na anélise da
natureza juridica da licenca ambiental, ndo iremos analisar com muitaprofundidade a

divergéncia doutrinaria no que concerne ao emprego dos termos licenca ou autorizacao.

8 Entende-se por acto administrativo - o acto juridico unilateral praticado por um Orgdo de
Administracdo no exercicio do poder administrativo e que visa a producdo de efeitos juridicos sobre uma

situacdo individual num caso concreto.
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No que concerne a natureza juridica da licenca ambiental, a doutrina divide-se.Para unsa mesma
é uma autorizagdo administrativa, para outros trata-se de um acto administrativo e finalmente ha

guem defendeu que estamos diante de umalicenga administrativa.

Segundo os defensores da teoria do acto administrativo, a licenca ambiental tem natureza de
acto vinculativo, aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢bes de sua
realizacdo, ou seja, a emisséo da licengca ambiental subordina-se aos requisitos previstos na lei,

que regulam o processo de licenciamento ambiental.

Como consequéncia, sempre que 0 proponente reunir todos os requisitos legais necessarios a
concessdo da licenga ambiental, o poder publico estard obrigado a concedé-la, pois, no acto
vinculado, exige-se apenas o atendimento aos ditames da lei, vedando-se qualquer

discricionariedade por parte da entidade licenciadora.

Considerar a licenga ambiental como acto vinculado € um grande avanco, pois condiciona 0s
limites da licenca ambiental aos preceitos legais e constitucionais vigentes, conferindo maior
seguranca juridica, ndo violando o principio da legalidade, caracteristica basilar do nosso Estado

de Direito.

Para os defensores da corrente segundo o qual a licenga ambiental tem natureza de uma
verdadeira autorizagdo, sustentam que uma vez revogada a mesma ndo gera qualquer direito a
indeminizacdo aos particulares, proponentes. Isto ¢, a autorizag&o € um acto por meio do qual o
Poder Publico confere a possibilidade ao particular de realizar certa actividade, servico ou
utilizar determinados bens particulares ou pablicos. Trata-se de um acto precario, porque pode
ser revogado a qualquer tempo;pode ser suspenso, assim como o poder publico pode em

determinados casos, impedir a sua renovagao.

Finalmente, uma parte da doutrina ndo defende que a licenga ambiental tem ha natureza de acto

administrativo, nem de autorizagdo, mas sim de uma licenga administrativa.

Para sustentar o seu posicionamento, os mesmos afirmam que a licenca secaracteriza pelo seu
caracter definitivo, somente podendo ser revogada em virtude de interesse publico, devendo o

proponente ter direito a indeminizag&o por parte do poder publico.

Os defensores desta corrente avangam mais ao afirmar que a licenca ambiental ndo pode ser
reduzida a condigdo juridica de simples autorizagdo, pois 0s investimentos econdmicos que se
fazem para a implantacdo de uma actividade, sdo geralmente elevados. Por outro lado, a
concessdo de licengas com prazos fixos e determinados demonstra que o sentido de tais

documentos € o de impedir a perenizardo de padrdes que, sempre, sdo ultrapassados

tecnologicamente.

28



Natureza juridica da licenca ambiental

5. Conclusao

O presente trabalho enquadra - se no &mbito do Direito Ambiental e versa sobre o entendimento
doutrinario sobre a natureza juridica da licenca ambiental emitida da em sede do processo de

licenciamento ambiental.

Uma vez emitida, a licenga ambiental tem como finalidade autorizar ao proponente o exercicio
de uma actividade econdmica, que coloca em risco 0 meio ambiente. Para sua emissdo o
proponente deve preencher todos os requisitos solicitados no ambito do processo de

licenciamento.

Tendo em conta que o licenciamento ambiental € um assunto que se insere no &mbito do
Direito Administrativo e do Direito Ambiental a doutrina divide em relacdo a natureza

juridica da licenga ambiental.

Para uns, a mesma é uma autorizacdo administrativa, para outros trata-se de um acto

administrativo e finalmente ha quem defende que estamos diante de uma licenga administrativa.

Quanto a nos, a licenga ambiental tem a natureza juridica de um acto administrativo e
autorizagfo. E um acto administrativo vinculativo na medida em que a sua emiss&o subordina-se
aos requisitos previstos na lei, que regulam o processo de licenciamento ambiental. Sempre que
0 proponente reunir todos os requisitos legais necessarios a concessdo da licenca ambiental, o
poder publico estard obrigado a concedé-la, pois, no acto vinculado, exige-se apenas o
atendimento aos ditames da lei, vedando-se qualquer discricionariedade por parte da entidade
licenciadora. Também é uma autorizacdo, porque pode ser revogada a qualquer tempo, pode ser
suspensa assim como o poder publico pode, em determinados casos, impedir a sua renovagdo e

a revogacao da mesma, na gerando direito a indeminizacao aos particulares.

A licenca ambiental ndo pode ser considerada como autorizacdo administrativa, porque uma vez

revogada, 0 proponente ndo tem direito a indemnizagéo.
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Legislacdo
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