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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema: Prevencéo e repreensdo do branqueamento de

capitais no ambito da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

Na verdade a criacdo da Convencéo de Viena de 20 de Outubro de 1988 (Convencéo das
Nacbes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas) surge
como resultado da preocupacdo das comunidades internacionais que na altura estavam ja cientes

da ameaca que este crime representa para o sistema financeiro interno de cada nagéo.

Na altura da sua criacdo a referida convencdo tinha como objectivo primordial a
criminalizacdo do branqueamento de capitais para conter o trafico de entorpecentes que tinha

como bem juridico tutelado o mesmo que o do trafico e, saide publica.

O brangueamento de capitais surge assim neste contexto como uma forma de coibir o
avango crescente e incontrolavel do trafico de drogas, impulsionada pela vontade de dar
acutilancia a perseguicdo do facto ilicito tipico antecedente (originalmente, o trafico de droga),

donde passou-se a punir a finalidade do trafico, ou seja, o lucro.

O combate ao branqueamento capitais mereceu uma especial atencdo por parte da
comunidade internacional na sequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro que forcaram a
aplicacdo de algumas medidas rigidas de prevencéo e repreensdo no sistema financeiro dos EUA.
Este crime também merece uma especial atencdo por conotar um caracter transnacional

permitindo a sua penetracdo além dos limites transfronteiricos de cada Estado.

Deste modo as razoes da escolha do tema sdo:

A actualidade do tema no ambito do Direito Penal e Direito Bancario

Perceber o impacto deste tipo de crime

Verificar a eficacia dos mecanismos/sistemas de prevencao

Interesse em aprofundar o conhecimento sobre a matéria.



ESTRUTURA DO TRABALHO

Para a concretizacdo do presente trabalho de investigacdo, procuramos seguir 0S
ensinamentos provindos da cadeira de “Metodologia de Investigacdo Cientifica” e também de
algumas recomendacdes retiradas de manuais de orientacdo de trabalhos cientificos, assim como

ensinamentos provindos da observagdo de outros trabalhos de investigagdo. Deste modo o

presente trabalho estara dividido da seguinte forma:

Introducdo — Expomos a razdo da escolha do tema, os seus objectivos, explicamos as

dificuldades encontradas durante a execugéo do trabalho e a metodologia usada.

Capitulo 1 — Tratamos de aspectos gerais relativos ao crime do branqueamento de capitais,
nomeadamente seu conceito, terminologia legal, deveres de prevencdo impostos pela lei e
deveres da autoridade de supervisdo bancaria, repreensao da lei, sectores e actividades visadas no
processo de branqueamento de capitais, organismos nacionais de prevencao e repreensdo, fases

do B.C. e do sistema de branqueamento IVTS.

Capitulo Il — Falamos do bem juridico protegido e de algumas teorias existentes quanto ao bem

juridico protegido.

Capitulo 11l — Falamos de alguns instrumentos e organismos internacionaisde AML e fazemos a

concluséo e recomendacao do presente trabalho.

1. AIMPORTANCIA DO TEMA

O tema de que é objecto este trabalho, se afigura de importancia extrema, porquanto se
refere & um sistema de prevencdo e repreensdo do branqueamento de capitais no ambito da lei

7/2002 de 5 de Fevereiro, um crime que alberga varios crimes antecedentes.

A prevencdo do B.C. se afigura importante na medida em que a sua prevencdo implica a
salde do sistema financeiro interno de cada pais. A prevencao deste crime incluem a aplicacéo de

medidas rigidas de prevencao pelas entidades ou instituicdes financeiras, tais como medidas de
2



“Know Your Customer”, ou “Customer Due Diligence” aplicadas por varias instituigdes ou
entidades financeiras através das recomendag¢des do FATF ou por alguns principios adoptados por

estas instituicoes.

Outro aspecto importante sobre este tipo de crime € a sua relagdo com alguns dos seus
crimes antecedentes tais como: a corrupcao, trafico de armas, de drogas, de criancas ou trafico
orgaos humanos. O seu caracter transnhacional permite a sua penetracdo além dos limites

transfronteiricos de cada estado, causando um falso crescimento econémico em cada um deles.

2. A ACTUALIDADE DO TEMA

O crime de branqueamento de capitais € um crime actual na medida em que € necessario
um sistema preventivo e eficaz no sector financeiro uma vez em vivemos num mundo global
virtual onde transacGes electrénicas sdo feitas de um ponto do mundo para outro em
segundos/minutos ou, pelo aumento da movimentacdo de pessoas e bens como resultado dos

acordos econémicos regionais existentes.

As organizagdes criminosas fazem de tudo para esconder a origem do dinheiro ou do
capital e como tal usam das tecnoldgias mais inovadoras para dificultar o trabalho das
autoridades competentes na deteccdo e rastreamento da origem do capital. Sendo assim, estas
autoridades devem estar preparadas para enfrentar este tipo de redes criminosas e para tal,
requere-se mais uma vez um sistema de prevencao actual e capaz de fazer frente as tentativas de

enganar o sistema.

Sendo assim, julgamos que o presente estudo se afigura de actualidade aos niveis

nacional, regional, e global.



3. OBJECTIVOS

Por conseguinte, os objectivos deste trabalho s&o:

Objectivos Gerais:

o Reflectir sobre a problemaética do branqueamento de capitais e seus efeitos na sociedade;

e Conhecer e analisar as medidas de prevencdo do brangueamento de capitais no sistema

financeiro Mogambicano;
e Conhecer 0s organismos nacionais e internacionais de combate ao branqueamento de capitais;
e Conhecer as normas nacionais e internacionais de combate ao branqueamento de capitais;
e Apurar 0os meios eficazes para a prevencdo do crime de branqueamento de capitais;
e Contribuir para o debate em torno da matéria

Objectivos especificos:

Emitir opinides quanto ao desuso da lei do branqueamento de capitais em Mogambique;

Saber qual o bem juridico lesado no crime do branqueamento de capitais e,

Tecer recomendacdes para o combate eficaz na luta contra o branqueamento.

4. A PROBLEMATICA DO TEMA

O brangueamento de capitais € um problema que preocupa todas as comunidades
internacionais, devido ao seu caracter transnacional e pela lesdo/desestabilidade que pode causar
nos sistemas financeiros dos varios Paises, em especial, os sistemas financeiros emergentes,
onde as organizagdes criminosas tém preferido actuar devido a sua ineficAcia no combate a este

tipo de crime.



Este crime tém a particularidade de ser extremamente dificil de se detectar pelo facto de
as redes criminosas fazerem uso de métodos que dificultam saber a origem do capital ou o

beneficiario dos fundos enviados.

As entidades ndo financeiras que albergam entre outros, as profissdes liberais (advogados,
auditores, contabilistas), notarios e organizacbes ndo governamentais merecem uma especial
atencdo por movimentarem grandes quantias de capitais. Estas entidades até entdo ndo se

obrigam ao deveres impostos as sociedades financeiras.

Este crime pode causar efeitos sociais e econdmicos bastante negativos, respectivamente:
a transferéncia econdmica do poder do mercado e do governo para 0s criminosos e falso

crescimento econémico.

5. METODOLOGIA USADA

Para a realizacdo e concretizacdo destes objectivos a metodologia usada na execu¢do do
presente trabalho, baseou-se em pesquisas bibliograficas, através da analise da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia, do direito comparado, estudo de manuais, e consulta a internet que

nos foi muito Util na parte relativa ao direito comparado e de documentacéao pertinente.
No entanto as dificuldades que tivemos na execucéo do trabalho foram:
a) Pouca Bibliografia directamente ligada ao branqueamento de capitais e,

b) Escassez de jurisprudéncia nos tribunais nacionais,

6. JUSTIFICACAO DA ESCOLHA DO TEMA

Dentre as vérias razbes que justificaram a escolha do tema, destacar essencialmente, o

facto de a presenca de redes do crime organizado em Mogambique serem mais aparentes.



O autor trabalhou na area bancéria tendo criado um interesse neste estudo durante um
curso de treinamento sobre branqueamento de capitais dirigido pelo seu banco. Nesta altura o
autor, apercebeu-se que o tema era actual e merecia um melhor estudo para entender e contribuir

em torno da matéria.

7. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Relativamente a este &mbito importa referir que foi indispensavel investigar o acervo

bibliogréfico existente e acessivel.

N&o obstante, o trabalho ser basicamente sobre a prevencdo e repreensdo do
branqueamento de capitais no ambito da lei mogambicana a abordagem requer um certo
conhecimento do que é pratica no direito comparado, e como tal, foram consultadas outras obras
que, apesar de ndo terem sido largamente citadas ao longo texto, contribuiram sobremaneira para
a elaboracdo do presente trabalho, do ponto de vista de conhecimento adquirido pela consulta e
pela orientagdo sendo de destacar: a obra de, Brand&o, Nuno, (2002); Godinho, J. A.F., (2001);
Santos, C.M.C. (2004), entre outras que se julgaram fundamentais e que algumas delas serdo

citadas ao longo do texto.

Como forma de colmatar a escassez de bibliografia na esfera mogambicana, recorreu-se,

sempre que necessario, a Internet.



CAPITULO | - BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS: CONCEITO, LEl,
FASES, SECTORES E ACTIVIDADES VISADAS E O SISTEMA IVTS

1. CONCEITO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

A expressao “Money Laundering”, traduzida para Portugués como lavagem de dinheiro,
teve sua origem nos EUA devido a utilizagdo de lavandarias de roupa por parte dos “gangsters”,

com o objectivo de legitimar os lucros das suas actividades criminosas.

Segundo Jorge Godinho, esta expressao era usada num sentido literal e foi rapidamente
incorporada por diversos paises, tais como: Franga e Bélgica (blanchiment d’Argent), Italia
(reciclagio del denaro), Espanha (blanqueo de dinero), Colémbia (lavabo de activos) e Portugal e
Mocambique (branqueamento de capital). Jorge Godinho, acredita tratar-se de uma giria que

penetrou imediatamente no discurso da massa politica, com o sentido de que,

Branquear é distorcer a realidade, por esta via, a palavra branqueamento, evoca uma

ideia de ilicitude, escuridédo ou sujidade quer uma ideia de transformacéo das aparéncias

ou falsificacéo da realidade. (Godinho, 2001 )

Vitalino Canas € da opinido que esta terminologia juridica, ndo espelha adequadamente o
ilicito que pretende recobrir, para ele, melhor seria que a designacdo fosse "dissimulacdo da
proveniéncia ilicita de bens e produtos™” porque falar-se de dinheiro ou de capitais é redutor uma

vez que podem estar em causa bens ou produtos de diferente natureza.

Alguns autores defendem a corrente que sugere o uso da expressdo ‘“legitimacao de

capitais”como se trata-se de crime de moeda falsa. Jorge Godinho rebate esta posicéo afirmando,

Que o uso desta expressdo, pareceria aludir a possibilidade da existéncia de dinheiro
legitimo ou ilegitimo, quando o que estad em causa € a aquisi¢do licita ou ilicita do
capital... Embora ndo haja harmonia nas varias definicbes encontram-se patentes em

todas elas a ideia da dissimulagdo dos bens e da intengdo de ocultar a origem ilegal de

1VIDALES RODRIGUEZ, cit. in Jorge Godinho, Do crime de Branqueamento de Capitais, p.29.



recursos para gue num momento posterior possam ser reintroduzidos na economia,
revestidos de legitimidade (Godinho, 2001, p.29).

Ao nosso ver, a definicdo legal do crime é uma prioridade a ser observada pelos legisladores,
pelo facto de a sua relevancia poder vir a dar um sentido no processo investigativo que pode

resultar numa maior eficacia no seu combate.

2. A LEI DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E DOUTRINA

A terminologia legal do branqueamento de capitais vem através da lei 7/2002 de 5 de
Fevereiro, em vigor em Mocambique. A referida lei classifica capitais, como bens ou produtos
obtidos através de actividades ilicitas — participagdes sociais, quotas, ac¢les, activos de qualquer
espécie, objectos, direitos de crédito, lucros, juros, bens, mdveis ou imoveis, outros valores ou
quaisquer, bens de fortuna ou instrumentos juridicos comprovativos desses direitos ou activos,

e/ou aproximar vantagens gque tenham sido incorporados em bens ilicitamente adquiridos.

A referida lei ndo classifica a expressao “branqueamento” deixando esta tarefa a cargo da
doutrina representada neste trabalho pela definicdo da expressdo “branqueamento” de Jorge
~o Gl

Godinho, a expressdo “branqueamento” seria entdo“ilicitude”’, “transformacao das aparéncias”,

ou “falsifica¢do da realidade”, que tenham sido obtidos através de actividades ilicitas.

3. Os DEVERES DE PREVENCAO IMPOSTOS PELA LEI

A lei 7/2002 de 5 de Fevereiro tém por objectivo a criacdo de um quadro de medidas de
prevencdo de operacOes de branqueamento de capitais que vincula as entidades do sistema

financeiro a um determinado conjunto de deveres de prevencdo a saber:

a) Dever de Comunicagéo

O dever de comunicagdo consiste na comunicacdo por escrito ao Ministério Publico, ao
GIFiM e as entidades de supervisdo sobre todas operacdes sobre a qual recaiam suspeitas
fundadas da pratica de um dos crimes previstos nos artigos 33, 35 e 37 da Lei 3/97 de 13 de
Marco e do artigo 4 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro ou, quando tenham conhecimento de factos

que indiciam a préatica do crime de branqueamento de capitais. As referidas comunicagdes devem



ser feitas na base de boa fé. art. 16 da lei 7/2002 de 5 Fevereiro conjugado com o art. 11 da lei
14/2007 de 27 de Junho. Sendo assim, apos, verificar-se a veracidade da “suspeita fundada” pelo
funcionario da instituicdo financeira, as entidades financeiras devem fazer diligéncias no sentido
de procurar obter informacdo do cliente sobre a origem e destino dos fundos bem como os
propdsitos da transaccdo e a identidade do beneficiario conforme previsto nos artigos 12 e 13 da

lei do branqueamento de capitais.

As entidades financeiras devem empregar o dever especial de diligéncia relativamente as
operacOes que pela sua natureza, tenham como requisitos os critérios objectivos dos fundamentos
da suspeita de proveniéncia decorrente de actividade criminosa, tais como: a complexidade,
volume, carécter inabitual, operacdes que ndo parecem ter uma justificacdo econoémica ou um
objecto licito relativamente a actividade profissional do cliente e que se revelem susceptiveis de

se enquadrar nos tipos legais das infrac¢Oes previstas na lei do branqueamento de capitais.

H& necessidade de se comunicar por escrito tanto nos casos em que hajam suspeitas
fundadas como quando se tenham conhecimento de factos que indiciam a pratica de trafico,
utilizacdo indevida de equipamento, material e precursores e traficante consumidor conforme
previsto nos arts 33, 35 e 37 da lei 3/97 de 13 de Marco conjugado com o art. 4 da lei do
branqueamento de capitais. Como tal, o Ministério Publico deve acusar a recep¢do da declaragdo
fornecida pela entidade financeira, imediatamente apds a recep¢do da mesma, e tomar decisao
sobre ela no prazo de 24 horas, conforme previsto nos art. 16 do regulamento da lei do B.C. e art.
19, n°3 da lei do B.C..

b) dever do segredo

Embora gozando de proteccdo constitucional no artigo 41 da CRM, o direito a vida
privada vem sendo objecto de crescentes limitacdes, frequentemente através do afastamento do
segredo profissional, em ordem a prossecuc¢do dos mais variados interesse entre eles o relativo a
repressdo criminal, ou seja, o Estado pode obter através do sistema financeiro informag6es sobre

a vida privada dos cidad&os que de outro modo lhe estariam vedadas.



O segredo bancario visa a defesa da reserva do ser particular e da vida privada ou seja, a
figura do segredo bancario pretende acautelar essencialmente os direitos a integridade moral e a

reserva da vida privada e familiar previstos no artigo 80 do C.C..

Por outro lado, pretende-se também além dos direitos de personalidade do cliente,
proteger embora de forma reflexa, o interesse privado da protecgdo das relagcbes de confianca
entre as instituicdes financeiras e 0s seus clientes de modo a proteger os direitos dos bancos para
manter o clima de confianca. O que nos levanta a seguinte questdo: Qual a razao da abdicagdo
do direito de personalidade dos clientes ao direito que goza de proteccdo no artigo 41 da
C.R.M.?

Nas palavras de Costa Andrade, a realizacdo da justica penal, s6 por si e sem mais
(despida de peso especifico dos crimes a prosseguir) ndo figura como interesse legitimo bastante
para justificar a imposi¢do da quebra do segredo de facto, se a criminalizacdo ndo tém outra
finalidade que ndo a protec¢do dos valores que a comunidade reputa como essenciais, face a
condutas que os ameagam ou lesam de forma qualificada, entdo o sacrificio de um bem ou valor
fundamental em ordem a repressdo dessas condutas deve estar subordinado a clausula de
necessidade e proporcionalidade que vincula a prépria criminalizacdo, no sentido previsto no
artigo 56, nr. 2 da CRM, pelo qual so é legitima a restricdo de um direito fundamental no limite

do necessario para salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente protegido.

Daqui resulta a necessidade de, regra geral, a imposicdo de um dever de colaboragdo com
a justica penal sobre uma pessoa ou instituicdo vinculada ao segredo profissional depender da
realizacdo de um juizo de ponderacdo de interesses que, no caso concreto atendendo a gravidade
do crime em causa, confira preponderancia as exigéncias repressivas que se facam sentir. Por esta
razdo, Nuno Brandao afirma que ha casos em que o interesse preponderante € feito logo a partida,
em abstracto pelo proprio legislador. E o que acontece, por exemplo, no ambito da luta contra o
branqueamento ou contra o trafico de estupefacientes, em que € sempre admitida e até imposta a
quebra do sigilo bancario conforme previsto nos arts. 10, n. 1, 3, 4, 5 da lei do branqueamento de

capitais.
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As instituicbes de credito obrigam-se ao dever do segredo profissional no ambito da lei
15/99 de 1 de Novembro actualizada pela lei 9/2004 de 21 de Julho que lhes impdem a uma
conduta de elevada protecgdo dos clientes resultante do artigo 48 da lei de ICSF2. Os membros e
funcionarios do GIFiM estdo sujeitos ao dever de segredo profissional ou confidencialidade nos
termos do art. 9 da lei 14/2007 de 27 de Junho.

Existe o levantamento do segredo bancario quando se esta perante indicios de suspeita do
crime de B.C., nas situacdes que se enquadram no artigo 49, n.° 2, al.c) da lei 15/99 de 1 de
Novembro, que prevé, excepcionalmente, que o sigilo bancario pode ser afastado quando exista
outra disposicdo legal que expressamente limite o dever do segredo, o que vem a acontecer com a
lei de B.C. ao fazer uma avaliacdo abstracta dos valores em conflito, dando uma grande primazia
a luta contra o B.C. em detrimento da reserva privada (patente no artigo 41 da C.R.M. e arts 80 e

341 do C.C.) pelo segredo bancério.

Consequéncia dessa primazia foi a limitacdo expressa do segredo bancario feita no artigo
21 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro subsumindo-se nas excepcdes do artigo 49, nr. 2, al.c) da lei
15/99 de 1 de Novembro, ou seja, 0 segredo bancério é levantado quando haja consentimento do
cliente transmitido por escrito a instituicdo, ou, nos casos em que nao existindo tal autorizacao se
revele ao Banco de Mogambique, nos termos previstos na lei penal e processo penal, ou, quando
exista outra disposicao legal que expressamente limite o dever do segredo, ao fundo de garantia
dos depdsitos, no ambito das respectivas atribuicdes, quando haja ordem judicial assinada por um

juiz de direito e para efeitos estatisticos nos termos do artigo 49 da ICSF3.

2Lei 15/99 de 1 de Novembro, Publicado no Boletim da Reptblica, 12 série, n° 43, 4° Suplemento e actualizada
pelalei 9/2004 de 21 de Julho, Publicado no Boletim da Republica, 12 Série, n° 29, Suplemento que obriga nos
termos do artigo 48 ao dever do segredo até nos casos da cessacdo das fungdes, ndo se devendo revelar nomes
dos clientes, contas de depdsito e seus movimentos e outras operagdes financeiras, ndo se podendo revelar ou
utilizar informagdées sobre factos ou elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as relacdes desta com os
seus clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas fun¢des ou da prestagdo
dos seus servicos.

3Lei 15/99 de 1 de Novembro actualizado pela lei 9/2004 de 21 de Julho.
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Considera-se justificada a quebra do sigilo em face do cumprimento de um dever legal,
que nos termos dos artigo 49 do ICSF, exclui, a ilicitude penal e contra-ordenacional do facto
expressa no artigo 290 do C.P., pois, como bem afirma Oliveira Ascensdo, o cumprimento de um
dever ndo pode implicar a violacdo de um dever de segredo, pois nestas situacdes a entidade

financeira esta obrigada a dar a conhecer factos relativos ao seu cliente.

No entanto a cessacao do sigilo que impende sobre as instituicdes de crédito é sanada com
autorizacdo ou consentimento por parte do cliente nos termos do art. 81 e 340 do C.C.,,

conjugado com o artigo 49, nr 1 da lei ICSF.

c) dever de identificagdo

Um dos principios fundamentais em matéria de deteccdo de operacdes de B.C. € o
principio KYC obriga que as entidades financeiras exijam a identificacdo dos seus clientes ou
representantes legais mediante a apresentacdo de um documento comprovativo valido, exigindo-
se ainda, a exibicdo de uma fotografia, sempre que se estabelecam relagcdes de negdcios e em
especial quando abram uma conta de depdsitos ou caderneta poupanca, que oferecam servigos de
guarda de valores ou de investimentos em valores mobiliarios, emitam apolices de seguro ou

giram planos de pensoes.

A entidade financeira esta obrigada a identificacdo dos seus clientes sempre que ndo tenha
havido identificacdo nos termos da lei em vigor, quando se efectuem transac¢fes ocasionais em
gue o montante, isoladamente ou em conjunto, seja igual ou superior ao valor correspondente a

441 salarios minimos, conforme previsto no art. 10, nr. 2 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

A definicdo deste tipo de limites acaba por propiciar ao aparecimento de técnicas
designadas por “smurfing” ou “structuring”, que se caracterizam pela divisdo de montantes a
branquear em lotes de valor inferior ao limite fixado na lei, para dessa forma escapar ao dever de

identificacéo e iludir os controlos das entidades financeiras.

Sobre esta matéria o legislador Mogambicano adianta-se ao enunciar na lei a obrigacdo de
se identificar aos clientes quando as transacgdes isoladamente ou na sua totalidade, seja igual ou

superior ao valor previsto na norma, dizendo ainda, nos casos de ndo ser conhecida a totalidade
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do montante no inicio da operacdo a entidade financeira deve proceder a identificagdo logo que

tenha conhecimento desse montante caso tenha igualado ou superado o limite estabelecido.

O dever de identificacdo previsto na lei Mocambicana foi inspirado pelo artigo 11 da
recomendacdo do GAFI que recomenda as entidades financeiras de examinarem com particular
atencdo todas operacdes suspeitas de montantes anormalmente elevados e todos os tipos de

operacOes ndo habituais que ndo apresentem uma causa econémica ou licita aparente.

d) Obrigacéo de colaboracéo

Existe uma obrigacdo de colaboragdo da entidade financeira para com as autoridades
judiciais nos termos do artigo 17, nr. 1 da lei 7/ 2002 de 5 de Fevereiro que obriga que as
entidades financeiras prestem colaboracdo as autoridades judiciais competentes e ao GIFiM,
conforme artigos 3 da lei 14/2007 de 27 de Junho e 4 do Decreto 62/2007 de 4 de Dezembro,

quando solicitada por estas.

As entidades financeiras devem colaborar informando sobre operacdes realizadas pelos
seus clientes, apresentando documentos relacionados com as respectivas operacdes bancarias,
bens, depdsitos ou quaisquer outros valores a sua guarda, desde que, o pedido de colaboragdo se

funde num processo-crime em curso nos termos do art. 17, nr. 2 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

Tal informacdo sé pode ser usada pela autoridade para investigacédo e punicdo dos crimes

previsto na lei do branqueamento de capitais.

Em caso de ndo colaboracdo por parte das entidades financeiras, estas podem responder
nos termos do art. 287 do C.P., a ndo ser que a recusa se funde na falta de processo-crime em

curso, ou quando o processo-crime néo se reflecte dos crimes previstos no art. 4 da lei do B.C.%.

40 legislador nao previu o crime de evasdo e fraude fiscal como crimes conexos no artigo 4 da lei do B.C,
abrindo espaco para a recusa das instituicdes financeiras na colaborag¢ido com a justica com os fundamentos do
art. 27, n.2 4 da lei do B.C.
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e) a obrigacao de conservacao dos documentos

Relacionado com os deveres de identificacdo, mas também com os deveres de
colaboracéo esta a obrigagdo de conservacdo de documentos, prevista no artigo 15 da lei 7/2002
de 5 de Fevereiro. A recomendacdo 10 do GAFI, pede que os documentos comprovativos de
identificacdo obtidos através da vigilancia aplicaveis a clientela, documentagdo relativa as conta e
correspondéncia comercial seja conservada por um periodo de pelo menos 5 anos, ap6s o termo

da relagdo do negdcio.

A conservacdao de documentos é por um periodo de 15 anos a contar da data do
encerramento de contas dos respectivos clientes ou da cessagédo da relacdo contratual entre os co—

contratantes, conforme art. 15 da lei 7/2202 de 5 de Fevereiro.

e) dever da abstencao

Sempre que haja uma suspeita fundada e susceptivel de constituir crime ao abrigo da lei
de B.C., a entidade financeira deve abster-se de executar quaisquer operacdes relacionadas com o
pedido do cliente e aguardar pela decisdo comunicada por escrito pelo M.P., determinando a
suspensdo da respectiva execucdo no prazo de 48 horas a contar da data de recepcdo da
comunicacdo pelo referido ministério, confirmada pelo Juiz da instrucdo criminal, findo o qual a
entidade financeira podera executar a operacdo ou operacdes (arts. 19, n.1 e 2 da lei 7/2002 de 5
de Fevereiro e 4 da lei 14/2007 de 27 de Junho).

g) obrigacéo especial de diligéncia

A doutrina tem lancado varias pistas para concretizar o conteddo deste dever especial de
diligéncia. Tudo passa, por um efectivo conhecimento do cliente e das actividades que ele se
dedica. Na determinacdo do cuidado devido na andlise ao cliente e as transac¢Bes por ele

efectuadas, apela-se em particular ao critério de anélise de solvéncia - as entidades financeiras
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h&o-de actuar com a mesma diligéncia usada pelo sector na concessao de credito ou na assungdo

de outros riscos relativos a solvéncia dos seus clientes®.

Para tanto, deverdo as instituices financeiras envidar esforcos no sentido de recolher as
informacdes necessarias a poder esclarecer as seguintes questdes: a) finalidade e tipo de relacGes
comerciais a estabelecerem com o banco; b) duracéo previsivel e volume de relacdo de negdcios;
c) actividades comerciais ou profissionais do cliente; d) situacdo financeira do cliente; e) origem

dos capitais a usar nas operagdes®.

h) obrigacdo de recusa

A recusa pelo cliente de fornecer a sua identificacdo ou a identificacdo daqueles em nome
de quem actua, deve levar também, a recusa da realizacdo de quaisquer operagcdes com esse
cliente por parte da entidade financeira, evitando assim que em alguns casos as instituicdes do
sistema financeiro venham a ser usadas para operacdes de branqueamento (art. 14 da lei 7/2002
de 5 de Fevereiro), sendo assim, as instituigdes financeiras deverdo néo apenas dar conhecimento
da suspeita as autoridades, como também, abster-se de realizar a transac¢do conforme previsto
nos n°1 a 3 do art. 19 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

4. DEVERES DA AUTORIDADE DE SUPERVISAO BANCARIA E FINANCEIRA

A autoridade de supervisdo financeira devem informar ao MP sempre que na sua
actividade de inspeccdo ou fora delas, tenha conhecimento de factos que indiciem
suficientemente o cometimento da pratica de quaisquer crimes previstos na lei do branqueamento

de capitais em vigor na Republica de Mocambique.

5D. ZUBERBUHLER, << Banken als Hilfspolizisten Zur Verhinderung der Geldwasherei. - Sicht eines
Bankaufsehers>>, in Bekampfung der Geldwasherei: Modellfall Schweiz (coord. Mark Pieth), 1992, p.51, apud
Isidoro Blanco Cordero, cit. In BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de
Prevencao, p.42

6D. ZUBERBUHLER, como na nota anterior.
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Com o objectivo de assegurar uma execucao e aplicacdo eficaz da lei de branqueamento
de capitais 7/2002 de 5 de Fevereiro, foi criado recentemente o Gabinete de informacéo
financeira - GIFiM através da lei 14/2007 de 27 de Junho, passando desde a criacdo desta lei, a
ser dois organismos ou instituicbes que supervisionam as instituicbes financeiras, pelo menos,

quanto ao branqueamento de capitais, sendo eles: O GIFiM e o Banco Central.

As autoridades de supervisdo bancaria ficam proibidas de fazer uso das informacdes
obtidas nas suas actividades de inspeccdo para fins diversos dos estatuidos na lei do

branqueamento de capitais.

As autoridades de supervisdo bancéria informam ao MP nos termos dos arts. 16 e 20, nr. 1
e 2 da Lei 7/2002 de 5 de Fevereiro:

a) centraliza toda a informacdo fornecida pela entidades financeiras bem como efectua
auditorias internas visando a eficacia das medidas preconizadas na presente lei (art. 23 da
lei 7/2002 de 5 de Fevereiro).

b) investiga e instrui sobre as contravengdes previstas nos artigos 10, 12, 14, 15, 16, 17 e
18 que sdo da exclusiva responsabilidade da supervisdo bancaria conforme art. 38 da lei
7/2002 de 5 de Fevereiro.

c) publicita a decisdo judicial das medidas acessorias aplicadas as institui¢fes infractoras

conforme art. 35 nr. 2 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

O Ministério Publico, devera tomar uma de duas decisdes: ordena que se suspendam a
execucdo da operacao, ou, autorizam-na, para permitir a obtencdo de material probat6rio ou nédo
comprometer as investigacfes em curso. Tendo-se decidido pela suspensdo deverd ela ser
confirmada, num prazo de 24 horas, ou excepcionalmente 48 horas, por um Juiz de instrucdo. Se
nenhuma confirmacdo for efectuada dentro desse prazo, a entidade financeira serd livre para
realizar a transaccao. Pelo contrario, se o Juiz de instru¢do confirmar a decis@o da suspenséo do
Ministério Publico, devera entender-se que a instituicdo financeira estara proibida de realizar a

transaccdo pretendida pelo seu cliente.
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Este procedimento deve ser célere, pois, um arrastar desta situacdo de indefinicéo teria
gravosas consequéncias: por um lado, ndo se tratando efectivamente de uma operacdo de
branqueamento, estar-se-ia a onerar o cliente injustamente e a comprometer a relagdo comercial
da instituicdo financeira com ele, por outro lado, se com a transacc¢do se pretende-se branquear
capitais, estar-se-ia a contribuir para que os seus actores ficassem de sobreaviso, dando-lhes o
tempo necessario para escapar ao controlo das autoridades. Nestes casos, sO uma decisao célere

seria compativel com os propositos da lei.

5. REPREENSAO NA LEI DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Com a aprovacdo da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro em Mocambique, ficou patente a
repressdo do branqueamento de capitais, capitulo Il, artigo 4 — tipicidade de actividades

criminais.

O legislador descreve um conjunto de varios comportamentos estabelecendo a proibicdo
de "ocultar ou dissimilar a natureza, origem dos bens, produtos ou direitos relativos a eles,
converter, transferir, auxiliar, facilitar alguma operacdo de conversdo ou transferéncia desses
bens ou produtos no todo ou em parte de forma directa ou indirecta, ocultar ou dissimular a sua
origem licita ou de auxiliar a pessoa implicada na pratica das infraccdes, adquirir ou receber por
qualquer titulo, utilizar, deter, conservar ou guardar o bem ou produto, conforme as alineas a), b)
e c) doart. 4,n0 1 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

5.1. A PENA DE MULTA E MEDIDAS ACESSORIAS

O modelo sancionador utilizado para a aplicacdo da multa na lei do branqueamento, difere
do usado no artigo 63.° do C.P., usando-se especificadamente a lei do branqueamento de
capitais que regula quanto a matéria da aplicacdo da multa no termos das alineas a), b), c), d), e) e

d) do artigo 34 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro, da seguinte maneira:

e E aplicada a multa no montante de cento e cinquenta salarios minimos nos casos de
incumprimento das obrigagdes de identificar o cliente, da recusa de realizagcdo de
operac0es e da criacdo de meios de controlo, conforme artigos 10, 14, n.° 1 e arts. 19 e 22
da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro;
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e E aplicada a multa no montante de duzentos e trinta a trezentos e sete salarios minimos
por incumprimento de identificar os clientes por parte dos casinos que actuem nos termos
do definido no n.° 2 do art. 10 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro;

e E aplicada a multa no montante de trezentos e sete a trezentos e oitenta e cinco salarios
minimos por incumprimento da obrigacéo especial de diligéncia prescrita no art. 12 da lei
7/2002, de 5 de Fevereiro;

e E aplicada a multa no montante de quatrocentos e sessenta e um a quinhentos e trinta e
oito salarios minimos por incumprimento da obrigagédo prevista no art. 15 da lei 7/2002,

de 5 de Fevereiro;

e E aplicada a multa no montante de setenta e seis salarios minimos nos casos de violagao

do disposto no n.° 2 do art. 18 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro e,

e E aplicada a multa no montante de quinhentos e trinta e oito salarios minimos a seiscentos
e quinze salarios minimos nos casos de violacdo do disposto no art. 1 n.° 19 da lei 7/2002,

de 5 de Fevereiro;

Nos termos dos artigos 37 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro, 40% das multas aplicadas revertem
para 0 orcamento do Estado, 30% a favor do Banco Central e os restantes 30% revertem a favor

do cofre geral dos Tribunais.

As multas aplicadas sdo acompanhadas de medidas acessorias que devera haver
publicidade pela autoridade de supervisao, a expensas do infractor, apds transito em julgado da
decisdo judicial sobre a aplicacdo de medidas acessérias nos termos do n.° 1 alineas a) e b) e n.° 2

do artigo 35 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro, da seguinte maneira:

e Revogacdo ou suspensdo da autorizacdo concedida para o exercicio da actividade, pelo
periodo de trés anos, quando se trate de reincidéncia, no caso de responsabilidade de

pessoas colectivas, conforme al. a) do n.° 1 do artigo 35 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro;
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e Inibicdo por um periodo de 1 a 10 anos, do exercicio de cargop de direc¢do, chefia ou
geréncia de entidades financeiras, ou actue em representacdo legal ou voluntaria, no caso
de responsabilidade de pessoas singulares conforme al. b) do n.° 1 do artigo 35 da lei
7/2002, de 5 de Fevereiro;

5.2. A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

As entidades financeiras respondem solidariamente pelo pagamento das multas, impostos
de justica e custas em que incorrerem 0s seus dirigentes, gerentes e empregados pela pratica das
infraccGes que vierem a ser condenados, conforme n.° 1 do art. 36 da lei 7/2002, de 5 de

Fevereiro.

Respondem individual e subsidiariamente pelo pagamento da multa e custas processuais
em que vierem a ser condenadas, os titulares de 6rgaos da administracdo da entidade financeira
gue ndo se tenham oposto a pratica de qualquer infraccdo e estando na posse de conhecimento de
tal préatica, podendo opor-se a ele, as pessoas mencionadas, ainda que a entidade financeira tenha
sido dissolvida ou entrado em liquidacdo, a data do cometimento de tais factos, conforme

preceituado n.° 2 do art. 36 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro.
5.3. AUTONOMIA DO PROCESSO

Embora o interesse do legislador fosse de estabelecer a independéncia dos processos do
crime antecedente e do crime do branqueamento, ndo se quebra o elo de ligacdo entre um e outro.

Ha conexdo como previsto na lei processual penal, arts 55 e ss. do C.P.P.

Esta conexdo permite que o processo de investigacdo inicie partindo tanto através dos
crimes antecedentes/conexos como pelo crime do branqueamento. N&o faz nenhuma diferenca

que se inicie num ou noutro.
5.4. APREENSAO DOS BENS

Consiste na possibilidade de o Juiz decretar a apreensdo dos bens, direitos ou valores do
acusado ou existentes em seu nome desde que relacionados com o crime antecedente e a pratica

de lavagem. Havendo indicios suficientes da existéncia de patriménio cuja proveniéncia seja
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ilicita em condicOes de configurar a existéncia do crime de branqueamento de capitais, admite-se
a decisdo Judicial na qual se declara a perda dos bens, objectos, valores, direitos, créditos, juros e

lucros, a favor do Estado nos termos dos arts. 5 a 7 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

Os bens perdidos a favor do Estado podem servir dentre outros, para apoiar acgdes,
medidas, meios de combate e programas de prevencdo do consumo e trafico ilicito de droga ou
para garantir os meios de consulta, tratamento e reinsercdo de individuos toxicodependentes

conforme n.° 1 e 2 do art.° 9 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

Contudo, de acordo com o0s registos, nunca houve uma condenacdo do crime do
branqueamento de capital em Mogambique. Sendo assim, somos tentados a levantar algumas
questdes quanto a ndo aplicacdo da lei até ao momento ( de referir que a lei do branqueamento de
capitais entrou em vigor em 2002), néo tendo sido julgado nenhum crime desta natureza desde

entao.
e N&o cometemos crimes desta natureza pois, somos os eleitos de Deus;

e Cometemos mas ndo é percebido, porque as redes de organiza¢des criminosas sdo mais
eficazes, tanto pelo uso de tecnologias mais avancadas, como pela utilizacdo de agentes

ou entidades ndo financeiras ou profissdes liberais, no branqueamento de capitais, ou,
e Cometemos o crime mas, o sistema ndo funciona eficazmente.

e Ha falta de cooperacdo entre as entidades juridicas e financeiras (as entidades financeiras
ndo cumprem com o0s seus deveres de identificacdo e informacdo para as entidades

juridicas, ou vice versa).

e As entidades juridicas ndo investigam e ficam-se pelos crimes conexos e antecedentes
(por exemplo se o sujeito criminoso cometeu o crime de trafico de armas, é julgado

apenas pelo crime conexo ao crime de branqueamento de capitais).

NOs acreditamos que ha uma certa verdade comecando da segunda a ultima hip6tese. Os

infractores do crime de branqueamento de capitais ndo sdo apanhados, porque o crime ndo é
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percebido, o crime nao é percebido porque o sistema nao funciona eficazmente, e o sistema nao
funciona eficazmente porque ha falta de cooperaccao entre as entidades juridicas e financeiras.

Por outro lado, os sistemas juridicos (M.P. e a P.G.R.), investigam e julgam apenas
crimes conexos do crime do branqueamento. Mas onde estard a falha no desuso da lei do
branquemaneto de capitais? No sistema financeiro? Na lei do branqueamento de capitais,. NOs
diriamos que a falta de regulamentacdo quanto a entidades ndo financeiras € um dos problemas
que vém aumentar a ineficacia do sistema preventivo do branqueamento de capitais, ou seja, a lei
de branqueamento de capitais s6 obriga as instituicdes financeiras aos deveres impostos pela lei,
ignorando por completo a existéncia das entidades ndo financeiras. Por outro lado, a formacao
dos colaboradores bancérios no sistema financeiro deveriam ser monitoradas pelas autoridades

supervisoras.

6. SECTORES E ACTIVIDADES VISADOS NO PROCESSO DE BRANQUEAMENTO

O sistema financeiro Mocambicano € constituido por bancos privados com maioria do
capital pertencente a bancos estrangeiros. A maioria destes bancos tém como pratica 0 combate
ao branqueamento de capitais’ (Barclays Bank Mogambique, Banco Internacional de
Mocambique, Banco Comercial de Investimento, First National Bank e Standard Bank), fazendo
parte de grupos ou organismos seguidores de principios de combate ao branqueamento de
capitais, tal como os pricipios do grupo “~“Wolfberg”, adoptado pelo Barclays Bank

Mocambique.

Algumas das instituicdes financeiras visados pelas organiza¢Ges criminosas para a

realizacdo de operacOes de branqueamento de capital sdo:

a) Companhias Seguradoras: A actividade seguradora esta tuteladas pelo Ministro das
Financas cabendo-lhe fixar directivas ou providéncias que entenda melhor adequadas
para o exercicio da actividade nos termos do art. 13 da lei 3/2003 de 21 de Janeiro. Esta

actividade é vulneravel ao crime de branqueamento de capitais, seja em relagdo aos

7 Barclays Bank Mogambique, Banco Internacional de Mogambique, Banco Comercial de Investimento, First
National Bank e Standard Bank, com capitais maioritariamente Inglés, Portugués e Sul Africano.
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b)

accionistas dessas companhias, seja em relagéo aos segurados, subscritores, participantes

e intermediarios®.

Os accionistas de uma seguradora podem deliberar pela realizacdo de determinados
investimentos voltados para a viabilizacdo de operacfes de branqueamento de capitais; 0s
segurados podem apresentar avisos de sinistros falsos ou fraudulentos visando também o
branqueamento de capitais; os subscritores e participantes podem transferir a propriedade

de titulos de capitalizacdo, promover a inscri¢do de pessoas inexistentes ou falecidas.

Mercado Imobilidrios: A auséncia de controle sobre o mercado imobiliario o torna
bastante fragil, facilitando a accdo de organizagdes criminosas que visam O
branqueamento de capitais. Nesse sector, sempre dando preferéncia para transaccdes em
espécie, 0os criminosos realizam diversas operacGes de compra e venda de imoveis e
também criam falsas especulacdes imobiliérias, agindo sempre de uma forma criativa e

dindmica, dificultando a deteccdo de eventuais legalidades.

Jogos de Sorteio: Os casinos, casas de lotaria, casas de bingo, etc. sdo entidades que
propiciam a condi¢fes de branqueamento de capitais por parte de organizacoes
criminosas, em especial por movimentarem quantias consideraveis em suas operagoes.
Tais organizacdes lancam méao de técnicas de premiacdo manipulada e realizacdes de

grandes apostas em determinadas modalidades de jogo®.

8 As seguradoras e resseguradoras constituem-se como sociedades comerciais sob a forma de sociedade
anonima de responsabilidade limitada nos termos do cédigo comercial e a sua actividade, abertura de
sucursais com sede no estrangeiro bem como abertura de sucursais no estrangeiro com sede em Mogambique
dependem da autoriza¢do do Ministro das Financas nos termos do art. 16 e seguintes e 3 da lei 3/2003 de 21
de Janeiro. .

9Nos caso de lotarias, o verdadeiro ganhador da aposta é convencido por algum integrante do esquema a
vender o seu bilhete premiado por um valor maior que o anunciado. O comprador do bilhete se apresenta
para receber o dinheiro e, por ser o premiado oficial, pode declarar o montante recebido as Finangas. Deste
modo, o eventual aumento de patrimdénio de uma pessoa (fisica ou juridica) oriundo de actividades ilicitas
pode ser atribuido a premiacao.
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d) Agéncias de cambio: A 8.2 recomendacdo do GAFI aponta no sentido de as agéncias de
cambio estarem submetidas a mesma regulamentacédo das instituicGes financeiras contra o
branqueamento de capitais e recomenda medidas exigentes na disciplina dessas
actividades, que passam pela concessdo de licencas, fiscalizagdo e organizagdo de
organismos representativos. A concessao de licencas deste tipo de actividade é reservada
ao Banco Central no prazo de trinta dias, conforme arts. 13, 5 e 6 do Decreto 20/90 de 18

de Setembro.

7. ORGANISMOS NACIONAIS DE PREVENCAO E REPREENSAO

a) Gabinete de Informacdo Financeira de Mocambique (GIFiM): com a funcdo de
recolha, centralizagdo, andlise e difusdo as entidades competentes informacdes
respeitantes & operagdes econdmico-financeiras susceptiveis de consubstanciar actos de
branqueamento de capitais e crimes conexos. Dentre estas funcdes o GIFiM pode solicitar
informacdes as entidades financeiras que visem identificar possiveis bens ou valores a
serem congelados, apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado, trocar
informacBes ou transmiti-las a outras autoridades nacionais, troca de informacdes com
congéneres estrangeiras, realizacdo de estudos sobre técnicas utilizadas no seu
cometimento, colaboracdes em accBes de formacdo, colaborar com autoridades de
supervisdo e emitir pareceres e informac6es que Ihe forem solicitados pelas entidades

competentes, conforme art. 2 da lei 14/2007 de 27 de Junho™.

10No GIFiM integram o Servico de Analise, Informacdo e Desenvolvimento (SAIP) e Servicos de Estudos e
cooperacdo (SEC): Dentre outros o SAIP tem as seguintes func¢des: recolher, centralizar e conservar as
comunica¢bes e relatérios relativos a transagdes econdmico financeiras suspeitas; conceber e manter
actualizadas e em funcionamento as Tecnologias de Informacdo e comunica¢des necessarias a troca de
informagdes com as institui¢cdes nacionais e congéneres estrangeiras; analisar as comunica¢des recebidas e
actualiza-las através da recolha e incorporacdo de informagdes adicionais, visando o refor¢o de fundamentos
para as operagdes suspeitas apresentadas ou detectadas; desenvolver, melhorar e actualizar a base de dados
técnico do GIFiM; desenvolver mecanismos de articulagdo entre o GIFiM e os 6rgdos de administracdo da
justica; proceder a supervisdo das institui¢des ndo financeiras; estabelecer e ligacdo entre o GIFiM e as
autoridades de supervisdo; promover e desenvolver ac¢des de formagdo dos érgdos de administracdo da
justica, autoridades de supervisao, e instituicdes obrigadas ao dever de comunicacdo de informacdes; emitir
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b)

O GIFiM est4 integrado por uma éarea de andlise SAIP e de estudos e cooperagdo
denominada “SEC” que ao nosso ver podem articular ou trocar informacdes com
congéneres estrangeiras ou estabelecer relacbes de cooperacdo com estas congéneres
estrangeiras na planificagdo e organizacdo de programas de formacdo e informacéo
visando o intercdmbio de conhecimentos sobre o branqueamento de capitais e crimes
conexos conforme previsto na alinea g) do art. 11 e alinea b) do art. 12 da lei Decreto
62/2007 de 4 de Dezembro.

Gabinete Central de Combate a Corrupgcéo: E criado dentro da Procuradoria-Geral da
Republica subordinado ao Procurador Geral da Republica, devendo entre outros, conduzir
inquéritos e investigaces sobre queixas e denlncias, havendo indicios de crime de
corrupcao; promover através das autoridades judiciais, a intimacdo de pessoas para
apresentar, por escrito, informacdes sobre os valores que detém, quer no pais, quer no
estrangeiro, especificando as datas em que tais valores foram adquiridos e como foram
adquiridos; promover instrucdo preparatoria, podendo requisitar documentos,
informacOes, extractos de contas, registos e outros dados da pessoa suspeita de haver
cometido os crimes previstos na presente lei; ordenar a detencdo de pessoas indiciadas e
submete-las ao juiz de instrucdo criminal nos termos legais, promover a realizacdo de
buscas em qualquer lugar para obtencdo de provas incriminatorias; gozar de livre acesso
sem prévio aviso a instituicbes da administracdo publica, entidades governamentais,
servigos administrativos das autarquias para efeitos de investigagcdo, conforme previsto no
artigo 19 da lei 6/2004 de 17 de Junho conjugado com os arts. 21, 1, 4, 10, 12, 15e 17 da
lei 22/2007 de 1 de Agosto.

pareceres juridicos e técnicos sobre a matéria de branqueamento de capitais e crimes conexos; colaborar na
definicdo de estratégias de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e crimes conexos; preparar
guias de orienta¢do e procedimentos para as institui¢des sujeitas ao dever de comunicac¢ido de informagdes e
SEC com as fungdes de: promover a cooperacdo regional e internacional com diversos organismos
especializados em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e crimes conexos;
estabelecer relacdes de cooperagdo com instituicdes congéneres de outros paises na planificacdo e
organizacdo de programas de formacdo e informacgdo, visando o intercimbio de conhecimentos sobre o
branqueamento de capitais e crimes conexos; promover estudos sobre o branqueamento de capitais e crimes
conexos; recolher dados estatisticos sobre o branqueamento de capitais e crimes conexos.
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c)

d)

Procuradoria Geral da Republica — Orgdo Superior do Ministério Pablico que compete
zelar pela observancia da legalidade da Constituicéo, fiscalizar o cumprimento das leis e
diplomas legais, colaborar com os 0Orgdos de manutencdo da seguranca, ordem e
tranquilidades publicas, na prevencdo e combate a criminalidade, dirigir a instrugao
preparatoria dos processos crime, exercer a ac¢ao penal, controlar a legalidade e os prazos

de detences previsto nos arts. 10, 12 al. a), b) e) e art. 15 da lei 22/2007 de 1 de Agosto.

Ministério Publico — Orgdo subordinado a Procuradoria Geral da Republica que Ihe
compete exercer a accdo penal, zelar pela observancia da legalidade e fiscalizar o
cumprimento das leis, pode requisitar esclarecimentos ou documentos ou fazer diligéncia
necessaria nas empresas ou no Estado e Instituicdes e dirige a instrucdo preparatoria dos
processos crime como previsto nos arts. 1 e 4 al.a), b) c) e) e 2 da lei 22/2007 de 1 de
Agosto. A accdo penal pode dar inicio tanto por informacdo suspeita vinda do GCCC,

tanto pelo GIFiM ou pelas entidades de supervisao financeira.

Outras Entidades: Bancos (Banco Central, Bancos comerciais) Todas instituicdes com o
dever de comunicagéo.

8. FASES DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Normalmente, o procedimento criminoso direccionado a conversdo de valores e bens

ilicitos em capitais licitos, prossegue por “modus operandi” linear e multifacetado. H4 uma
enorme complexidade e sofisticacdo alcancada pelos criminosos no processo de branqueamento
de capitais. A maioria da doutrina e especialistas na matéria estdo de acordo em identificar trés
fases na conduta de branqueamento: colocacdo (placement); camuflagem (layering) e integracédo

(integration).

12 Fase — Colocacédo — Nesta fase o criminoso procura introduzir os bens ou produtos

obtidos através de actividades ilicitas, em algum ponto do circuito financeiro e economico legal

tais como: bancos, casa de cambios, casinos ou institui¢gdes de investimento. (Canas, 2004, p.29)
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22 Fase — Camuflagem — Nesta fase efectuam-se operagdes sucessivas de transformagéo
ou de transferéncia do dinheiro, de modo a tornar dificil detectar-lhe a origem e o rasto. S&o feitas
sucessivas transferéncias para varias contas ou instituicdes financeiras, ou entidades anénimas
frequentemente em outros paises, de tal modo que a partir de certo ponto se torna praticamente
impossivel identificar a origem do valor. O objectivo € criar varias camadas entre a origem real e
a que se pretende visivel, para dissimular a origem dos fundos com o objectivo de interromper o
conjunto de elementos documentais que permitem a reconstrucdo de movimentos financeiros

efectuados.

Segundo Jorge Godinho, as operacdes sdo feitas para destinos ou paises que facilitem a
operacdo, seja pela admissdo de contas bancarias anénimas ou pelo facto de o branqueamento de
capitais ndo ser criminalizado ou simplesmente pela falta de controlo das autoridades. Sao
exemplos deste tipo de operac¢des as multiplas transferéncias de dinheiro, compensacdes
financeiras, manipulacdo das bolsas, as remessas aos paraisos fiscais e a super facturacdo de

exportacoes.

32 Fase — Integracao — Faz-se a utilizacdo dos bens e produtos ja lavados em actividades
licitas, que podem ir desde a compra de bens de luxo, valores mobiliarios, 6rgdos de
comunicagdo social, até ao investimento em actividades econdmicas. O investimento é
direccionado a esfera normal do comércio juridico, em negdcios aparentemente licitos, ora por,
aquisicdo de propriedades, pagamento de dividas, constituicdo de empresas e estabelecimentos
comerciais licitos, financiamento de actividades de terceiros, concessdo de empréstimos, ou, no

investimento de parte do capital na pratica de novos delitos.

Segundo, Jorge Godinho, o branqueamento de capitais corresponde em termos
criminoldgicos, as duas fases anteriores (colocacdo e camuflagem) mas ja ndo a terceira fase, a
integracdo, simplesmente porque ja ndo se trata da dissimulacdo da origem dos fundos, mas de 0s

fazer aparecer ou reaparecer nos circuitos econémicos, sob um manto de licitude.

Na fase de camuflagem, a transferéncia electronica internacional de fundos é a forma
mais eficaz de procurar dissimular a origem dos fundos especialmente se feita de e para
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11
sistemas juridicos dotados de apertadas leis de segredo bancario , ou se conjuntamente

for feita em nome de entidades que propiciem um nivel adicional de anonimato como as
12

sociedades andnimas sediadas em jurisdi¢oes denominadas “offshore” . (Godinho,
2001, p.43)

9. OSISTEMA IVTS

O sistema de branqueamento IVTS obedece as trés fases do branqueamento de capitais
faladas na seccdo 1.2. A Uunica diferenca é que o IVTS é um sistema informal usado para
transferéncia de valores para vérias partes do mundo. O Governo dos EUA tém demostrado
particular interesse neste sistema desde os ataques de 11 de Setembro por desconfiar de que
algumas redes ou organizacgdes criminosas servem-se deste sistema para financiar actividades

terroristas.

Este sistema existe fora dos bancos modernos com o propésito de facilitar a transferéncia
de valores e bens e nem sempre esta associado a ac¢des terroristas ou ilegitimas, sendo na maior
parte das vezes uma transferéncia limpa e legitima. (Perkel, 2003, p.184) Os entendidos na
matéria estimam o valor de $100 e $300 bilides de dolares passam através do sistema IVTS todos
os anos, derivado de actividades criminosas.(Buencamino & Gorbunov, 2002, citado em
Perkel,2003, p.183)

De acordo com Passas (citado em Perker, 2003, p.185), o sistema IVTS € configurado em

trés grandes redes no mundo inteiro:

11Parafsos fiscais: Gibraltar, ilhas Cayman, Hong Kong, Singapura, Illhas Cook, e regido administrativa especial
de Macau.

12Nestes casos a institui¢ao financeira usada para as transac¢des pode ndo desconfiar das grandes flutuagdes
de saldo na conta de uma sociedade anénima por haver uma expectativa de altos e baixos durante o ciclo dos
negobcios, por ultimo, os vinculos entre os criminosos e a empresa podem ser ocultos pelos estatutos sociais
das empresas.
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e Sistema Hawala/Hundi, originario do sul da Asia (Paquistdo, india e Bangladesh) na
actualidade é a rede que passa através do sudeste da Asia, Médio Oriente, e Africa,

associado ao crime de corrupcdo e lavagem de dinheiro.

e Sistema “Fei ch’ien” desenvolvido a mais de cem anos atrds como uma maneira de
traficar arroz para evitar a transferéncia fisica do dinheiro. Na actualidade este sistema é
geralmente usado pelos chineses na diaspora ao enviarem dinheiro para casa, embora,

esteja também associado aos crimes de rapto, trafico de érgdos e emigrantes ilegais

¢ Sistema colombiano do mercado negro de peso, que € originado no sul da América como

uma maneira de evitar pagar tarifas elevadas dos bens comerciais

Reconhecendo que o uso ilicito das redes do sistema IVTS era uma problema o governo
dos Estados Unidos tém estado a trabalhar com a comunidade internacional tentando se precaver
do uso criminal deste sistema reforcando o combate de branqueamento de capitais através de trés
principais leis, O Bank Secrecy Act de 1970 (BSA), O Money Laundering Control Act de 1986 e
USA PATRIOT Act de 2001.
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CAPITULO II

1. BEM JURIDICO PROTEGIDO

Algumas teorias divergem quanto ao bem juridico protegido pelo crime de branqueamento de

capitais:
a) Teoria da administracdo da justica

A posi¢cdo mais correcta e igualmente defendida por imensos autores é de que o bem
juridico a proteger no branqueamento de capitais é a administracdo a justica. Jorge Godinho,
afirma tratar-se ndo de um bem juridico mas sim de uma categoria de infrac¢cdes e da particular
relevo a tutela da pretensdo estadual do confisco das vantagens do crime, que € lesada pelo

branqueamento.

Segundo ele a punicdo do crime do branqueamento de capitais tem o sentido ndo de
proteger a economia mas sim o de evitar que, na pratica, o confisco dos bens de origem ilicita se
torne impossivel, atenta a sofisticacdo, globalizacdo e eficiéncia dos circuitos econémico -
financeiros modernos, que permitem ocultar ou dissimular a verdadeira origem de quaisquer bens
e que, com isto, vieram de algum modo retirar a eficacia a accdo das autoridades dada a extrema

facilidade em colocar longe do seu alcance as vantagens do crime.

Nesta perspectiva e segundo Jorge Godinho, 0 que se tutela € a pretensdo do Estado ao
confisco das vantagens do crime, um interesse supra individual que é posto em perigo pelas
condutas de branqueamento de capitais. O confisco tém o efeito de transferir a titularidade de
uma situacdo juridica para o Estado, extinguindo-se o direito do titular do bem confiscado no

momento do transito em julgado da sentenca que o decreta.

A teoria da administracdo da justica é a posicdo mais correcta mas pode-se cair em erro se

aplicada na perspectiva Unica do poder supra individual do Estado para o confisco das vantagens

29



do crime, porque ao nosso ver o crime de branqueamento de capitais tem como fim proteger

varios bens juridicos.

Um dos bens juridicos protegidos ao nosso ver é também a credibilidade das instituicbes
financeiras. Por isso a aceitarmos a unica teoria do confisco de bens e vantagens do crime pelo
Estado podemos cair em erro, até porque o Estado conta com as instituicdes financeiras para tal

confisco.
b) Teoria da concepc¢éao pluralista

A posicdo de concepcdo plural de Vitalino Canas que tém uma visdo plural, admitindo
tratar-se de um crime pluriofensivo cuja tipificacdo visa a tutela de uma multiplicidade de bens

juridicos. Ora vejamos:

Vitalino Canas, pronuncia-se quanto a este assunto dando conta de duas concepgdes da

posicao de administracdo da justica: a monista e a plural.

A concepc¢do monista que sustenta que o branqueamento representa um comportamento
de obstrucdo a administracdo da justica, na investigacdo, identificacdo e punicdo dos infractores
dos crimes antecedentes, valorando o crime autonomamente em relagdo ao bem juridico

protegido pela tipificacdo de cada um desses crimes.

O bem juridico tutelado pelo tipo de branqueamento de capitais seria também a
estabilidade, a transparéncia, a credibilidade da economia e do sistema financeiro tendo em conta
que os fundos gerados pelas organizagGes criminosas, vulneram as economias nacionais e
afectam a estabilidade da economia mundial®2, fazendo com que as instituices financeiras usadas

para as operacdes, percam a credibilidade e capacidade de gerir o seu préprio destino.

Concepcéo plural, parte da observacdo e da afirmacdo de que a tipificacdo e a punigéo

do branqueamento de capitais ndo visa salvaguardar sempre o0 mesmo bem juridico, tendo como

1BLOURENCO MARTINS, cit. in Vitalino Canas, O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencdo e Repressao,
p-20.
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facto ilicito tipico a pratica reiterada e organizada de uma multiplicidade de crimes de alta
rentabilidade, subjacentes ao crime de branqueamento de capitais, concluindo-se entdo, que o
branqueamento de capitais € um crime pluriofensivo cuja tipificacdo visa a tutela de uma
multiplicidade de bens juridicos, pela sua natureza trasnacional, volumosa e organizada. Na
concepcao pluralista, o bem juridico protegido seria: o funcionamento dos sistemas politicos e
dos sistemas econdmico-financeiros e global de cada Estado, ndo deixando de lado o bem

juridico da boa administracao publica sendo tambem tutelado mediada ou imediatamente.

O bem juridico da administracdo da justica € aplicado ate nos casos em que O
branqueamento é realizado de uma forma esporadica por individuos isolados, casos de trafico de
droga, funcionario corrupto, nos casos em que a tipificacdo do branqueamento de capitais tem
como facto ilicito tipico antecedente a corrupgdo passiva praticada por funcionarios ou agentes

politicos.

Necessita-se em primeira linha, obviar a que o agente do facto ilicito tipico subjacente
dissimula ou oculta o produto do crime e o préprio crime, de forma a eximir-se da reaccéo penal
que contra ele possa ser desencadeada, lesando a administracdo publica, sendo assim, o bem
juridico que o direito penal deve proteger aqui € o bem da administracdo da justica, porque é
exclusivamente esse bem que o agente do crime pretende lesar e coloca em perigo ao se executar

0 branqueamento.
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CAPITULO Il - ALGUNS INSTRUMENTOS E ORGANISMOS
INTERNACIONAIS DE AML

1. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
a) Convencéo de Viena

Como resultado da crescente preocupacdo com a intensificacdo do trafico internacional de
drogas e o0 enorme montante de capitais relacionados que entram no sistema bancério, a ONU,
através do Programa das NagBes Unidas para o Controlo Internacional das Drogas (UNDCP),
promoveu um instrumento internacional para o combate ao trafico de drogas e ao branqueamento
de capitais. Em 1988, esta iniciativa resultou na adopgdo da Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas de 1988, Convencao de

Viena.

A Convencao de Viena, assim designada em homenagem a cidade em que foi assinada,
inclui sobretudo disposicGes para 0 combate ao comércio ilicito de drogas e questdes relacionadas
com a aplicagéo da lei e tinha a finalidade de promover a cooperacgdo internacional no trato de
questdes relacionadas com este tipo de crime e é-lhe reconhecido o mérito de primeiro passo na
luta contra o crime de branqueamento de capitais, vulgo lavagem de dinheiro por ter sido o

primeiro instrumento juridico internacional no combate ao crime de branqueamento de capitais.

Nesta Convencdo, surgem o alerta aos bancos (uso do sistema bancarios por

narcotraficantes) e preconiza-se o dever de vigilancia de tais institui¢des.
b) Convencéo de Palermo

Com o objectivo de intensificar os esforcos de combate a criminalidade organizada
internacional, a ONU adoptou a Convengéo Internacional contra a Criminalidade Organizada
Transnacional de 2000, Convencéo de Palermo. Esta Convencdo, também assim denominada em

homenagem a cidade onde foi assinada, contém uma ampla gama de disposicGes para o combate
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a criminalidade organizada, comprometendo-se 0s paises que a ratificam a aplicar as suas

disposic¢des, através da aprovacédo de leis internas.

¢) Convencao Internacional para a eliminacdo do Financiamento do Terrorismo

O financiamento do terrorismo j& era uma preocupacdo internacional antes dos ataques
aos Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001. Em resposta a esta preocupacdo, a ONU
adoptou a Convencdo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo de 1999,
impondo aos Estados ratificantes a criminalizacdo do terrorismo, das organizacdes terroristas e

dos actos terroristas.

Nos termos da Convencdo, € ilicito qualquer pessoa fornecer ou recolher fundos com a:
(1) a intencdo de que os fundos sejam utilizados ou (2) o conhecimento de que os fundos serdo

utilizados para a execucdo de qualquer dos actos de terrorismo definidos nas outras convencoes.

d) Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca

Ao contrério de uma convencdo internacional, que requer a assinatura, a ratificacdo e a
aplicacdo por um pais membro da ONU para ter forca de lei nesse pais, uma Resolucdo aprovada
pelo Conselho de Seguranca, em resposta a uma ameaca a paz e a seguranca internacional, nos
termos do Capitulo VII da Carta da ONU, é vinculativa para todos os paises membros da ONU.
Em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca da ONU adoptou a Resolucdo 1373, que
obriga os paises a criminalizar as ac¢fes de financiamento do terrorismo, rejeitar todas as formas
de apoio a grupos terroristas, eliminar a concessdo de refugio ou apoio a terroristas, bem como
congelar os fundos ou bens das pessoas, organizacdes ou entidades envolvidas em actos
terroristas, proibir a prestacdo de auxilio activo ou passivo a terroristas e cooperar com outros

paises em investigacOes penais e trocar informacgdes sobre planos de actos terroristas.

e) As 40 recomendacdes do FATF

O FATF adoptou um conjunto de 40 recomendacGes que constituem um sistema

abrangente ABC, tendo elaboradas de modo a terem aplicacdo universal em todos os paises do
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mundo. As Quarenta recomendacdes estabelecem principios de accéo; permite a flexibilizacdo da
aplicacdo dos principios de acordo com as circunstancias particulares e requisitos constitucionais
de cada Pais. Embora ndo sejam vinculativas para os paises, As Quarenta recomendacfes tém
sido amplamente reconhecidas pela comunidade internacional e pelas organizagdes relevantes,

como os padrdes internacionais ABC.

2. ALGUNS ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE AML

a) Financial Action Task Force on Money Laundering**

Criado em meados de 1989 pelos paises integrantes do G7%°, o Grupo de Acgéo
Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI) é um organismo intergovernamental cujo
objectivo é o de desenvolver e promover uma resposta internacional, para o combate ao

branqueamento de capitais.

Em Outubro de 2001, o FATF alargou o seu mandato para incluir o combate ao
financiamento do terrorismo. O FATF € um organismo que elabora politicas, reunindo peritos em
questdes juridicas, financeiras e de aplicacdo da lei para levar a cabo a reforma de leis e

regulamentos nacionais em matéria AML.

O GAFI trabalha em colaboracdo com varios organismos® e organizacdes!’

internacionais. Estas entidades gozam do estatuto de observador junto ao GAFI, que ndo lhes da

14Www.esaalmg.org/recommendations/forty
15Na altura, Alemanha, Franca, Canada, Japao, Estados Unidos, Italia e Gra- Betanha.

16 Os organismos que tém forma e fungdes similares as do GAF], sdo eles: Grupo Anti -Branqueamento de
Capitais da Africa Oriental e Austral (GABCAOA), Grupo Asia - Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais
(GAP),Grupo de Acgdo Financeira das Caraibas (GAFIC) e Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul sobre
o Branqueamento de Capitais (GAFISUD).

17 Algumas dass organizagdes internacionais que tém fung¢des especificas anti-branqueamento de capitais sdo:
Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros (AISS), Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Gabinete das Nag¢des Unidas sobre as Drogas (UNODC), Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Interpol, Organizacdo Mundial das Alfandegas, entre outros.
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direito a votar, mas permite-lhes plena participacdo nas sessdes plenérias e nos grupos de
trabalho.

b) CICAD - Comisséo Interamericana para o controle do abuso de Drogas

A comissdo Interamericana para o controle do abuso de Drogas — CICAD — foi criada pela
organizacdo dos Estados Americanos — OEA — com 0 objectivo primordial de promover uma
estratégia de combate ao narcotrafico no continente americano. Tendo em 1992, aprovado em
assembleia-geral o regulamento modelo sobre delitos de branqueamento relacionados com o
trafico ilicito de drogas e outros delitos graves, sendo este o principal instrumento de

recomendagao para o continente americano®®,
c) The Eastern And South African Anti Money Laundering Group

Mogambique é membro da ESAAMLG, uma organizacdo regional semelhante ao GAFI,
“The Eastern and South African Anti Money Laundering Group” (ESAAMLG), foi formada em

1999, composto por 14 Paises da regido austral de Africa, do qual Mocambique, ¢ membro.

Este Grupo transmite a missdéo do ESAAMLG como uma FATF do estilo regional,
procurando intensificar esforgos para implementacdo das 40 + 9 recomendacbes em todos 0s
Paises e no desenvolvimento dos seus sistemas AML e combate ao financiamento do
terrorismo?®, desenvolvendo no Ambito dos seus objectivos as suas proprias estratégias nacionais
de combate ao branqueamento de capitais e controlo de financiamento de terrorismo,
estabelecendo-se prioridades regionais para a implementacdo das recomendacbes do FATF e
encorajando aos paises ndo membros da regido a cooperar na luta global contra o branqueamento

de capitais e do financiamento do terrorismo e a juntarem-se ao ESAAMLG.

18Bwww.coaf.fazenda.gov.br
Ywww.esaamlg.org/strategic_plan
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d) Grupo de Egmont e Unidades de Informagédo Financeira

Foi criado em 1995, por iniciativa das unidades Financeiras de Inteligéncia Belga e Norte
americana, recebendo a denominagdo de “Grupo de Egmont”, um organismo internacional
informal que tem por objectivo promover um férum no qual sejam apresentadas solugdes que
auxiliem os programas nacionais de combate ao branqueamento de capitais, dos Paises membros,

principalmente através de troca de experiéncias e de informaces de inteligéncia financeira.

Como parte dos esforgos de combate ao branqueamento de capitais, 0S governos criaram
organismos para analisar a informacao apresentada pelas entidades e pessoas abrangidas pela
obrigacdo de comunicacdo de actividades de branqueamento de capitais. Tais organismos sao
geralmente conhecidos como Unidades de Informacédo Financeira (UIFs). Estas Unidades servem
como centros de coordenacdo para 0s programas nacionais ABC, porque facilitam a troca de
informagao entre as institui¢cdes financeiras e as autoridades policiais. Como o branqueamento de
capitais é praticado a escala mundial, também existe a necessidade de trocar informacéo a nivel

internacional.

A misséo do Grupo Egmont foi ampliada em 2004, para incluir especificamente a

informacao financeira sobre o financiamento do terrorismo.
e) O comité de Basileia

O Comité de Basileia de Supervisao Bancaria, foi criado em 1974 pelos governadores dos
bancos centrais dos paises do Grupo dos 7. Cada pais é representado pelo seu banco central ou
pela respectiva autoridade com responsabilidade formal pela supervisdo prudencial do sector

bancario, quando esta autoridade nédo é o banco central.

O Comité ndo tem nenhuma autoridade formal de supervisdo internacional nem forca da
lei. O seu papel € o de formular padrdes e orientagdes amplas de supervisdo e fazer declaracdes
de melhores praticas com recomendagdes sobre um amplo conjunto de questdes de supervisdo
bancaria. Estas normas e orientagdes sdo adoptadas na expectativa de que as autoridades
competentes de cada pais déem todos 0s passos necessarios para a respectiva aplicagdo, através

das medidas estatutarias, regulamentares ou de outra natureza, mais adequadas ao sistema
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nacional. Trés dos padrdes de supervisdo e orientaces do Comité de Basileia referem-se a

questdes de branqueamento de capitais.
f) A Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros (AISS)

Inclui uma analise abrangente do branqueamento de capitais no contexto do sector de
seguros. Criada em 1994, além de tratar de uma vasta gama de temas, incluindo praticamente
todas as &reas de supervisdo de seguros, a AISS trata especificamente do branqueamento de

capitais num dos seus documentos, reflectindo as 40 recomendagoes.
g) O comité contra o terrorismo

Foi criada pelo Conselho de Seguranca da ONU como resposta a (Resolucdo 1373),
denominado Comité Contra o Terrorismo (CTC), incumbindo-o de monitorizar o desempenho
dos paises membros no desenvolvimento de uma capacidade mundial de combate ao terrorismo.
O Comité procura estabelecer um dialogo entre 0 Conselho de Seguranca e os paises membros

sobre a forma de alcancar os objectivos da Resolugdo 1373.

O CTC identifica as areas em que um determinado pais necessita reforcar as suas bases e
infraestruturas juridicas e faculta assisténcia aos paises, embora o préprio CTC ndo preste

assisténcia directa.
h) Outras Entidades:

Banco Mundial - BIRD, O Fundo Monetario Internacional — FMI.
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CONCLUSAO

Das informagdes apresentadas neste trabalho podem-se extrair as seguintes conclusde: O
crime de branqueamento de capitais j&, ha muito tempo, deixou de ser um crime de autoria
somente de grandes organizacbes criminosas, sendo praticado regularmente, também, por
cidadaos comuns.

O cidaddo comum é cada vez mais culpado por se tornar alheio a situacdes de corrupcéao
ou da criminalidade em geral, resultado da falta de alguns conceitos basicos como a ética, moral e
cidadania,

Este crime reveste uma natureza transcendental podendo o sujeito do tipo do crime ser
condenado mesmo que os factos tenham ocorrido fora do Pais. Este crime caracteriza-se pela
transformacéo, ocultagéo e dissimulacdo dos recursos oriundos de actividades ilegais em activos
com origem aparentemente legal.

O branqueamento de capitais € um crime antecedente e de perigo uma vez que se
pressupBe que haja sido praticado um facto ilicito tipico anteriormente e uma vez que ndo é
necessario que haja uma lesdo efectiva do bem juridico protegido. Os criminosos entram neste
tipo de crime pelo rendimento das actividades do branqueamento associados aos crimes
antecedentes e estes criminosos tendem a expandir o seu império de actividades criminais

investindo em varias actividades dentro e fora do Pais.

O investimento destas actividades ilicitas tende a ser acompanhada por uma influéncia
politica e econémica das organiza¢Bes criminais que podem vir a enfranquecer os principios
éticos, democraticos e sociais duma sociedade uma vez que estas actividades tendem a distorcer

os dados econdmicos e a causar um sofrimento no crescimento econémico.

Por esta razdo a comunidade internacional esta envolvida no combate ao branqueamento
de capitais atraves de esforgos internacionais e cooperacao entre paises, ou seja, através da
criacdo de grupos transgovernamentais feitos de regulagdo financeira. Estes paises tém actuado
internacionalmente mas com o interesse nacional de melhorar as suas leis domésticas nacionais e

também para proteger o seu proprio sistema financeiro contra abusos criminais.
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O FATF ajudou no esforco contra a luta do branqueamento de capitais através das suas
quarenta recomendacdes e pela cooperacdo internacional dos governos. No entanto, tém se
verificado ao longo do esforgo cooperativo entre 0s varios paises, que a corrupgdo tém sido um

entrave na luta contra este tipo de crime.

Mogambique apresenta uma taxa de corrupcéo elevadada indo contra todo o esforgo do
governo mocgambicano na luta contra a corrupgdo, conclue-se entdo que é extremamente dificil
combater o crime de branqueamento de capitais sem que se elimine ou a0 menos se reduza a
corrupgdo a um nivel aceitdvel. NOs acreditamos que a chave para a supressdo do crime de
branqueamento de capitais € a a monitoracdo dos oficiais corruptos pela aplicacdo de leis de

combate a corrupgéo.

Para além da corrupcao, a tecnologia de ponta e os tratados de livre circulagcdo de pessoas
e bens entre os paises permitem que os criminosos transportem facilmente o seu capital no
mercado financeiro mundial comprometendo a eficacia no combate a este tipo de crime, assim,
para uma eficaz luta contra este tipo de crime sdo necessarias normas ou regras financeiras

capazes de controlar e detectar a origem dos fundos.

A aplicagdo destas normas financeiras deve ser extensiva para as profissoes e entidades

ndo financeiras uma vez que através delas sdo movimentadas quantias elevadas de dinheiro.

As entidades AML internacionais e 0 FATF tém a preocupacdo de que algumas destas
entidades ou profissdes tenham-se desviado dos objectivos para que foram criadas e estejam

sendo usadas para fins de branqueamento de capitais.

Conforme recomendacdo do FATF profissdes ndo financeiras como 0s agentes
imobiliarios, advogados, notéarios e contabilistas deveriam estar obrigados a cumprir com 0s

deveres de comunicacgéo de actividades suspeitas, colaboragéo e conservagdo de documentos.

A inclusdo dos advogados no ambito das actividades e profissdes ndo financeiras néo
afectaria o segredo profissional dos advogados como pode parecer pois, o direito a privacidade é
constitucional e os advogados ndo estariam obrigados a denunciar transacGes suspeitas nem de

prestar informagdes sobre processos judiciais as autoridades.
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Outro factor preponderante € o desuso da aplicacdo da lei do branqueamento de capitais
pelos tribunais na condenacgdo dos réus uma vez que desde a entrada em vigor (oito anos) ainda

ninguém foi condenado pelo referido crime.

Estes factores ttm como causa a falta de treinamento dos trabalhadores e gestores para a

prevencdo do branqueamento devido aos custos associados com o treinamento.

Sendo assim, concluimos que os niveis de eficdcia do combate ao branqueamento de
capitais sdo ineficazes e consequentemente o confisco dos bens de origem ilicita a favor do

Estado sdo inexistentes.

As razes da falta de eficacia sdo de uma série de dificuldades de ordem préatica, como por
exemplo caréncia de pessoal especializado e equipamento de ponta para auxiliar/optimizar as

investigacdes e o levantamento de provas.

A lei de branqueamento de capitais Mogambicana, ndo incluiu as operacOes efectuadas
electronicamente, em especial o comércio electronico efectuados via Internet, fazendo com que
essa inexisténcia de regulamentacdo especifica crie um campo de actuacdo perfeito as
organizac@es criminosas, considerando que o anonimato é a forma preferida para a realizacéo das

conduta injustas?.

Recomendacdes

Segundo o FATF, a Internet apresenta trés caracteristicas que, em conjunto, facilitam as
operacgdes de branqueamento e dificultam a sua detecgcdo oferecendo um leque de opgdes para a

realizacdo de esquemas de reciclagem, como a banca on-line, o acesso facil e directo aos

20 FATF/GAFI, Report on Money Laundering Typologies (1999 - 2000), p. 3 cit. in BRANDAO, Nuno.
Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de Prevencao, p.56

40



mercados bolsistas, a criagdo de sociedades em zonas off — shore, as prestacOes de servico por
essa via e 0s casinos virtuais: 1) a facilidade de acesso; 2) a despersonalizacdo do contacto entre

os clientes e as instituicdes; 3) a velocidade das transacgdes electronicas.

E em relacdo a banca on-line e cartdes de crédito que se fazem sentir as maiores
preocupacOes devido a uma crescente abertura de instituicbes financeiras a estes tipos de
servigos. Sendo assim, é necessario tomarem-se as seguintes ac¢fes na monitoracdo de cartdes de

crédito.

e E necessario que as institui¢es financeiras ou autoridades de investigagdo, verifiquem as

transacgdes usuais e frequentes de uso de cartdo para levantamento de cash nas ATMs.

e E necessario que se veriquem 0s pagamentos acima de limites efectuados pelos titulares

do cartdo.

Para o controle de transacbes electronicas as instituices financeiras deveriam
criar/instalar os “ISPs”, os servidores pelos quais passam toda informagao trocada pela internet
para permitir que os investigadores possam seguir o rasto das operacdes a distancia efectuadas
através da internet conservando os registos de operacdo durante um periodo de seis meses a um
ano, disponiveis as autoridades, conforme a recomendacdo especial 3 do FATF/GAFI, sobre

transferéncias electronicas e transacgdes on-line.

A resposta penal contra o chamado crime organizado deve promover a introducdo de uma
nova modalidade “prémio ao acusado” e deve ser de maior rigor repressivo, com san¢des mais
rigorosas aos gestores das sociedades que deliberada ou negligentemente colaboram com as

organizac0es criminosas.

E necesséario que se criem instrumentos normativos que obriguem a participacdo das
instituicOes/profissdes ndo financeiras ao cumprimento dos deveres impostos as entidades

financeiras, tais profissdes seriam: contabilistas, notarios e advogados, aplicacdo das
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recomendacgdes 10 & 21 e 23 ao exercicio das actividades financeiras , por parte de empresas ou

profissfes que ndo sdo instituicdes financeiras.

E necessaria maior coordenacdo financeira entre o SAIP do GIFiM e entidades
financeiras, as entidades financeiras tanto como as nédo financeiras deveriam fornecer Reports de

transaccdes suspeitas ou tranasacdes com valores elevados ao GIFiM.

E necesséaria a criacio de um regulamento que estende as obrigacdes das entidades

financeiras as entidades ndo financeiras.

E necesséario o treinamento/formacdo dos investigadores e dos gestores assim como

aquisicdo de equipamento de ponta para complementar as investigacoes.

E necessario que as investigacdes partam tanto dos crimes antecedents para o

branqueamento de capitais como vice versa.
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