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Introducéo

O presente trabalho € o culminar do curso de Ciéncias Juridicas, exigido pela
Universidade Politécnica como condicéo para obtencdo do grau de licenciatura, tem
como objecto de pesguisac Uma reflexdo sobre a lei 7/2002 de 5 de Fevereiro:

Prevencao e Repreensao do branqueamento de capitais.

As comunidades internacionais ganharam consciéncia da ameaca que este crime
representa para a sociedade e para o sistema financeiro interno de cada nagéo, devido as

constantes ligacOes da rede do crime organizado com as acgoes terroristas.

Esta preocupagcdo gerou varios encontros internacionais para debate sobre o assunto,
especialmente apbs a Convencdo das Nagbes Unidas contra o trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotrépicas, conhecida por Convencéo de Viena de 20
de Outubro de 1988, onde os Paises membros da ONU aprovaram a resolugdo gque o0s
obrigava a adoptar no seu ordenamento juridico interno leis para criminalizar o
branqueamento de capitais oriundo de trafico ilicito de entorpecentes e de substéncias

psicotrépicas.

Nesta altura, o branqueamento de capitais surge como uma forma de coibir o avanco
crescente e incontrolavel do tréfico de drogas impulsionada pela vontade de dar
acutilancia a perseguicdo do facto ilicito tipico antecedente que era originamente, o

tréfico de droga, desde entéo passou-se a punir a finalidade do trafico, ou sga, o lucro.

O objectivo primordia da Convencdo de Viena era o de criminalizar o branqueamento de
capitais para conter o trafico de entorpecentes que tinha como bem juridico tutelado o

mesmo bem juridico do tréfico, a salide publica.

A prética de branqueamento de capitais ganhou um relevo importante nas Ultimas
décadas e tornou-se num dos desafios a ser enfrentado pela comunidade internacional, na

sequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro.
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Desde entdo, foram intensificados esforcos de deteccao de actividades de branqueamento
de capitais através de legislacOes e convencdes internacionais responsabilizando as

instituicdes financeiras.

A preocupacdo da comunidade internacional, deriva também do facto de o crime de
brangueamento de capitais conotar um carécter transnacional penetrando-se além dos

limites transfronteiricos de cada Estado.

Os Estados Unidos da América foi pioneiro na criagdo de normas de combate ao
branqueamento de capitais pelo facto de este crime ter tido |14 as suas origens nos

principios dos anos 30.

Deste modo as razdes da escol ha do tema séo:

a) A actualidade do temano ambito do Direito Penal e Direito Bancario;
b) Perceber qual o impacto deste tipo de crime;

c) Estudar a eficécia de mecanismos de prevencao e repressao;

d) Interesse em aprofundar 0 conhecimento sobre a matéria.

1) A problematica do tema:
O branqueamento de capitais € um problema que preocupa todas as comunidades

internacionais, devido ao seu caracter transnaciona e pelalesdo/desestabilidade que pode
causar nos sistemas financeiros dos véarios Paises, em especial, os sistemas financeiros

emergentes, onde as organizagdes criminosas tém preferido actuar.

Este crime tém a particularidade de ser extremamente dificil de se detectar,
complementa-se ainda o facto de quase nunca se saber o destino final do capital ou o

beneficiario dos fundos enviados através de uma conta conrrespondente.

Este crime merece uma especia atencdo quanto a regulacéo das entidades ndo financeiras
gue alberga entre outros, as profissdes liberais (advogados, auditores, contabilistas),
not&rios e organizagbes ndo governamentais pois, estas entidades para além de

movimentarem quantidades elevadas de capitais, sdo conhecidas também pelo seu facil
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integramento nas redes de organizagBes criminosas, para a praica do crime de

brangueamento de capitais.

Este crime pode causar na sociedade efeitos sociais e econdmicos bastante negativos,
respectivamente: a transferéncia economica do poder do mercado e do governo para 0s
criminosos e diminui o pagamento de taxa ao Governo, prejudicando os contribuintes

honestos.

O sistema financeiro Mogambicano é constituido por Bancos privados com maioria do
capital pertencente a bancos estrangeiros que pertencem a sociedades onde ja é prética de
praxe, 0 combate ao branqueamento de capitais'., sendo eles. Barclays Bank
Mocambique, Banco Internaciona de Mogambique, Banco Comercial de Investimento,
First National Bank e Standard Bank, com capitais maioritariamente Inglés, Portugués e

Sul Africano, respectivamente.

Sendo assim, verifica-se que algumas destas instituigoes financeiras, estdo integradas em
grupos ou organismos de combate ao branqueamento de capitais, seguidoras de principios
de combate ap branqueamento de capitais, € o caso dos pricipios do grupo ~“Wolfberg™,
adoptados pelo Barclays Bank, detentora da maioria do capital do Barclays Bank
Mocambique.

Por conseguinte, os objectivos deste trabalho séo:

2) Objectivos Gerais:
a) Proporcionar aos interessados uma familiarizacdo com a problemética do

brangueamento de capitais e seus efeitos na sociedade;

b) Conhecer e analisar as medidas de prevencdo do branqueamento de capitais
no sistema financeiro M ocambicano;

c¢) Conhecer o0s organismos e nacionais e internacionais de combate ao

branqueamento de capitais;

! Barclays Bank Mogambique, Banco Internacional ge Mocambique, Banco Comercial de Inevestimento,
First National Bank e Standard Bank, com capitais maioritariamente Inglés, Portugués



d) Conhecer as normas nacionais e internacionais de combate ao brangueamento
de capitais;

€) Apurar os meios eficazes para a prevencaéo do crime de branqueamento de
capitas,

f) Contribuir para o debate em torno da matéria

3) Obijectivos especificos:
a) ldentificar os problemas que possam existir no cumprimento das normas

nacionais sobre o Branqueamento de Capitais;
b) Saber qual o bem juridico lesado no crime do branqueamento de capitais e,

c) RecomendacOes para 0 combate eficaz da luta contra o branqueamento.

Para a realizag&o e concretizacdo destes objectivos a metodol ogia usada na execugdo do
presente trabal ho, baseou-se em pesqguisas bibliogréficas, através da andlise da legislacéo,
da doutrina e dajurisprudéncia, do direito comparado, estudo de manuais, legislacdo e de
outra documentacdo pertinente e consulta a Internet que nos foi muito Util na parte

relativa ao direito comparado.

No entanto as dificuldades que tivemos na execucdo do trabalho foram:
a) Pouca Bibliografia directamente ligada ao branqueamento de capitais,

b) Escassez de jurisprudéncia nos tribunais nacionais.

4) Estrutura do trabalho:
Para a concretizagdo do presente trabalho de investigacdo, procurdmos seguir oS

ensinamentos provindos da cadeira de “Metodologia de Investigacdo Cientifica” e
também de algumas recomendacOes retiradas de manuais de orientacdo de trabahos
cientificos, assm como ensinamentos provindos da observacdo de outros trabalhos de
investigacdo. Deste modo o presente trabalho estara dividido da seguinte forma:

Introducéo — Expomos a razéo da escolha do tema, 0s seus objectivos, explicamos as

dificuldades encontradas durante a execucdo do trabalho e a metodol ogia usada.
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Capitulo | — Tratamos de aspectos gerais relativos ao crime do branqueamento de
capitais, nomeadamente seu conceito, sua evolucdo histérica, natureza juridica e
pressupostos, alguns aspectos a considerar relativamente a lei 7/2002, de 5 de Fevereiro,
lel de branqueamento de capitais comparativamente as recomendacoes do FATF/GAFI,
uma andlise a repreensdo na lei 7/2002, de 5 de Fevereiro, lei de branqueamento de

capitais, as fases de branqueamento de capitais e do sistema de branqueamento IVTS.

Capitulo Il — Falamos do bem juridico protegido, damos a conhecer as varias teorias
existentes sobre o bem juridico protegido, os sectores e actividades visados no processo
de branqueamento de capitais, instituicdes financeiras e ndo financeiras, especiamente
no que toca a falta de imposicéo dos deveres de prevencdo e repreensdo quanto a estas

instituigoes.

Capitulo 111 — Falamos dos caso especifico do branqueamento de capitais nos EUA, as
leis por eles decretadas e aprovadas em termos de direito comparado, falamos das dos
instrumentos nacionals e internacionais de combate ao crime de branqueamento de
capitais, dos deveres de prevencdo impostos as entidades financeiras, falamos dos
organismos de controlo, prevencéo e combate ao crime de branqueamento de capitais a

nivel naciona e internacional, fazemos a conclus e recomendagéo do presente trabal ho.
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CAPITULO|

1. Branqueamento de Capitais:
1.1 Conceito do branqueamento de capitais
A expressdo “Money Laundering”, traduzida para Portugués como lavagem de dinheiro,
teve sua origem nos EUA devido a utilizacdo de lavandarias de roupa por parte dos

*gangsters”, com o objectivo de legitimar os lucros das suas actividades criminosas.

Seegundo Jorge Godinho, esta expressao era usada num sentido literal e foi rapidamente
incorporada por diversos paises, tais como: Franca e Bélgica (blanchiment d’Argent),
Itdlia (reciclagio del denaro), Espanha (blanqueo de dinero), Colémbia (lavabo de

activos) e Portugal (branqueamento de capital).

Jorge Godinho, acreditatratar-se de uma giria que penetrou imediatamente no discurso da
massa politica, com o sentido de que “branquear” € distorcer a realidade, por esta via, a
palavra branqueamento, evoca uma ideia de ilicitude, escuriddo ou sujidade quer uma

ideia de transformacéo das aparéncias ou falsificacéo darealidade.

Vitaino Canas, afirma que esta terminologia juridica, ndo espelha adequadamente o
ilicito que pretende recobrir, para ele, melhor seria se a designacéo fosse "dissimulacdo
da proveniéncia ilicita de bens e produtos' porque falar-se de dinheiro ou de capitais é

redutor umavez que podem estar em causa bens ou produtos de diferente natureza.

Existem outras correntes que sugerem o uso da expressio legitimacio de capitais?,
regularizagdo, reconversio, naturalizagdo ou normalizacdo®, como se trata-se de crime de
moeda falsa.

No entanto, Jorge Godinho rebate a posicdo do uso da expressdo “legitimagdo de

capitais”, e somos de concordar, defendendo que a utilizagdo destas expressoes pareceria

2VI’DALES RODRIGUEZ, cit. in Jorge Godinho, Dpgrime de Branqueamento de Capitais, p.29.
SDIEZ RIPOLLES, cit. in Jorge Godinho, Do crime do Branqueamento de Capitais, 29.



aludir a possibilidade da existéncia de dinheiro legitimo ou ilegitimo, quando o que esta

em causa é a aquisicio licitaou ilicita do capital .

Verifica-se uma inexisténcia de harmonia na definicdo do branqueamento de capitais,
porém, em todas as definicdes encontram-se patentes a ideia da dissimulacdo dos bens e
da intencdo de ocultar a origem ilegal de recursos para que num momento posterior

possam ser reintroduzidos na economia, revestidos de legitimidade.

Por estaraz&o, Jorge Godinho afirma que ndo € prioritaria a defini¢éo deste tipo de crime.
NoOs simplesmente discordamos desta afirmag&o, embora em todas as defini¢fes tenha

ficado claro de que adissimulacéo € a base paratoda operacéo de brangueamento.

Neste sentido, achamos que a defini¢do legal do crime deve ser prioritaria porque daria

uma maior eficaciano seu combate.

A terminologia legal “branqueamento de capitais” vem através da lei 7/2002 de 5 de
Fevereiro, em vigor em Mocambique, a referida lei classifica ‘capitais’, ‘bens’ ou

‘produtos’ mas, ndo define o ““branqueamneto””, deixando esta tarefa a cargo da doutrina.

Sendo assim, podemos concluir conforme a definicdo da expressdo ~“branqueamento™ de
Jorge Godinho, e de ““capitais’”’, dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro, que o0 branqueamento
de capitais €”ilicitude™, ou, “transformacéo das aparéncias’”, ou ““falsificacdo da
realidade”” ""que tenham sido obtidos através de actividades ilicitas: as participacOes
sociais, quotas, accles, activos de qualquer espécie, objectos, direitos de crédito, lucros,
juros, bens méveis ou imoveis, outros valores ou quaisquer bens de fortuna ou
instrumentos juridicos comprovativos desses direitos ou activos, e€/ou aproximar
vantagens que tenham sido incorporados em bens ilicitamente adquiridos, conforme a. a)

do art. 3.°dalei de branquemento de capitais.

4Jorge Godinho, Do Crime do Branqueamento de Cf;\L|33|taj S, p-29.



1.2 Lei 7/2002, de 5 de Fevereiro e as recomendacdes do FATF/GAFI
As guarenta recomendacfes do GAFI estabelecem principios de ac¢do; permitem aos

paises flexibilizar a aplicacéo dos principios de acordo com as respectivas circunstancias
particulares e requisitos constitucionais. Embora ndo sejam vinculativas para os paises, as
Quarenta recomendacbes tém sido amplamente reconhecidas pela comunidade

internacional e pelas organizacoes relevantes, como os padrdes internacionais ABC..

As quarenta recomendacdes foram inicialmente aprovadas em 1990 e objecto de reviséo
em 1996 e 2003, para ter em conta 0s novos desenvolvimentos em matéria de
brangueamento de capitais e para reflectir as melhores préticas desenvolvidas a nivel

internacional.

O Capitulo 11 do artigo 4 dalei 7/2002 de 5 de Fevereiro, conjugado com os arts. 33, 35 e
37 dale 3/97 de 13 de Marco, criminaliza o branqueamento de capitais em conformidade
com a convencdo das NacOes Unidas contra o tréfico ilicito de estupefacientes e de
substéncias psicotropicas de 1988 (Convencéo de Viena) e Convencdo das Nagdes
Unidas contra a criminalidade organizada transnaciona de 2000 (Convencdo de
Palermo), sendo pertinente nestas convengdes os artigos 3.° n.°1, a. b) e c) da Convencao
de Viena e o atigo 6° n° 1 da Convencdo de Palermo, resultados da 1% e 22

recomendacéo do GAFI.

Embora a Convencéo de Viena e a de Palermo tenham o seu ambito limitado ao tréfico de
drogas e ao crime transnacional respectivamente, ambas ndo utilizam os termos
"branqueamento de capitais’ mas estdo bem patentes os termos "conversdo ou

transferéncia de bens', "ocultacdo ou dissimulacéo”.

O Capitulo 111 da Lei 7/2002 de 5 de Fevereiro, pronuncia-se quanto a 3% recomendacéo
especial do GAFI sob a epigrafe “perda de objectos, recompensas, bens, valores ou
direitos” nos arts. 5 a 9 da mesma lei, declarando os mesmos bens perdidos a favor do
Estado, mesmo gque nenhuma pessoa determinada possa ser punida pelo facto, quando

exista sentencajudicial transitado em julgado, sendo assim, verifica-se um vazio nalei
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guanto ao congelamento dos bens na fase de investigacéo pelas autoridades judiciais (fase
da instrucéo preparatoria), permitindo que a conta sgja bloqueada ou que sgja limitada o

Seu uso com a gestéo dainstituicao financeira.

O Capitulo IV da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro, trata das obrigagbes das entidades
financeiras, conservacao de documentos, deveres das entidades financeiras, fundamentos
da suspeita, previsto nos artigos 10 a 21, da mesma lel, cumprindo com as
recomendacdes dos artigos 4 a 13 do GAFI, sob a epigrafe, “medidas a tomar pelas
instituigdes financeiras e pelas actividades e profissdes ndo financeiras para evitar o
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo”, havendo um vazio quanto a
normas que especificam e obriguem as actividades e profissdes ndo financeiras ao
cumprimento das normas de branqueamento de capitais, exigido no n° 12 da

recomendacéo do GAFI.

Existem nove recomendagdes especiais do GAFI sobre o financiamento ao terrorismo
para 0s ordenamentos juridicos internos na luta contra branqueamento de capitais, dando
liberdade a cada Pais de adoptar leis que sgjam consistentes com as suas proprias
circunstancias culturais, principios juridicos e congtituicdo, bem como os padrdes

internacionais. Dentre estas recomendacfes estdo patentes a 72 e 8* recomendagéo.

a) 72 recomendagdo especial — transferencias electronicas, esta recomendagdo especial
regula sobre transferéncias electronicas e exige dados exactos e completos na
transferéncia de fundos ao longo de toda a cadeia de pagamentos com 0 objectivo de

identificar osfinsilegais das transacgoes.

b) 82 recomendacéo especial, intima aos Paises para uma adequacdo das suas leis e

regulamentos rel ativos & organi zagdes sem fins lucrativos.
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1.3 Repreensao nalei 7/2002, de 5 de Fevereiro:
Com a aprovacéo da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro em Mocambique, ficou patente a

prevencado e repressao do branqueamento de capitais, nos moldes seguintes:

Capitulo | — disposicdes gerais;

Capitulo 11 - tipicidade de actividades criminais;

Capitulo Il — perda de objectos, recompensas, bens, valores ou direitos;
Capitulo IV — obrigacfes das entidades financeiras;

Capitulo V — mecanismos de control o;

Capitulo VI — regime sancionatorio;

Capitulo VI — técnicas especiais de investigacéo e,

Capitulo VIII - disposicesfinais.

O legislador descreve um conjunto de varios comportamentos estabelecendo a proibicéo
de "ocultar ou dissmilar a natureza, origem dos bens, produtos ou direitos relativos a
eles, converter, transferir, auxiliar, facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia desses bens ou produtos no todo ou em parte de forma directa ou indirecta,
ocultar ou dissimular a sua origem licita ou de auxiliar a pessoa implicada na préatica das
infraccBes, adquirir ou receber por qualquer titulo, utilizar, deter, conservar ou guardar o
bem ou produto, conforme as aineas a), b) e ¢) do art. 4, n° 1 da lei 7/2002 de 5 de

Fevereiro.

a) A pena de multa e medidas acessorias
O modelo sancionador utilizado para a aplicagcéo da multa na lel do branqueamento,

difere do usado no artigo 63.° do C.P.,, usando-se especificadamente a lei do
brangueamento de capitais que regula quanto a matéria da aplicacdo da multa no termos
dasdineas a), b), c), d), €) ed) do artigo 34 da lei 7/2002 de 5 de Fevereiro, da seguinte

maneira:

a) E aplicada a multa no montante de cento e cinquenta salérios minimos nos casos
de incumprimento das obrigacdes de identificar o cliente, da recusa de realizagéo

de operacdes e da criacdo de meios de controlo, conforme artigos 10, 14, n°1e
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b)

d)

f)

arts. 19 e 22 dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro;

E aplicada a multa no montante de duzentos e trinta a trezentos e sete salérios
minimos por incumprimento de identificar os clientes por parte dos casinos que
actuem nos termos do definido no n.° 2 do art. 10 dalei 7/2002, de 5 de

Fevereiro;

E aplicada a multa no montante de trezentos e sete a trezentos e oitenta e cinco
sal&rios minimos por incumprimento da obrigacdo especial de diligéncia prescrita
no art. 12 dalel 7/2002, de 5 de Fevereiro;

E aplicada a multa no montante de quatrocentos e sessenta e um a quinhentos e
trinta e oito salé&rios minimos por incumprimento da obrigacéo prevista no art. 15
dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro;

E aplicada a multa no montante de setenta e seis salérios minimos nos casos de

violacdo do disposto no n.° 2 do art. 18 dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro e,

E aplicada a multa no montante de quinhentos e trinta e oito sal&rios minimos a
seiscentos e quinze salarios minimos nos casos de violagdo do disposto no art. 1
n.° 19 dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro;

Nos termos dos artigos 37 da lei 7/2002, de 5 de Fevereiro, 40% das multas aplicadas
revertem para o orcamento do Estado, 30% a favor do Banco Central e os restantes 30%

revertem afavor do cofre geral dos Tribunais.

As multas aplicadas sdo acompanhadas de medidas acessOrias que devera haver
publicidade pela autoridade de supervisdo, a expensas do infractor, ap0s transito em
julgado da decisdo judicial sobre a aplicacdo de medidas acessbrias nos termos do n.° 1

alineas @) eb) en.° 2 do artigo 35 dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro, da seguinte maneira:
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1. @ Revogagdo ou suspensdo da autorizagdo concedida para o exercicio da
actividade, pelo periodo de trés anos, quando se trate de reincidéncia, no caso de
responsabilidade de pessoas colectivas, conforme al. a) do n.° 1 do artigo 35 dalei
712002, de 5 de Fevereiro;

1. b) Inibicéo por um periodo de 1 a 10 anos, do exercicio de cargop de direccéo,
chefia ou geréncia de entidades financeiras, ou actue em representacéo legal ou
voluntaria, no caso de responsabilidade de pessoas singulares conforme a. b) do
n.°1 do artigo 35 dalei 7/2002, de 5 de Fevereiro;

b) A Responsabilidade Solidaria
As entidades financeiras respondem solidariamente pelo pagamento das multas, impostos

de justica e custas em que incorrerem 0s seus dirigentes, gerentes e empregados pela
prética das infraccOes que vierem a ser condenados, conforme n.° 1 do art. 36 da lei
7/2002, de 5 de Fevereiro.

Respondem individual e subsidiariamente pelo pagamento da multa e custas processuais
em que vierem a ser condenadas, os titulares de 6rgéos da administracdo da entidade
financeira que ndo se tenham oposto a prética de qualquer infraccdo e estando na posse
de conhecimento de tal prética, podendo opor-se a ele, as pessoas mencionadas, ainda que
a entidade financeira tenha sido dissolvida ou entrado em liquidacdo, a data do
cometimento de tais factos, conforme preceituado n.° 2 do art. 36 da lei 7/2002, de 5 de

Fevereiro.

c) Autonomia do processo
Embora o interesse do legislador fosse de estabelecer a independéncia dos processos do

crime antecedente e do crime do branqueamento, ndo se quebra o elo de ligagédo entre um

e outro. Ha conexao como previsto nalel processual penal, arts 55 e ss. do C.P.P.

Esta conexd@o permite que o processo de investigacao inicie partindo tanto através dos
crimes antecedentes ou conexos levando-nos até ao crime do brangueamento, tanto pelo
crime do brangueamento que nos leve até ao crime antecedente. Ndo faz nenhuma

diferenca que se inicie num ou noutro.
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d) Apreenséo dos bens
Consiste na possibilidade de o Juiz decretar a apreensdo dos bens, direitos ou valores do

acusado ou existentes em seu nome desde gue relacionados com o crime antecedente e a

préticade lavagem.

Havendo indicios suficientes da existéncia de patrimonio cuja proveniéncia sgjailicitaem
condic¢oes de configurar a existéncia do crime de branqueamento de capitais, admite-se a
decisfo Judicial na qual se declara a perda dos bens, objectos, valores, direitos, créditos,
juros e lucros, a favor do Estado nos termos dos arts. 5 a 7 da lei 7/2002 de 5 de

Fevereiro.

Os bens perdidos a favor do Estado podem servir dentre outros, para apoiar acgoes,
medidas, meios de combate e programas de prevencdo do consumo e trafico ilicito de
droga ou para garantir os meios de consulta, tratamento e reinser¢do de individuos

toxicodependentes conforme n.’ 1 e 2 do art.° 9 dalei 7/2002 de 5 de Fevereiro.

Contudo, de acordo com os registos, nunca houve uma condenagdo do crime do
brangueamento de capital, o desuso ou a hdo aplicacdo da lei, compromete os esforcos da
comunidade inetrnacional no sentido de prevenir e repreender 0 crime, uma vez que até
ao momento ndo foi julgado nenhum crime desta natureza, em Mogambique, obrigando-

nos alevantar algumas hipoteses:

1) N&o cometemos crimes desta natureza pois, Somos os eleitos de Deus;

2) Cometemos mas ndo € percebido, porque as redes de organizacdes criminosas sdo mais
eficazes, tanto pelo uso de tecnologias mais avangadas, como pela utilizagdo de agentes

ou entidades ndo financeiras ou profissdes liberais, no branqueamento de capitais, ou,

3) Cometemos o crime mas, 0 pais é exageradamente corrupto.
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Nés acreditamos na segunda hipétese, os infractores do crime de brangueamento de
capitais ndo sdo apanhados, porque o crime ndo é percebido, por outro lado, as redes de
organizacOes criminosas sd80 mais eficazes, estando um passo adiantados, tanto pelo uso
de tecnologias mais avangadas, como pelo uso de entidades ndo financeiras ou profissoes

liberais, no branqueamento de capitais.

Mas onde seria a falha do desuso da lel do branquemaneto de capitais? No sistema
financeiro? Na lei do branqueamento de capitais, ou na falta de regulamentacéo para

entidades nao financeiras?

De facto, as entidades financeiras devem insistir na formac&o dos seus colaboradores
como uma acgao de prevensdo do crime de branqueamento de capitais, essas formagtes

deveriam ser monitoradas pel as autoridades supervisoras.

Por outro lado, so as ingtitui¢des financeiras estdo obrigadas aos deveres impostos pela lei
de branqueamento de capitais, numa atura em que as autoridades financeiras de todo

mundo se preocupam também com as entidades ndo financeiras.

1.4 Fases do brangueamento de capitais
Normalmente, o procedimento criminoso direccionado a conversdo de valores e bens

ilicitos em capitais licitos, prossegue por “modus operandi” linear e multifacetado. Neste
tipo de crime percebe-se uma enorme complexidade e sofisticacdo alcancada pelos

Criminosos nos processos de branqueamento de capitais.

A maioria da doutrina e especialistas na matéria estdo de acordo em identificar trés fases
na conduta de branqueamento: colocacdo (placement); camuflagem (layering) e

integragao (integration) adoptadas pelo GAFI.

12 Fase — Colocagdo — Na colocagdo procura-se introduzir os bens ou produtos,
normalmente dinheiro, em algum ponto do circuito financeiro e econdmico legal: bancos,

casa de cAmbios, casinos ou institui¢des de investimento®.

SVitalino Canas, O crime de Branqueamento: Regi mzeode prevencdo e Repressio, p.21.



O crime organizado, produz grandes quantidades de dinheiro em espécie, normamente
em ato volume de pequenas notas, para além de objectos de valor, havendo necessidade
de transportar esse conjunto de capitais em correspondentes quantias mais manegaveis e

menos visiveis.

Jorge Godinho, descreve esta fase como aguela que consiste na colocagdo dos capitais no
sistema financeiro, onde o brangqueador esta interessado em se desfazer do papel-moeda,
convertendo-o noutra forma mais facil de manusear desfazendo-se do volume de papel-
moeda que chega muitas vezes a ser maior que o volume das proprias drogas ou dos bens
resultantes das actividades ilicitas ocultando assim, a sua verdadeira origem, identidade e

criando a percepcéo de que os fundos provém de actividades licitas®.

28 Fase — Camuflagem — Nesta fase efectuam-se operagOes sucessivas de transformagéo
ou de transferéncia daquele dinheiro, de modo a tornar dificil detectar-lhe a origem e o

rasto.

S8o feitas sucessivas transferéncias para outras contas ou instituicdes financeiras, de
outras pessoas, ou entidades anénimas frequentemente em outros paises, de tal modo que

a partir de certo ponto se torna praticamente impossivel identificar a origem.

O objectivo é criar vérias camadas entre a origem real e a que se pretende visivel, para
dissmular a origem dos fundos com o objectivo de interromper 0 conjunto de elementos
documentais que permitem areconstrucdo de movimentos financeiros efectuados.
Segundo Jorge Godinho, as operacdes sdo feitas para destinos ou paises que facilitem a
operacdo, sgja pela admissdo de contas bancérias anénimas ou pelo facto de o
brangueamento de capitais ndo ser criminalizado ou simplesmente pela falta de controlo
das autoridades. S8 comuns multiplas transferéncias de dinheiro, compensagdes
financeiras, manipulacdo das bolsas, as remessas aos paraisos fiscais, super facturacéo de

exportacoes.

6Jorge Godinho, afirma que so tém cabimento quando haja numerdrio que importe converter pois, se o
numerério ja estiver dentro do sistema em que um funcionério de uma instituicdo de crédito desvie fundos
transferindo-os por via electrénica para outro pais, @?GP cabera faar do placement umavez que os fundos ja
Se encontram no sistema.



3 Fase - Integracdo - Faz-se a utilizagdo dos bens e produtos ja lavados,
nomeadamente o dinheiro, em actividades licitas, que podem ir desde a compra de bens
de luxo, valores mobiliarios, 6rgéos de comunicacdo social, até ao investimento em

actividades econémicas.

O investimento é direccionado a esfera normal do comércio juridico, em negdécios
aparentemente licitos, ora por, aquisicdo de propriedades, pagamento de dividas,
constituicdo de empresas e estabelecimentos comerciais licitos, financiamento de
actividades de terceiros, concessdo de empréstimos, ou, no investimento de parte do
capital na prética de novos delitos. E o investimento dos fundos nas mais variadas

operacdes econdmicas numa perspectiva de longo prazo’.

Segundo, Jorge Godinho, o0 branqueamento de capitais corresponde em termos
criminol dgicos, as duas fases anteriores (colocacdo e camuflagem) mas j& ndo a terceira
fase, a integracdo, simplesmente porque j& ndo se trata da dissmulagdo da origem dos
fundos, mas de os fazer aparecer ou reaparecer nos circuitos econdmicos, sob um manto

delicitude.

2. sistema IVTS
Na segunda fase — Layering, a transferéncia el ectronicainternaciona de fundos é aforma

mais eficaz de procurar dissimular a origem dos fundos especialmente se feita de e para
sistemas juridicos dotados de apertadas leis de segredo bancério® ou se, conjuntamente
for feita em nome de entidades que propiciem um nivel adicional de anonimato como as

soci edades anonimas sediadas em jurisdigdes denominadas “offshore™®

"Idem.

8Jorge Godinho, Do Crime do “Branqueamento” de capitais, p.43. “paraisos fiscais”, considerando-se como
asregides: Gibraltar, ilhas Cayman, Hong Kong, Singapura, I1has Cook, regido administrativa especial de
Macau.

9Nestes casos a | ngtituicao financeira usada para as transaccdes pode ndo desconfiar das grandes flutuactes
de saldo na conta de uma sociedade anénima por haver uma expectativa de altos e baixos durante o ciclo
dos negdcios, mas, se a flutuagdo ocorre-se na conta de uma pessoa fisica, as suspeitas seriam maiores, por
outro lado as empresas tem geral mente razbes | egitimas para transferir recursos de e para outras jurisdi¢oes
e em diferentes moedas, reduzindo a probabilidade de gerar suspeitas nas entidades financeiras, por outro
lado empresas como restaurantes e boates, lidam especialmente com dinheiro em espécie, por isso as
instituicBes financeiras ndo considerardo suspeitas des depositos em espécie, por Ultimo, os vinculos
entre os criminosos e a empresa podem ser ocultos pelos estatutos sociais das empresas, enquanto que a



De facto, desde os ataques de 11 de Setembro tém-se verificado demasiada atencéo por
parte dos Governo dos EUA relativamente ao sistema “IVTS”, sistema informal usado

paratransferéncia de valores para varias partes do mundo.

Os Estados Unidos desconfiam de que vérias redes servem-se deste sistema para financiar
actividades terroristas na Coldmbia, india, Kenya e Tanzania'®, providenciando fundos

aos responsaveis pel os atagues terroristas da embaixada do Kenya.

Este sistema existe fora dos Bancos modernos com o proposito de facilitar a transferéncia
de valores e bens e nem sempre esta associado a acgoes terroristas ou ilegitimas, sendo na

maior parte das vezes uma transferéncia limpa e legitima conforme Nikos Passas.

Os entendidos na matéria estimam gue embora segja dificil determinar 0 montante que
passa através do IVTS derivado de actividades criminosas estimam o valor de $100 e

$300 bilides de ddlares passam através do sistema IV TS todos os anos. !

Existem trés maiores redes IV TS no mundo inteiro:
a) Sistema Hawala/Hundi, origindrio do sul da Asia (Paquistdo, india e Bangladesh) na
actualidade € a rede que passa através do sudeste da Asia, Médio Oriente, e Africa,

associado ao crime de corrupgao e lavagem de dinheiro.

b) Sistema “Fei ch’ien” desenvolvido a mais de cem anos atrés como uma maneira de

traficar arroz para evitar a transferéncia fisica do dinheiro. Na actuaidade este sistema é

abertura de uma conta pessoal geralmente requer apresentacdo de documentos especificos de identificagéo
pessoal .

1PASSAS, nanota 5 do n.° 24, mostra evidéncias do sistema Hawala ter sido usado no financiamento dos
atagques terroristas no vale da Kashmir na india, Colémbia e nos ataques terroristas das embaixadas de
Kenya e Tanzania: Symposium Organized Crime, Terrorismo, and Money Laundering in the Americas, 15
FLA.J. INT’L L. 9. 14 (2002).

1 EONIDES BUENCAMINO & SERGEI GORBUNOV, nanota6 e 2, Informal Money Transfer
Systems: Opportunities and Challenges for developmgnt Finance, Discussion Paper on The United Nations
Dep’t of Econ. & Soc. Affairs 1 (2002). Disponivel ‘€m http//www.un.org/pappers.htm



geralmente usado pelos chineses na didspora enviarem dinheiro para casa embora,

também esteja associ ado aos crimes de rapto, tréfico de 6rgdos e emigrantes ilegais.*

c) Sistema colombiano do mercado negro de peso, gque € originado no sul da América

como uma maneira de evitar pagar tarifas elevadas dos bens comerciais.*®

Reconhecendo que o0 uso ilicito das redes do sistema IVTS, era uma problema o governo
dos Estados Unidos tem estado a trabalhar com a comunidade internacional tentando se
precaver do uso criminal do sistema IVTS reforgando o combate de brangueamento de
capitais através de trés principais leis, O Bank Secrecy Act de 1970 (BSA), O Money
Laundering Control Act de 1986 e USA PATRIOT Act de 2001.

Em adiccdo o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos tem uma unidade de Forca
de Inteligéncia denominada FinCEN que trabalha com outras forcas e agéncias norte
americanas com o intuito de desmantelar e congelar o financiamento global de terrorismo

e também com o FATF uma organizac&o internacional criada pelos membros do G-8.

2Buencamino & Gorbunov, nota supra 6, 39-40. 24
13Vide PASSAS, notas 13, 14 e 16



CAPITULOII
1. Bem Juridico Protegido

Existem vérias teorias que divergem quanto ao bem juridico protegido pelo crime de

brangueamento de capitais:

a) Teoriado bem juridico protegido pelo crime precedente

Esta teoria € defendida por Rodrigo Santiago que afirma que o bem juridico protegido
neste tipo de crime seria 0 mesmo que o protegido pelo crime precedente, concluindo-se
gue o bem juridico protegido seria 0 somatério de todos os bens protegidos pelo catalogo

de heterogéneo de crimes precedentes previstos — a salide, e 0 patrimonio.

Esta posicdo ndo ganhou consisténcia e foi passada para o segundo plano com o

alargamento dos crimes subjacentes ou conexos e deixou de ter viabilidade*

b) Teoria da ordem sbcio econémico

Esta teoria é sustentada com a posicéo de que o branqueamento de capitais fere a ordem
socio econdémica, baseando-se no facto de considerar que os bens ilicitos revestidos na
sociedade através dos meios financeiros distorcem o funcionamento do mercado, dando
sinais errados aos mercados e decisores podendo afectar seriamente a estabilidade das

vulneraveis economias dos mercados emergentest®.

Esta posicéo é rebatida por Jorge Godinho, dizendo que esta argumentagdo ndo tem
consisténcia porgue a ser assim, o dano estaria néo no branqueamento em si considerado,
mas nas aplicacdes que dos capitais ilicitos se fizessem, seria 0 mesmo que afirmar que

todo e qualquer crime que gera-se proveitos seriam uma violagdo da concorréncia.

4CANAS, Vitalino. O crime de Branqueamento: Regime de prevencao e repressio.

150s capitais ilicitos seriam obtidos a um custo inferior e as empresas financiadas por tais capitais ilicitos
seriam obtidos a um custo inferior e as empresas financiadas por tais capitais beneficiaram-se de uma
grande vantagem enorme sobre as empresas licitas que tém que se financiar ao custo do mercado, criando
distor¢des no normal funcionamento do mercadozg\dquirindo posicdes monopolisticas e suprimindo a
concorréncia.



c)Teoria da credibilidade e confianga nas institui¢des financeiras

Esta teoria assenta na justificacdo de que o bem juridico tutelado pelo tipo de
brangueamento de capitais € também a reputacdo ou o bom-nome do sistema financeiro
no seu conjunto'®, a estabilidade, a transparéncia e a credibilidade da economia e do

sistema financeiro'’ nalinha da declaracéo de principios do comité da Basileia

Esta argumentacdo ndo tém um grau suficiente de clareza, porque, segundo Jorge
Godinho, conviria distinguir consoante nos estggamos a referir a0 envolvimento

voluntario ou involuntério das institui¢des financeiras.

Tratando-se de um envolvimento voluntério dos responsaveis das instituicoes financeiras,
a consequéncia seria, para além da responsabilidade pena das pessoas singulares
envolvidas, multa que varia dos cento e cinquenta sal&rios minimos até aos quinhentos e
trinta e oito salérios minimos, suspensdo ou revogacao das entidades financeiras por um
periodo de trés anos e inibicdo por um periodo de 1 a 10 anos do exercicio de cargo de
direccao, chefia, ou geréncia de entidades financeiras, ou quando actue por representacdo
legal ou voluntéria, conforme previsto no regime sancionatério da lei 7/2005 de 5 de

Fevereiro, arts. 25 a 36.

Tratando-se de envolvimento involuntério, importa referir-se que € extremamente dificil
e quase impossivel a qualquer instituicdo financeira tudo saber sobre os seus clientes e
em consequéncia afirmar peremptoriamente que através desta instituicdo ndo ocorrem

quaisquer praticas de branqueamento de capitais.

d) Teoriada administracdo da justica
A posicdo mais correcta e igualmente defendida por imensos autores é de que o bem

juridico a proteger no branqueamento de capitais é a administracéo ajustica.

6GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime do “Branqueamento” de capitais — Introducéo e
Tipicidade.

T'CANAS, Vitalino. O crime de Branqueamento: R%me de prevenco e repressdo, ainda dentro da
concepgdo monista.



Jorge Godinho, afirma tratar-se ndo de um bem juridico mas sim de uma categoria de
infraccoes e da particular relevo a tutela da pretensdo estadual do confisco das vantagens

do crime, que € lesada pelo Branqueamento.

Segundo ele a punicdo do crime do branqueamento de capitais tem o sentido ndo de
proteger a economia mas sim o de evitar que, na pratica, o confisco dos bens de origem
ilicita se torne impossivel, atenta a sofisticacdo, globalizacéo e eficiéncia dos circuitos
econdémico - financeiros modernos, que permitem ocultar ou dissmular a verdadeira
origem de quaisquer bens e que, com isto, vieram de algum modo retirar a eficécia a
accao das autoridades dada a extrema facilidade em colocar longe do seu acance as

vantagens do crime.

Nesta perspectiva e segundo Jorge Godinho, o que se tutela é a pretensdo do Estado ao
confisco das vantagens do crime, um interesse supra individual que é posto em perigo
pelas condutas de branqueamento de capitais. O confisco tém o efeito de transferir a
titularidade de uma situagdo juridica para o Estado, extinguindo-se o direito do titular do

bem confiscado no momento do transito em julgado da sentenca que o decreta.

A teoria da administragcdo da justica € a posi¢éo mais correcta mas pode-se cair em erro
se aplicada na perspectiva Unica do poder supra individual do Estado para o confisco das
vantagens do crime, porque ao Nosso ver o crime de branqueamento de capitais tem como

fim proteger varios bens juridicos.

Um dos bens juridicos protegidos ao nosso ver € também a credibilidade das instituicdes
financeiras. Por isso a aceitarmos a Unica teoria do confisco de bens e vantagens do crime
pelo Estado podemos cair em erro, até porque o Estado conta com as instituicdes
financeiras paratal confisco.

Por esta razdo achamos mais acertada a posicao de concepcéo plural de Vitalino Canas
gue tém uma visdo plural, admitindo tratar-se de um crime pluriofensivo cuja tipificagdo

visa atutela de uma multiplicidade de bens juridicos. Oravejamos:
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Vitalino Canas, pronuncia-se quanto a este assunto dando conta de duas concepgdes da

posicdo de administracéo dajusticac amonistae aplural.

A concepcdo monista que sustenta que o branqueamento representa um comportamento
de obstrucdo a administragdo da justica, na investigacdo, identificacdo e punicéo dos
infractores dos crimes antecedentes, valorando o crime autonomamente em relagdo ao

bem juridico protegido pelatipificagdo de cada um desses crimes.

O bem juridico tutelado pelo tipo de branqueamento de capitais seria também a
estabilidade, a transparéncia, a credibilidade da economia e do sistema financeiro tendo
em conta que os fundos gerados pelas organizacfes criminosas, vulneram as economias
nacionais e afectam a estabilidade da economia mundiall®, fazendo com que as
instituigdes financeiras usadas para as operagdes, percam a credibilidade e capacidade de

gerir o seu proprio destino.

Concepcao plural, parte da observagdo e da afirmacdo de que a tipificagdo e a punicdo
do brangueamento de capitais ndo visa salvaguardar sempre 0 mesmo bem juridico, tendo
como facto ilicito tipico a pratica reiterada e organizada de uma multiplicidade de crimes
de alta rentabilidade, subjacentes ao crime de branqueamento de capitais, concluindo-se
entdo, que o branqueamento de capitais € um crime pluriofensivo cuja tipificacdo visa a
tutela de uma multiplicidade de bens juridicos, pela sua natureza trasnacional, volumosa e

organizada.

Na concepc¢do pluralista, 0 bem juridico protegido seria: 0 funcionamento dos sistemas
politicos e dos sistemas econdmico-financeiros e global de cada Estado, ndo deixando de
lado o bem juridico da boa administracdo publica sendo tambem tutelado mediada ou

imediatamente.

O bem juridico da administracdo da justica € aplicado ate nos casos em gue O

brangueamento € redlizado de uma forma esporadica por individuos isolados, casos de

18 OURENCO MARTINS, cit. in Vitalino Canas, (égrime de Branqueamento: Regime de Prevencéo e
Repressdo, p.20.



tréfico de droga, funcionério corrupto, nos casos em que a tipificagdo do branqueamento
de capitais tem como facto ilicito tipico antecedente a corrup¢éo passiva praticada por

funcionarios ou agentes politicos.

Necessita-se em primeira linha, obviar a que o agente do facto ilicito tipico subjacente
dissmula ou oculta o produto do crime e o proprio crime, de forma a eximir-se da
reaccao penal gue contra ele possa ser desencadeada, lesando a administragdo publica,
sendo assim, 0 bem juridico que o direito penal deve proteger aqui € o bem da
administragdo da justica, porque é exclusivamente esse bem que o agente do crime

pretende lesar e coloca em perigo ao se executar o branqueamento.

2. Os sectores e actividades visados no processo de branqueamento

2.1. InstituicBes Financeiras:
a) Em Mocambique as instituicbes financeiras sdo controladas pelo Banco de

Mocambique e representam um dos sectores mais visados pelas organizagfes criminosas

paraarealizacdo de operacdes de branqueamento de capital.

O desenvolvimento tecnolégico constante que se tem insurgido sobre varias areas do
conhecimento cientifico, permite que se fagcam movimentacfes de dinheiro de um canto
do mundo para outro a uma grande velocidade, em busca de taxas de juros mais atraentes,
da compra e venda de divisas e activos, operagdes de empréstimo e financiamento de

operacdes internacionais de mutuo.

b) Bolsa de valores tem sido um dos sectores de actividade financeira mais procurado
pelos branqueadores pois, “O mercado de valores mobiliarios compreende um conjunto
de mercados organizados ou controlados pelas autoridades competentes e onde esses
valores se transaccionam®®”, possibilitando a transferéncia de recursos entre tomadores e

aplicadores (poupadores), visando a compatibilizacdo de seus objectivos. Sua fungdo

NUmero 1, ainea b) do artigo 3 do Decreto n. 48/98 de 22 de Setembro, Segundo o nimero 1 deste
mesmo Decreto, considera-se valores mobilidrios, todas as acgdes, obrigacdes e valores,
independentemente da sua natureza ou forma de representacéo, ainda que meramente escritural, emitido por
quaisquer pessoas ou entidades, publicas ou privadgs, em conjuntos homogéneos, que confiram aos seus
titulares direitos idénticos, e que sgjam legal mente stSceptivels de negociacéo num mercado organizado.



basica é proporcionar liquidez aos titulos de emissdo de companhias abertas e viabilizar

Seu processo de capitalizagao.

No mercado de valores mobiliarios destacam-se as bolsas de valores que sdo
supervisionadas pelo Banco de Mocambique nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 4 do
decreto 48/98 de 22 de Setembro?®.

As operacOes de compra e venda de acgdes ndo se déo directamente nas Bolsas de
valores, mas sim por intermedidrios Financeiros?. A constituicio e o funcionamento
destas entidades dependem de autorizacdo do Banco central, a qual esta condicionada a
admissdo da correctora como membro da Bolsa de valores e a sua aprovacéo pela
comissdo de Valores Mobiliarios conforme Circular 2/GPCDBVM/99 de 15 de Setembro
com as devidas actualizacOes feitas pela Circular 6/GPCDBVM/2001 de 17 de Abril
referente a0 processo de admissdo a cotacdo de valores Mobiliarios e instructes

documentais de processo de admissdo a cotagdo de acgdes e obrigactes entre outros.

¢) Companhias Seguradoras - A actividade seguradora esta tuteladas pelo Ministro das
Finangas cabendo-lhe fixar directivas ou providéncias que entenda melhor adequadas
para o exercicio da actividade nos termos do art. 13 dalel 3/2003 de 21 de Janeiro. Esta

actividade é vulnerédvel ao crime de branqueamento de capitais, seja em relacdo aos

2Compete ao Banco de Mocambique no ambito deste decreto entre outros: 1) Acompanhar a evolucdo dos
mercados primario e secundario das accles, obrigacdes e outros valores imobiliarios; 2) Inspecionar a
actividade da bolsa de valores e de todos os intervenientes no mercado de valores mobiliarios; 3) Verificar
o cumprimento das obrigacBes de informagéo ao publico que impendem sobre as entidades emitentes de
valores admitidos a negociacdo na bolsa de valores; 4) determinar a admisséo oficiosa na cotagdo dos
valores mobilidrios; 5) conceder o registo as ofertas a subscrigéo publica e as ofertas publicas de venda de
valores mobilidrios; 6) autorizar ou proibir a realizacdo de ofertas publicas de aquisicdo; 7) redlizar
diligéncias que permitam o apuramento de responsabilidades e a instauracdo de procedimentos
disciplinares, participar as autoridades judiciarias competentes as irregul aridades passiveis de procedimento
criminal no funcionamento de mercado de valores mobilidrios; 8) aplicar multas de acordo com o mesmo
regulamento ou legislacdo complementar; 9) exercer competéncias que Ihe sejam atribuidas pela legislacdo
ou regulamentacdo aplicaveis ao Mercado de imobilidrio e as que se revelem necessarios ao desempenho
eficaz das suas funcdes.

2IPessoas ou entidades, singulares ou colectivas, pablicas ou privadas, legalmente habilitadas a exercer nos
mercados de valores mobiliarios, a titulo profissional, alguma actividade de intermediacdo financeira, nos
termos, artigo 3, n°1, a. e) do Decreto 48/98 de 22 de Setembro, esses intermediarios sdo inscritos tendo
em conta os procedimentos de Know Y our Customgroconforme art. 6° da Circular N.° 1/GPCDBVM/99 de
15 de Setembro conjugado com o n.° 3 do art. 1.° damesma Circular.



accionistas dessas companhias, seja em relagcdo aos segurados, subscritores, participantes

e intermediérios®.

Os accionistas de uma seguradora podem deliberar pela realizagdo de determinados
investimentos voltados para a viabilizacdo de operactes de branqueamento de capitais; 0s
segurados podem apresentar avisos de sinistros falsos ou fraudul entos visando também o
branqueamento de capitais; 0os subscritores e participantes podem transferir a propriedade

de titulos de capitalizac&o, promover ainscricdo de pessoas inexistentes ou falecidas.

d) Mercado Imabiliérios - A auséncia de controle sobre o mercado imobilidrio o torna
bastante fragil, facilitando a accdo de organizagbes criminosas que visam O
brangueamento de capitais. Nesse sector, sempre dando preferéncia para transaccoes em
espécie, os criminosos realizam diversas operacdes de compra e venda de imoveis e
também criam falsas especulacdes imobiliarias, agindo sempre de uma forma criativa e

dindmica, dificultando bastante a deteccéo de eventuais legalidades.

€) Jogos de Sorteio - Os casinos, casas de lotaria, casas de bingo, etc. sdo entidades que
propiciam a condi¢des de branqueamento de capitais por parte de organizagOes
criminosas, em especia por movimentarem quantias consideraveis em suas operacoes.
Tais organizagcdes lancam méo de técnicas de premiacdo manipulada e realizagbes de

grandes apostas em determinadas modalidades de jogo?.

f) Agéncias de cambio
A 8.2 recomendacdo do GAFI aponta no sentido de as agéncias de cambio estarem
submetidas a mesma regulamentacéo das institui¢oes financeiras contra 0 branqueamento

de capitais e recomenda medidas exigentes na disciplina dessas actividades, que passam

2 As seguradoras e resseguradoras constituem-se como sociedades comerciais sob a forma de sociedade
andnima de responsabilidade limitada nos termos do codigo comercial e a sua actividade, abertura de
sucursais com sede no estrangeiro bem como abertura de sucursais no estrangeiro com sede em
Mocambique dependem da autorizagdo do Ministro das Finangas nos termos do art. 16 e seguintes e 3 da
lel 3/2003 de 21 de Janeiro. .

23Nos caso de lotarias, o verdadeiro ganhador da aposta é convencido por algum integrante do esquema a
vender o seu bilhete premiado por um valor maior que o anunciado. O comprador do bilhete se apresenta
para receber o dinheiro e, por ser o premiado oficial, pode declarar 0 montante recebido as Finangas. Deste
modo, o eventual aumento de patriménio de uma pessoa (fisica ou juridica) oriundo de actividades ilicitas
pode ser atribuido a premiagao. 31



pela concessao de licengas, fiscalizagdo e organizacdo de organismos representativos. A
concessao de licengas deste tipo de actividade é reservada ao Banco Central no prazo de
trinta dias, conforme arts. 13, 5 e 6 do Decreto 20/90 de 18 de Setembro.

3. As entidades ndo Financeiras
Existe uma forte preocupagdo por parte dos Paises comprometidos na luta contra o

branqueamento de capitais, de que algumas das entidades ndo financeiras de pequenos
negocios que movimentam grandes quantias de dinheiro (empresas de venda de carros
usados, agéncias de viagens, |ojas de penhor, ONGS), tenham-se desviado dos objectivos
para que foram criadas e estejam sendo usadas para “branquear dinheiro” de certos

“crimes antecedentes” em especial no tocante ao financiamento do terrorismo.

Neste sentido, as legislagdes desses mesmos Paises regulam quanto a esta matéria,
conforme lei Portuguesa 11/2004 de 27 de Margo, a Directiva Europeia, assim como as
recomendacte do FATF/GAFI, exigindo um maior controlo na origem e o destino dos
recursos financeiros movimentados através das actividades de entidades de caridade
voltadas para 0 desenvolvimento de projectos sociais e certas organizacOes néo-

governamentais (ONG’s), sem fins lucrativos e empresas de prestacdo de servico.

O FATF/GAFI tem na sua lista de actividades e profissdes ndo financeiras, 0s casinos,
agentes imobilidrios, negociantes de metais preciosos, advogados, not&rios e
contabilistas, que tem a obrigacdo de cumprir, com o dever de comunicacdo de
actividades suspeitasm, colaboracdo e conservacdo de documentos conforme
recomendacOes 16, 12 e 24 do FATF.

Alguns Paises (Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido) incluiram na lista de actividades
ndo financeiras ou profissionais os casinos, auditores, contabilistas, notérios e advogados,

que ficam obrigados aos deveres de prevencao®.

24N crescente articulacdo entre as entidades financeiras dificulta as operacdes de reciclagem de dinheiro e
leva a necessidade de montar esguemas cada vez mais complexos para realizé-los, dai que os
branqueadores recorram ao servico de pessoas qualificadas como contabilista, auditores, advogados, que
podem segundo 0 GAFI, constituir ou auxiliar sem que percebam tratar-se de operagdes de branqueamento
criando sociedades ou grupos societérios, compra e venda de propriedades, execucdo de transactes
financeiras, aconselhamento fiscal e financeiro, apresentacdo a ingtituicBes financeiras, pois tais
profissionais possuem habilitac8o, experiéncia, cor§§ci mento e contactos necessarios para levar a cabo o
processo de reciclagem dando a cara a operagd0 conferindo-lhe credibilidade e dissipando possiveis



A inclusdo dos advogados no ambito das actividades/profissdes ndo financeiras,
obrigadas a adoptar e aplicar regras, mecanismos e procedimentos de prevencéo nao
afectariam o segredo profissional dos advogados, se assim o fosse, afectaria o direito a
privacidade e seria inscongtitucional, pois, seria inaceitavel que qualquer que fosse a

situacdo, o advogado tivesse de denunciar um cliente, traindo a sua confianca.

A sujeicdo da actividade profissional dos advogados, notérios, conservadores dos
registos, auditores, contabilistas e consultores fiscais, a estes deveres ndo é geral. Pelo
contrario, a sua sujei¢cdo ao regime de prevencdo s6 se daria em certos casos, tais como:
a intervencdo em representacdo do cliente ou a assisténcia profissonal sem
representacdo, em operagdes de compra e venda de imoveis, gestdo de fundos e valores
de clientes, gestdo contas bancérias, de poupanca ou de valores mobiliarios, organizagdo
de contribuicdes destinadas a criagdo, exploragdo ou gestao de sociedades, e ainda na
criagdo, exploragdo ou gestéo de pessoas colectivas, ou de entidades sem personalidade

juridica ou compra e venda de entidades comerciais.

As referidas actividades profissionals, em especia os advogados, néo estariam obrigados
a denunciar transagOes suspeitas e de prestar informagfes as autoridades no ambito da

consulta juridica e do patrocinio judiciario, estando excluida desde logo, toda a

possiblidade de um advogado ter de comunicar quaisquer dados sobre processos judicias,
sobre este assunto, Jorge Godinho, pronuncia-se dizendo que seria intoleréavel que num
processo penal, 0 advogado encarregue da defesa de um arguido tivesse a obrigagcdo de
denunciar suspeitas de cometimento de crimes, contribuindo assim, para a condenacéo
do seu cliente. Tratar-se-ia de uma distorsdo grande na administracéo da justica. Sobre

estas matérias 0 advogado pode sempre recusar-se arevelar factos.

Entre outras, as pessoas singulares ou colectivas que exercam a actividade de mediacéo
imobiliaria, as entidades que exercam as actividades de compra de imoveis para revenda

e as entidades que comercializem automéveis estdo obrigadas a prestar o dever de

desconfiancas. Nesse sentido 0 GAFI preconiza que esses profissionais sgjam envolvidos na luta contra o
branqueamento de capitais, sujeitando-se aos devergs de prevencado ja previstos para o sistema financeiro.
Branddo, Nuno. Branqueamento de Capitais. O Sistéma Comunitario de Prevencéo, p.84,



comunicagdo de transacgOes suspeitas e do dever de colaboragdo como instituicdes ndo
financeiras através do Decreto lel Portugués 325/95, de 2 de Dezembro, tendo-se
adicionado os técnicos de contas, 0s auditores externos, 0s notarios, os conservadores de
registos que intervenham em certos tipos de negdcios, através da lei Portuguesa 10/2002,

de 11 de Fevereiro.

A Directiva Europeiaimplica um novo alargamento da lista das instituicoes e pessoas que
ficam sujeitas ao cumprimento dos deveres de prevencao e repreensdo do branqueamento.
Foram aditados, os auditores técnicos, 0s técnicos de contas externos, os consultores

fiscais, 0s agentes imobiliérios, os notérios.
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CAPITULO 1]

| nstrumentos
I nter nacionais do branqueamento de capitais: o caso especifico dos
EUA

1. Instrumentos I nter nacionais:

a) Convencéao de Viena

Como resultado da crescente preocupagdo com a intensificagdo do tréfico internacional
de drogas e 0 enorme montante de capitais relacionados que entram no sistema bancério,
a ONU, através do Programa das Nacdes Unidas para o Controlo Internacional das
Drogas (UNDCP), promoveu um instrumento internacional para o combate ao trafico de
drogas e ao branqueamento de capitais. Em 1988, esta iniciativa resultou na adopgdo da
Convencdo das NacgBes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de

Substancias Psicotropicas de 1988, Convencao de Viena.

A Convencéo de Viena, assim designada em homenagem a cidade em que foi assinada,
inclui sobretudo disposi¢Oes para o combate a0 comércio ilicito de drogas e questdes
relacionadas com a aplicacdo da lei e tinha a finalidade de promover a cooperacdo
internacional no trato de questdes relacionadas com este tipo de crime e élhe
reconhecido 0 mérito de primeiro passo na luta contra o crime de branqueamento de
capitais, vulgo lavagem de dinheiro por ter sido o primeiro instrumento juridico

internacional no combate ao crime de branqueamento de capitais.

Nesta Convencdo, surgem o aderta aos bancos (uso do sistema bancarios por

narcotraficantes) e preconiza-se o dever de vigilancia de tais institui¢coes.

b) Convencéo de Palermo

Com o objectivo de intensificar os esfor¢cos de combate a criminalidade organizada
internacional, a ONU adoptou a Convencdo Internacional contra a Criminalidade
Organizada Transnacional de 2000, Convencdo de Palermo. Esta Convencdo, também

assim denominada em homenagem a cidade onde foi assinada, contém uma ampla gama
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de disposi¢des para 0 combate a criminalidade organizada, comprometendo-se 0s paises
gue a ratificam a aplicar as suas disposi¢oes, através da aprovacdo de leis internas. No
gue concerne ao brangueamento de capitais, 0s paises que ratificarem a Convencédo de
Palermo ficam especificamente obrigados a:

- criminalizar o branqueamento de capitais e incluir todos os crimes graves na lista de
infracgdes subjacentes ao branqueamento de capitais, quer tenham sido cometidos dentro
ou forado pais;

- Estabelecer regimes de regulacdo para dissuadir e detectar todas as formas de
brangueamento de capitais, incluindo medidas de identificagcdo do cliente, conservagdo de
documentos e comunicagdo de operagdes suspeitas,

- autorizar a cooperagao e a troca de informagoes entre autoridades administrativas, de
regulagdo, de aplicacdo da lei e de outras &reas, a nivel naciona e internacional, e
considerar a criagdo de uma unidade de informag&o financeira para recolher, analisar e
disseminar informagoes e,

- Promover a cooperagao internacional.

d) Convencao I nternacional para a eliminacéo do Financiamento do Terrorismo

O financiamento do terrorismo j& era uma preocupagdo internacional antes dos ataques
aos Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001. Em resposta a esta preocupacdo, a ONU
adoptou a Convencdo Internaciona para a Eliminacéo do Financiamento do Terrorismo
de 1999, impondo aos Estados ratificantes a criminalizagdo do terrorismo, das

organizacOes terroristas e dos actos terroristas.

Nos termos da Convencao, éilicito qualquer pessoa fornecer ou recolher fundos com a
(1) aintencéo de que os fundos sejam utilizados ou (2) o conhecimento de que os fundos
serdo utilizados para a execucao de qualquer dos actos de terrorismo definidos nas outras

convencoes.

d) Resolucéo 1373 do Conselho de Seguranca
Ao contrario de uma convencdo internacional, que requer a assinatura, a ratificagdo e a

aplicacdo por um pais membro da ONU parater forcade lei nesse pais, uma Resolucéo
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aprovada pelo Conselho de Seguranca, em resposta a uma ameaga a paz e a seguranca
internacional, nos termos do Capitulo VII da Carta da ONU, € vinculativa para todos os
paises membros da ONU. Em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca da
ONU adoptou a Resolucdo 1373, que obriga os paises a criminadizar as accles de
financiamento do terrorismo. Além disso obriga os paises a

rgjeitar todas as formas de apoio a grupos terroristas,

eliminar a concessdo de reflgio ou apoio a terroristas, bem como congelar os

fundos ou bens das pessoas, organizacdes ou entidades envolvidas em actos

terroristas,

proibir a prestacdo de auxilio activo ou passivo aterroristas e,

cooperar com outros paises em investigagOes penais e trocar informagdes sobre

planos de actos terroristas.

€) Resolucéo 1267 do Conselho de Seguranca e Resolugdes que se sucederam

O Conselho de Seguranca da ONU também tomou medidas nos termos do Capitulo VI
da Carta da ONU, exigindo gque os Estados membros congelem os bens dos Talibas, de
Osama Bin Laden, da Al-Qaeda e de entidades de que sdo proprietarios ou por eles
controladas, conforme designados pelo “Comité de Sanc¢Ges” (agora denominado Comité
1267). A primeira Resolucdo 1267, de 15 de Outubro de 1999, era relativa aos Talibas e
foi seguida da Resolug&o1333, de 19 de Dezembro de 2000, relativa a Osamabin Laden e
aAl-Qaeda

Resolugdes posteriores criaram mecanismos de monitorizagao (Resolucéo 1363, de 30 de
Julho de 2001), combinaram as listas anteriores (Resolucdo1390, de 16 de Janeiro de
2002), estabel eceram al gumas exclusdes (Resolugdo 1452, de 20 de Dezembro de 2002) e
adoptaram medidas para melhorar a aplicagcdo (Resolucdo 1455, de 17 de Janeiro de
2003).

O Comité 1267 emite a lista de individuos e entidades cujos bens deverdo ser congelados,
tendo adoptado procedimentos para fazer aditamentos ou exclusdes a lista, com base em

pedidos dos Estados membros.
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f) Plano de accéo contra o Branqueamento de Capitais - GMPL
Em 1998, dez anos apos a realizagdo da Convencdo de Viena, a organizagcdo das Nagdes

Unidas — ONU - foi sede de um encontro entre representantes de 185 paises, intitulado
“sessdo especia da assembleia-geral das Nacgdes Unidas sobre o problema Mundia das
drogas”. Deste encontro resultou 0 GMPL, cujo objectivo é optimizar o0 combate a este

crime através da assisténcia e cooperacdo técnica aos Estados membros da ONU.

O GPML encontra-se sob a adcada do Gabinete sobre as Drogas e o Crime (ODC) da
ONU, é um projecto de investigagdo e assisténcia, que tem como objectivo aumentar a
eficacia da accéo internacional contra o branqueamento de capitais, oferecendo
informacOes técnicas especializadas, formagdo e conselhos a pedido dos paises membros.
Os seus esforgos centram-se nas seguintes areas:
Aumentar o0 nivel de consciencializacdo das pessoas chave nos Estados membros
da ONU;
Ajudar a criar sistemas juridicos com o apoio de modelos de legislacdo quer para
paises com direito consuetudinario quer para os de tradi¢cdo romano-germanica;
Desenvolver a capacidade institucional, especialmente com a criagéo de unidades
de informago financeira;
Facultar formagdo para reguladores juridicos, judiciais e policiais, e para 0s
sectores financeiros privados;
Promover uma abordagem regional para a resolugdo de problemas; desenvolver e
manter rel agdes estratégicas com outras organi zacoes e,

Manter uma base de dados e realizar andlises das informagdes relevantes.

Assim sendo, o GPML é umafonte de informacéo, de conhecimentos especializados e de
assisténcia técnica para a criacdo ou o aperfeicoamento da infra-estrutura ABC de um
pais.

g) O comité contra o terrorismo

Foi criada pelo Conselho de Seguranca da ONU como resposta a (Resolugdo 1373),
denominado Comité Contra o Terrorismo (CTC), incumbindo-o de monitorizar o

desempenho dos paises membros no desenvolvimento de uma capacidade mundial de
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combate ao terrorismo.

O Comité procura estabelecer um didogo entre o Conselho de Seguranca e os paises

membros sobre a forma de a cangar os objectivos da Resolugdo 1373.

A Resolucdo 1373 insta todos os paises a submeter um relatorio ao CTC, sobre as
iniciativas tomadas para aplicar as medidas da Resolugéo, e a apresentar regularmente

relatorios de progresso. Neste sentido, 0 CTC solicitou que todos os paises ef ectuassem
uma auto-avaliagcdo da legislaco vigente e dos mecanismos existentes para combater o

terrorismo, de acordo com as obrigactes da Resolugéo 1373.

O CTC identifica as &reas em que um determinado pais necessita reforcar as suas bases e
infraestruturas juridicas e faculta assisténcia aos paises, embora o proprio CTC nédo preste

assisténcia directa.

h) Os Principios do grupo Wolfsberg
O Grupo Wolfsberg? publicou em 2002, principios sobre prevencdo do branqueamento

de capitais relativos aos Bancos conrrespondentes, publicou directrizes globais sobre o
brangueamento de capitais para Bancos privados e manuais de cartdes de credito e de
actividades de comerciantes , com o objectivo de tornar a administragdo do risco mais
eficaz, permitindo que as instituices exercam avaliagbes adequadas do negdcio com 0s
seus clientes e especidmente com o objectivo de evitar 0 uso de suas operacOes

internacionais parafins criminosos.

Estes principios constituem directrizes globais sobre o estabel ecimento e manutencdo de

relacionamentos com Bancos conrrespondentes, destacando-se dentre eles:

1. Principios relativos aos Bancos conrrespondentes:

O Principio de processo investigativo aper feicoado, onde cada instituicdo deve

submeter uma investigacdo mais aperfeicoada ao correspondente bancario que

% O Grupo Wolfsberg é composto por algumas das principais institui¢des financeiras internacionais:. ABN
AMRO Bank N.V., Banco Satander Central Hispano, S.A., Bank of Tokyo-Mitsubishi, Ltd, Braclays,
Citigroup, Credit Suisse Group, Deutsche Bank A%gGoIdman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase, Societé
Genérale, UBS.



apresentar maiores riscos observando 0s seguintes elemento como a organizagéo
societaria e administracdo, devendo saber qual a participacdo societaria dos
socios, participacdo de PEP na funcdo administracdo, origem do patrimonio,
reputagdo no mercado e alteragdes societarias significativas dos ultimos cinco de
anos e mudancas significativas na estrutura da administracdo dos ultimos dois
anos.

O principio de processo investigativo baseado em risco, defende uma
abordagem que considere todos os riscos envolvidos, observando os seguintes
indicadores. domicilio do correspondente bancério, estrutura societéria e
administrativa do conrrespondente bancario, a base dos negécios do
correspondente bancario.

Padrdes de processos investigativos, recomenda que a instituicdo escolha um
correspondente bancario que opere ou estgja sujeito a um ambiente regulador
reconhecido internacionalmente como adequado no combate ao branqueamento
de capitais onde deve se considerar 0s seguintes elementos. jurisdicdo e
constituicdo do conrrespondente, composicdo societaria e administracéo

executiva, controles de prevencéo ao branqueamento de capitais, entre outros.

2. Principios relativos a Bancos Privados:

aprovagao do cliente

O Banco devera aceitar apenas agueles clientes que apresentem origem legitima do seu

patrimonio e dos recursos provenientes devendo para tal identificar o cliente, o

usufrutudrio, investigando contas mantidas em nome dos administradores de fundos,

contas com procuragdo ou assinaturas autorizadas, contas com alteracdo do nome,

jurisdiccdo de paraisosfiscais, etc.;

O Banco deve definir nas suas politicas internas as categorias de pessoas que justifique

umainvestigacao adicional ou atencéo, por exemplo:

pessoas residentes ou com recursos provenientes de paises reconhecidos, por
fontes seguras por nao possuirem padrfes de prevencdo ao branqueamento de

capitais adequados ou por apresentarem altos riscos de crime e corrupgao;
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pessoas envolvidas co tipos de negocios ou sectores conhecidos pela
susceptibilidade ao branqueamento de capitais,

Pessoas Expostas Politicamente, individuos que ocupam ou ocuparam posi¢oes
publicas, tais como, funcionarios do governo, executivos de empresas
governamentais,politicos, funcionarios de importantes partidos politicos, assim

COMO Seus parentes e associados;

Principio relativo a actualizacéo de cadastr o de clientes, o gerente do private bank
e responsavel pela actualizagdo do cadastro dos clientes em periodos determinados,
devendo fazer a revisdo das contas PEPs, identificacdo de actividades normais ou

suspeitas®®.

i) Principios do comité da Basileia®’
Os principios essenciais da Basiléa se apresentam como referéncia bésica para 6rgaos

supervisores e outras autoridades publicas em todos os paises:

O Comité de Basileia publicou em 1988, a declaracéo sobre prevencdo do uso criminoso
do sistema bancério para fins de branqueamento de capitais, que resume as politicas e 0s
procedimentos béasicos que as direcgdes dos bancos devem aplicar nas suas instituicoes
para gjudar a eliminar o branqueamento de capitais através do sistema bancario, quer a

nivel nacional quer internacional, contendo essencialmente quatro principios.

Primeiro Principio, a devida identificagdo do cliente, os bancos devem envidar esforcos
razoaveis para conhecer a verdadeira identidade de todos os clientes que solicitam os
servigos da instituicdo. Os bancos devem seguir uma politica explicita de ndo realizacdo
de operacOes comerciais significativas com clientes que ndo apresentem provas da sua
identidade.

% O Banco devera ter uma politica escrita de identificagdo e acompanhamento de actividades anormais ou
suspeitas

27 “QOs principios Essenciais da Basiléia”, do titulo original “Core Principles for Effective Banking
Supervision”, editado pelo Bank for International Sgﬁ_ements, Basiléia, Suica.



Segundo Principio, padrfes éticos elevados e cumprimento das leis, os bancos devem
assegurar-se de que 0s seus negoécios estdo a ser realizados em conformidade com
padrdes éticos elevados e de acordo com as leis e os regulamentos aplicaveis as
operagdes financeiras. Assim, os bancos ndo devem oferecer servigos ou prestar
assisténcia activa quanto a realizacdo de operagfes quando tenham bons motivos para

acreditar que estéo associadas ao branqueamento de capitais.

Terceiro Principio, Cooperacdo com as autoridades policiais, os bancos devem cooperar
plenamente com as autoridades policiais nacionais, tanto quanto |hes permitam as leis e
os regulamentos locais relacionados com a confidencialidade do cliente. N&o deve ser
facultado nenhum apoio ou assisténcia aos clientes que tentem iludir as autoridades
policiais com informagdes alteradas, incompletas ou falsas. Quando um banco tiver
motivos razoaveis para presumir que os fundos depositados sdo de origem criminosa ou
gue as operacOes realizadas tém fins criminosos, deve tomar as medidas adequadas,
incluindo recusar-se a prestar assisténcia, cortar o relacionamento com o cliente e fechar

ou congelar a conta.

Quarto Principio, politicas e procedimentos destinados a observancia da declaracéo, os
Bancos devem adoptar politicas formais consistentes com a Declarac&o sobre Prevencéo.
Além disso, os bancos devem assegurar-se de que todos os seus funcionarios conhecem
as politicas e recebem a devida formagdo respeitante as questdes abrangidas por essas
politicas. Entre as suas politicas, um banco deve adoptar procedimentos especificos para
a identificacdo do cliente. Finamente, a funcdo de auditoria interna da instituicao deve

criar um mecanismo eficaz de verificagdo do cumprimento dessas politicas.

Em Outubro de 2001, o Comité de Basileia publicou um documento detalhado sobre os
principios de CSC intitulado Customer due diligence for banks, tendo firmemente
“adoptado a aplicacdo das Recomendacdes do GAFI, especialmente das relacionadas com

0s bancos”.
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]) Associacao | nternacional dos Super visor es de Seguros

Inclui uma andlise abrangente do branqueamento de capitais no contexto do sector de
seguros. Como outros documentos internacionais do tipo, as Orientacbes sobre ABC
estdo destinadas a ser aplicadas por cada pais, tomando em consideracéo as companhias
seguradoras envolvidas, os produtos oferecidos no pais e o sistema financeiro, a

economia, a constituicdo e o respectivo sistemajuridico.

As Orientaces sobre ABC incluem quatro principios para as entidades de seguros.

» Cumprir as leis anti-branqueamento de capitais,

* Ter procedimentos de “conheca o seu cliente”,

 Cooperar com todas as autoridades policiais, e

» Ter politicas, procedimentos e programas de formagdo internos de ABC para os

funcionérios.

Estes quatro principios reflectem os quatro principios da Declaracéo sobre Prevencédo do
Comité de Basileia. As OrientacOes sobre o ABC sdo completamente consistentes com As
Quarenta recomendacdes, incluindo o aspecto da comunicacdo de actividades suspeitas e
outros requisitos. Na readidade, As Quarenta recomendacbes estdo incluidas num

apéndice das Orientagdes sobre 0 ABC daAlSS.

K) AS 40 recomendacgdes do FATF/GAFI

O GAFl adoptou um conjunto de 40 recomendagdes, que constituem um sistema
abrangente ABC, tendo sido elaboradas de modo a terem aplicacdo universal em todos 0s
paises do mundo. As Quarenta recomendacfes estabelecem principios de accao;
permitem aos paises flexibilizar a aplicagdo dos principios de acordo com as respectivas
circunstancias particulares e requisitos constitucionais. Embora ndo sejam vinculativas
para os paises, as Quarenta recomendagdes tém sido amplamente reconhecidas pela
comunidade internaciona e pelas organizacbes relevantes, como o0s padrdes

internacionais ABC.



As Quarenta recomendagdes foram inicialmente aprovadas em 1990 e objecto de revisio

em 1996 e 2003, parareflectir as melhores préticas desenvolvidas a nivel internacional.

Quando um pais ndo estd disposto a tomar as medidas necessarias para cumprir as
Quarenta recomendacdes, o GAFI recomenda que todas as instituicdes financeiras
prestem especial atencdo as relacOes e operagdes comerciaiS Com pessoas, empresas e
instituicoes financeiras, dos paises ndo cumpridores e, quando se justificar, comuniquem

as autoridades competentes as operacdes suspeitas.

Um dos objectivos do GAFI é promover a adopcdo dos padrfes internacionais ABC por
todos os paises. Assim, para encorgjar todos os paises a adoptar medidas para prevenir,
detectar e perseguir criminalmente os branqueadores de capitais, 0 GAFI aprovou um
procedimento para identificar as jurisdi¢des que representam um obstéculo a cooperagdo

internacional nesta area.

O procedimento recorre a 25 Critérios, para identificar esses paises e territorios ndo
cooperantes (PTNCs) e inclui-los numa lista de acesso publico. 0 GAFI impde especia
atencdo a dar as relagdes e operaches comerciais provenientes dos paises constantes da
lista, e contra-medidas, a serem aplicadas de forma gradual, proporcionada e flexivel;
entre elas destacam-se:

* Requisitos rigorosos de identificacdo dos clientes e melhoria dos alertas, incluindo
alertas financeiros especificos para uma jurisdicdo, destinados as institui¢ces financeiras
para que identifiquem os beneficiarios efectivos antes de estabel ecer relagbes comerciais
com individuos ou empresas desses paises,

» Melhorar os mecanismos relevantes de comunica¢do ou comunicacgdo sistematica de
operacoes financeiras, considerando o facto de as operacdes financeiras com esses paises
poderem configurar-se coOmo mais suspeitas,

» Ao analisar pedidos de aprovacdo para o estabelecimento de sucursais, agéncias ou
escritérios de representacéo dos bancos, considerar o facto de o banco ser oriundo de um
pais PTNC;

* Alertar as empresas do sector néo financeiro para o facto de as operagdes com entidades
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dos PTNCs poderem envolver o risco de branqueamento de capitais.

O GAFI também centra a sua experiéncia no esforco mundia para combater o
financiamento do terrorismo. Para cumprir 0 seu mandato nesta matéria, 0 GAFI| aprovou

nove Recomendacgdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo.

O FATF editou em 1990, as 40 recomendacOes, revistas em 1996, ap0s 6 anos para
melhor adequa-las a evolugdo do crime tendo-se criando mais 9 recomendacOes especiais

complementares das 40.

Estas 9 recomendagdes apresentam medidas de combate aos fundos dos actos terroristas
e organizagdes terroristas, reconhecidas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo
Banco Mundial, como medidas internacionais de combate ao crime de Branqueamento de
Capitais e Financiamento do terrorismo em virtude dos acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001.

2. Branqueamento de Capitais: 0 caso especico dos EUA
Os Estados Unidos foram segundo Jorge Godinho, o pais gerador do impulso

internacional para a criminalizacdo do brangueamento de capitais através de normas
legislativas internas com a finalidade de controlar o problema, foram um dos primeiros
paises a agir contra a lavagem de dinheiro internacional, e impuseram internamente
diversas normas legislativas e regulamentadoras para controlar o problema.S&o vérias as

normas que foram adoptadas por aguele pais®:

a) A Lei de Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act) de 1970

Esta lei foi designada para combater o tréfico de droga, lavagem de dinheiro e outros
crimes, evitando que o sistema bancério e outros servicos fossem usados como
intermediérios para disssmular ou ocultar a origem do dinheiro. Criou vérios sistemas de

controlo através do “paper trail” e “reports”.

BPETER LILEY (2001, p.170) cit. in NeidjaMorais, O Crime de Lavagem de Dinheiro no Brasil e em
Diversos Paises, p.12. 45



b) Lei decontroledebranqueamento de capitais (Money Laundering Control Act)
de 1986%°
Uma emenda do “BSA” para efectivar a habilidade do combate de branqueamento de
capitais pelo governo fazendo dele um crime federal.
C) Lei contra o abuso de drogas (anti drug Abuse Act) de 1988
Estalel complementa e reforca alei de branqueamento de capitais aumentando a pena e
sancao deste tipo de crime e impdem identificagdo e documentagdo para todas compras
feitas em dinheiro vivo.

d) A Seccéo 2532 delei de controlo do crime (crime control Act) de 1990
Reforca a agéncia da banca federal dando poderes para se trabalhar com autoridades da

banca estrangeira nas investigacoes.

e) O “USA Patriotic Act de 2001%°

Esta lei combate o terrorismo internacional e contém fortes medidas para prevenir,
detectar o crime de branqueamento. Estabelece regras e novas responsabilidades dos
bancos e institui¢des financeiras e ndo financeiras, requer o aumento de diligéncias as
ingtituicdes financeiras quando lidam com bancos estrangeiros e privados e contas

correspondentes e aumenta as multas civis e criminais do crime de branqueamentos.

A referida lei exige que as institui¢des financeiras dos Estados Unidos tomem medidas
especiais como terminar uma relacdo bancéaria quando haja suspeita de lavagem de

dinheiro.

Na verdade, o USA PATRIOTIC ACT foi aprovado, em 04 de outubro de 2001, para
detectar e punir a ‘lavagem de dinheiro” redizada por individuos e instituicbes
financeiras estrangeiras por intermédio das instituicbes financeiras americanas. A lei
concede mais poderes ao Secretério do Tesouro e ao Secretério de Justica para desbaratar

a “lavagem de dinheiro” e o financiamento de grupos terroristas, como se pode constatar

aseqguir.

230 Branqueamento de capitais € punivel com uma pena de prisdo até 10 anos e ou multa - Seccdo 1956 do
titulo 18, do Cadigo dos Estados Unidos e 20 anos e ou multa para certos crimes precedentes previstos na
lel — Seccdo 1957, capitulo 18 do Cddigo dos Estad&%U nidos.

30 USA Patrioctic Act of 2001



As principais disposi¢des de proteccdo contraalavagem daUSA PATRIOT ACT s&o:
1) estabelece politicas, procedimentos e controles de diligéncia especificos com a
finalidade de detectar e informar casos de lavagem de dinheiro através de contas

bancarias cujos titulares sgjam pessoas ou institui ¢des ndo americanas (art. 312);

2) proibe as instituigdes financeiras estrangeiras estabelecer ou administrar contas nos
Estados Unidos de bancos ficticios estrangeiros (banco ficticio € aguele que néo tem

presenca fisica em nenhum pais) (art. 313);

3) delineia a cooperacao e intercambio de informacbes entre as diversas entidades
financeiras, agéncias de inteligéncia, autoridades reguladoras e representantes da justica,
sobre pessoas, instituicbes e organizacbes suspeitas de estar relacionadas com o

terrorismo ou com alavagem de dinheiro (art. 314);

4) amplia os delitos considerados como lavagem de dinheiro para incluir a corrupgéo, a

importacéo de armas, a falsa classificago de bens na exportacéo (art. 315);

5) prevé o direito de oposicdo a ser sustentado pelo proprietario de bens confiscados em

virtude da confiscacdo de ativos suspeitos de terrorismo internacional (art. 316);

6) permite que as autoridades encarregadas de aplicar a lei efetuem bloqueio de fundos
depositados em conta de um banco estrangeiro se este tiver uma containterbancaria nos

Estados Unidos em uma instituicdo financeiraregular (art.319);

7) autoriza as autoridades a vigiar os sistemas bancérios clandestinos ou redes de
intermedidrios que permitem as pessoas transferir dinheiro efetivamente de um pais a
destinatarios em outro pais sem que os fundos cruzem as fronteiras nem as transagoes

sgjam registradas (art. 359);

8) limita a responsabilidade civil pelarevelacdo voluntaria de actividades suspeitas por
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parte de uma institui¢do financeira ou de pessoa vinculada a uma instituicdo semelhante
(art.351).

9) controle de operagdes de valor superior a US$10.000 (art.365)3!.

Assim sendo, os Estados Unidos da América mantém-se como pais de actividade

preventiva e repressiva mais atcuante no combate ao branqueamento de capitais.

3. Organismos de controlo e combate ao crime de branqueamento de
capitais
3.1 Organismos I nternacionais:

a) Financial Action Task Force on Money L aundering®

Criado em meados de 1989 pelos paises integrantes do G7%, o Grupo de Acgio
Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI) é um organismo
intergovernamental cujo objectivo € o de desenvolver e promover uma resposta

internacional, para 0 combate ao branqueamento de capitais.

Em Outubro de 2001, o GAFI aargou 0 seu mandato para incluir o combate ao
financiamento do terrorismo. O GAFI € um organismo que elabora politicas, reunindo
peritos em questdes juridicas, financeiras e de aplicacdo dalel paralevar acabo areforma

de leis e regulamentos nacionais em matéria ABC.

O GAFI trabaha em colaboragdo com vérios organismos** e organizagbes™

internacionais. Estas entidades gozam do estatuto de observador junto ao GAFI, que ndo

31 Em Mocambique o limite € de 5.000,00 USD, conforme n.° 4 do artigo 5 do aviso 5/GGBM/96 —
regulamento dalei cambial.

2Www.esaal mg.org/recommendations/forty

SNaaltura, Alemanha, Franca, Canada, Japao, Estados Unidos, Itdliae Gra- Betanha.

34 Os organismos que tém forma e fungdes similares as do GAFI, sdo eles: Grupo Anti -Branqueamento de
Capitais da Africa Oriental e Austral (GABCAOA), Grupo Asia — Pacifico sobre o Branqueamento de
Capitais (GAP),Grupo de Acgdo Financeira das Caraibas (GAFIC) e Grupo de Accgdo Financeira da
Américado Sul sobre o Branqueamento de Capitais (GAFISUD).

% As organizagles internacionais que tém, entre outras missdes e fungbes, uma especifica anti-
branqueamento de capitais, sdo: Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros (AISS), Banco
Africano de Desenvolvimento, Banco Asiético de Desenvolvimento, Banco Central Europeu (BCE), Banco
Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento, B Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Mundia (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Gabinete das Nagdes Unidas sobre as Drogas



Ihes da direito a votar, mas permite-lhes plena participacdo nas sessdes plenérias e nos

grupos de trabal ho.

b) CICAD (Comisséo I nteramericana para o controle do abuso de Drogas)

A comissdo Interamericana para o controle do abuso de Drogas — CICAD - foi criada
pela organizacdo dos Estados Americanos — OEA — com o objectivo primordia de
promover uma estratégia de combate ao narcotréfico no continente americano. Tendo em
1992, aprovado em assembleia-gera o regulamento Modelo sobre Delitos de
Branqueamento relacionados com o tréfico ilicito de drogas e outros delitos graves, sendo

este o principal instrumento de recomendac&o para o continente americano®.

¢) The Eastern And South African Anti Money Laundering Group

M ocambique é membro da ESAAMLG, uma Organizagdo Regiona semel hante ao GAFI,
“The Eastern and South African Anti Money Laundering Group” (ESAAMLG), formada
em 1999, composto por 14 Paises da regido austral de Africa, do qual Mogambique, é

membro.

Este Grupo transmite a misséo do ESAAMLG como uma FATF do estilo regional,
procurando intensificar esforcos paraimplementacdo das 40 + 9 recomendagdes em todos
0s Paises e no desenvolvimento dos seus sistemas Anti Branqueamento de Capitais e
combate a0 financiamento do terrorismo®’, desenvolvendo no dmbito dos seus objectivos
as suas proprias estratégias nacionais de combate a0 branqueamento de capitais e
controlo de financiamento de terrorismo, estabelecendo-se prioridades regionais para a
implementacdo das recomendacfes do FATF e encorgjando aos paises ndo membros da
regido a cooperar na luta global contra o branqueamento de capitais e do financiamento

do terrorismo e a juntarem-se a0 ESAAMLG.

(UNODC), Grupo Intergovernamental de Acgdo contra o Branqueamento de Capitais em Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA), Estados Africa (GIABA), Interpol, Grupo Offshore de Supervisores Bancarios
Organizagdo Internacional das Comisses de Valores (OICV), Organizacdo Mundia das Alfandegas

(OMA) entre outros.

3Swww.coaf .fazenda.gov.br 49
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d) Grupo de Egmont e Unidades de I nfor magao Financeira - UFI

Em 1995, por iniciativa das UFI Belga e Norte americana, cria-se um Grupo que recebeu
a denominacéo de “Grupo de Egmont”, um organismo internacional informal que tem por
objectivo promover um forum no qual sejam apresentadas solucfes que auxiliem os
programas nacionais de combate a0 branqueamento de capitais, dos Paises membros,
principamente através de troca de experiéncias e de informagdes de inteligéncia

financeira.

Como parte dos esforcos de combate ao branqueamento de capitais, 0Ss governos criaram
organismos para analisar a informagdo apresentada pelas entidades e pessoas abrangidas
pela obrigacdo de comunicacdo de actividades de branqueamento de capitais. Tais
organismos sdo geralmente conhecidos como Unidades de Informacéo Financeira (UIFs).
Estas Unidades servem como centros de coordenagdo para os programas nacionais ABC,
porque facilitam a troca de informac&o entre as instituicdes financeiras e as autoridades
policiais. Como o branqueamento de capitais € praticado a escala mundial, também existe

anecessidade de trocar informag&o a nivel internacional.

Em 1995, vérias unidades governamentais hoje conhecidas como UIFs comecaram a
trabalhar em conjunto e formaram o Grupo Egmont de Unidades de Informacdo
Financeira (Grupo Egmont) (assim chamado em homenagem ao local da sua primeira

reunido, no Palacio de Egmont-Arenberg, em Bruxelas).

O objectivo do Grupo é proporcionar um forum com o fim de as UIFs melhorarem o
apoio dado aos seus respectivos programas nacionais ABC e coordenarem as iniciativas
nesta matéria. Este apoio inclui a expansdo e sistematizacdo da troca de informagdes
financeiras, 0 aumento da especializacéo e das capacidades do seu pessoal, a promocao

de melhores comunicagdes entre as UIFs recorrendo atecnologia, e gjudar acriar UIFs

no mundo inteiro.
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A missdo do Grupo Egmont foi ampliada em 2004, para incluir especificamente a
informacdo financeira sobre o financiamento do terrorismo. Para aderir a0 Grupo de
Egmont,”* a UIF de um pais deve primeiro enquadrar-se na defini¢do de UIF deste Grupo,
que é seguinte:“uma agéncia nacional central responsavel para receber (e, se permitido,
requerer), analisar e transmitir as autoridades competentes informagdes financeiras: (i)
respeitantes a produtos suspeitos do crime e ao potencial financiamento do terrorismo, ou
(i) exigidas pela legislagdo nacional para combater o branqueamento de capitais e o

financiamento do terrorismo.

Finalmente, o Grupo Egmont elaborou materiais de formagdo disponiveis ao publico. O
Grupo compilou casos de combate ao branqueamento de capitais com informagdes

trabalhadas pelas UIFs que o integram.

€) O comitédeBasileia

O Comité de Basileia de Supervisao Bancéria, foi criado em 1974 pel os governadores dos
bancos centrais dos paises do Grupo dos 7. Cada pais é representado pelo seu banco
central ou pela respectiva autoridade com responsabilidade formal pela supervisdo

prudencial do sector bancario, quando esta autoridade n&o é o banco central.

O Comité ndo tem nenhuma autoridade formal de supervisio internacional nem forca da
lei. O seu papel € o de formular padrbes e orientagbes amplas de supervisdo e fazer
declaragbes de melhores préticas com recomendacGes sobre um amplo conjunto de
guestdes de supervisao bancaria. Estas normas e orientagOes sdo adoptadas na expectativa
de que as autoridades competentes de cada pais déem todos 0s passos necessarios para a
respectiva aplicagéo, através das medidas estatutarias, regulamentares ou de outra
natureza, mais adequadas ao sistema nacional. Trés dos padrdes de supervisdo e

orientacOes do Comité de Basilela referem-se a questes de branqueamento de capitais.
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f) A Associacao I nternacional dos Supervisores de Seguros (Al SS)
Criada em 1994, € uma organizacdo de supervisores de seguros de mais de 100 paises e
jurisdicOes diferentes, os seus objectivos principai s sdo:
a) Promover a cooperagao entre os reguladores de seguros,
b)Estabelecer normas internacionais para a supervisao de seguros,
c) Oferecer formagéo aos seus membros, e
d) Coordenar os trabalhos com reguladores de outros sectores financeiros e das

instituicdes financeiras internacionais.

Além de tratar de uma vasta gama de temas, incluindo praticamente todas as areas de
supervisdo de seguros, a AlISS trata especificamente do branqueamento de capitais num

dos seus documentos.

g) Outras Entidades:
Banco Mundial - BIRD, o Fundo Monetario Internaciona — FMI.

4. Organismos Nacionais:
a) Gabinete de Informacéo Financeira de Mocambique — com a funcdo de recolha,

centralizacdo, andlise e difusdo as entidades competentes informagdes respeitantes a
operacdes econdmico-financeiras susceptivels de consubstanciar actos de brangueamento
de capitais e crimes conexos. Dentre estas fungdes o GIFiM pode solicitar informagdes as
entidades financeiras que visem identificar possiveis bens ou valores a serem congel ados,
apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado, trocar informagfes ou transmiti-
las a outras autoridades nacionais, troca de informagdes com congéneres estrangeiras,
realizacdo de estudos sobre técnicas utilizadas no seu cometimento, colaboragbes em
accOes de formagdo, colaborar com autoridades de supervisdo e emitir pareceres e
informagdes que |he forem solicitados pelas entidades competentes, conforme art. 2 dale
14/2007 de 27 de Junho®,

%No GIFiM integram o Servico de Analise, Informagdo e Desenvolvimento (SAIP) e Servigos de Estudos
e cooperacdo (SEC): Dentre outros 0 SAIP tem as seguintes fungBes: recolher, centralizar e conservar as
comunicacdes e relatérios relativos a transacBes econdmico financeiras suspeitas; conceber e manter
actualizadas e em funcionamento as Tecnologias de Informagdo e comunicagdes necessarias a troca de
informagdes com as institui¢cdes nacionais e congéneres estrangeiras; analisar as comunicagdes recebidas e
actualiza-las através da recolha e incorporaga fle informagBes adicionais, visando o reforco de
fundamentos para as operactes suspeitas apresentadas ou detectadas; desenvolver, melhorar e actualizar a



O GIFIM esta integrado por uma area de andlise SAIP e de estudos e cooperacdo
denominada “SEC” que a0 nosso ver podem articular ou trocar informagdes com
congeéneres estrangeiras ou estabelecer relacbes de cooperacdo com estas congéneres
estrangeiras na planificagdo e organizagcdo de programas de formagdo e informagédo
visando o intercambio de conhecimentos sobre o branqueamento de capitais e crimes
conexos conforme previsto na ainea g) do art. 11 e alinea b) do art. 12 da lei Decreto
62/2007 de 4 de Dezembro.

b) Gabinete Central de Combate a Corrupcéo — E criado dentro da Procuradoria-Geral
da Republica subordinado ao Procurador Geral da Republica, devendo entre outros,
conduzir inquéritos e investigacOes sobre queixas e denuincias, havendo indicios de crime
de corrupgdo; promover através das autoridades judiciais, a intimagdo de pessoas para
apresentar, por escrito, informagdes sobre os valores que detém, quer no pais, quer no
estrangeiro, especificando as datas em que tais valores foram adquiridos e como foram
adquiridos; promover instrucdo preparatoria, podendo requisitar documentos,
informagdes, extractos de contas, registos e outros dados da pessoa suspeita de haver
cometido os crimes previstos na presente lei; ordenar a detencdo de pessoas indiciadas e
submete-las ao juiz de instrugdo criminal nos termos legais, promover a realizacdo de
buscas em qualquer lugar para obtencdo de provas incriminatorias; gozar de livre acesso
sem prévio aviso a instituicdes da administracdo publica, entidades governamentais,
servigos administrativos das autarquias para efeitos de investigagcdo, conforme previsto
no artigo 19 dalel 6/2004 de 17 de Junho conjugado com os arts. 21, 1, 4, 10, 12, 15e 17
dalei 22/2007 de 1 de Agosto.

base de dados técnico do GIFiM; desenvolver mecanismos de articulagéo entre o GIFiM e os 6rgéos de
administracdo da justica; proceder a supervisdo das institui¢des ndo financeiras; estabelecer e ligagdo entre
o0 GIFiM e as autoridades de supervisdo; promover e desenvolver accfes de formagdo dos 6rgdos de
administracdo da justica, autoridades de superviso, e instituicdes obrigadas ao dever de comunicagéo de
informacGes; emitir pareceres juridicos e técnicos sobre a matéria de branqueamento de capitais e crimes
conexos; colaborar na definicdo de estratégias de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e
Crimes conexos; preparar guias de orientacdo e procedimentos para as instituices sujeitas ao dever de
comunicacdo de informagdes e SEC com as funcdes de: promover a cooperacdo regional e internacional
com diversos organismos especializados em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais
e crimes conexos; estabelecer relacdes de cooperacdo com instituicbes congéneres de outros paises na
planificacdo e organizacdo de programas de formacdo e informacdo, visando o intercambio de
conhecimentos sobre o branqueamento de capitais e crimes conexos, promover estudos sobre o
branqueamento de capitais e crimes conexos; recol h% dados estatisticos sobre o branqueamento de capitais
€ Crimes conexos.



¢) Procuradoria Geral da Republica — Orgdo Superior do Ministério Publico que
compete zelar pela observancia da legalidade da Constituicéo, fiscalizar o cumprimento
dasleis e diplomas legais, colaborar com os 6rgaos de manutencéo da seguranca, ordem e
tranquilidades publicas, na prevencdo e combate a criminalidade, dirigir a instrucéo
preparatéria dos processos crime, exercer a accao penal, controlar a legalidade e os
prazos de detencfes previsto nos arts. 10, 12 al. a), b) €) e art. 15 dalel 22/2007 de 1 de
Agosto.

d) Ministério Pablico — Orgdo subordinado a Procuradoria Geral da Republica que |he
compete exercer a accdo penal, zelar pela observancia da legalidade e fiscalizar o
cumprimento das leis, pode requisitar esclarecimentos ou documentos ou fazer diligéncia
necessaria nas empresas ou o Estado e Instituicdes e dirige a instrugdo preparatoria dos
jprocessos crime como previsto nos arts. 1 e 4 a.a), b) ¢) e) e 2 dalei 22/2007 de 1 de
Agosto. A accdo pena pode dar inicio tanto por informagéo suspeita vinda do GCCC,

tanto pelo GIFiM ou pel as entidades de supervisdo financeira.

g) Outras Entidades. Bancos (Banco Central, Bancos comerciais) Todas instituicdes
com o dever de comunicagao.

5. Os Deveres de Prevencéo Impostos Pela L ai:
A lei 7/2002 de 5 de Fevereiro teve por objectivo a criagdo de um quadro de medidas de

Prevencéo e de Repreensdo, de operagOes de branqueamento de capitais que vincula as
entidades do sistema financeiro a um determinado conjunto de deveres de prevencéo a
saber:

As autoridades, nomeadamente o Ministério Publico, deverdo entdo tomar uma de duas
decisbes. ordenam que se suspendam a execucdo da operacdo, ou, autorizam-na, para
permitir a obtencdo de material probatério ou ndo comprometer as investigagdes em

CUrso.

Tendo-se decidido pela suspensdo devera ela ser confirmada, num prazo de 24 horas, ou

excepciona mente 48 horas, por um Juiz de instrucdo. Se nenhuma confirmacao for
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efectuada dentro desse prazo, a entidade financeira sera livre pararealizar a transacgéo.

Pelo contrério, se 0 Juiz de instrucdo confirmar a decisdo da suspensdo do Ministério
Publico, deverd entender-se que a instituicdo financeira estard proibida de redizar a

transaccdo pretendida pelo seu cliente.

Este procedimento deve ser célere, pois, um arrastar desta situagdo de indefinigéo teria
gravosas conseguéncias. por um lado, ndo se tratando ef ectivamente de uma operacéo de
brangueamento, estar-se-ia a onerar o cliente injustamente e a comprometer a relagdo
comercia da instituicdo financeira com ele, por outro lado, se com a transacgdo se
pretende-se branquear capitais, estar-se-ia a contribuir para gue 0s seus actores ficassem

de sobreaviso, dando-lhes o tempo necessario para escapar a0 controlo das autoridades.

Nestes casos, s uma decisao célere seria compativel com os propositos dalei.

a) Dever de Comunicacao
S&0 conhecidos trés model os de comuni cagéo:

i) Primeiro modelo: O modelo da obrigagdo geral de comunicagéo, praticado nos Estados

Unidos, pelo qua as instituicdes financeiras ficam vinculadas ao dever de comunicar
todas as operagOes redlizadas em numer&rio acima de determinado vaor. No caso
Americano esse valor é de 10.000 ddlares™. Porem, este sistema obriga ao emprego de
avultadas somas para pdr em funcionamento uma maquina administrativa que receba e
processe todas as comunicagdes, que podem chegar as centenas de milhares, tornando

umatarefa ago dificil.

i) Segundo modelo: O modelo de obrigacdo de comunicagdo de operagdes suspeitas,
seguido pelos Paises Europeus através da Directiva da CEE e por Mocambique através da
lei 7/2002 de 5 de Fevereiro. Este modelo filtra a comunicagéo ao nivel das instituicdes

financeiras.

iii) Terceiro modelo: O modelo misto que combina as caracteristicas do primeiro e

segundo modelo, as instituigdes financeiras ficam obrigadas a comunicar as operagdes

3BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: (? g stema Comunitério de Prevencéo, p.38



suspeitas que tenham detectado e devem dar conhecimento as autoridades de todas as
transagdes em numerario acima de certo montante. Modelo adoptado pela Itdia e

Espanha.

Mocambique adoptou 0 modelo de obrigacdo de comunicacdo de operacfes suspeitas

pelas entidades financeiras®.

O dever de comunicacdo na lei Mocambicana, figura no artigo 16 da lei 7/2002 de 5
Fevereiro, conjugado com o art. 11 da lei 14/2007 de 27 de Junho, onde é imposto as
entidades financeiras o dever de comunicar por escrito ao Ministério Pablico, ao GIFIM e
as entidades de supervisdo, todas operagdes sobre a qual recaiam suspeitas fundadas da
prética de um dos crimes previstos nos artigos 33, 35 e 37 da Lel 3/97 de 13 de Margo e
do artigo 4 da presente lei do branqueamento de capitais, ou quando tenham
conhecimento de factos que indiciam a prética do crime de branqueamento de capitais.

Mais, as comunicactes devem ser feitas na base de boafé.

Apos, verificar-se a veracidade da “suspeita fundada” pelo funcionario da instituicéo
financeira, as entidades financeiras devem fazer diligéncias no sentido de procurar obter
informac&o do cliente sobre a origem e destino dos fundos bem como os propésitos da
transaccdo e a identidade do beneficiario conforme previsto nos artigos 12 e 13 dalei do

brangueamento de capitais.

As entidades financeiras devem empregar o dever especia de diligéncia relativamente as
“operagdes que pela sua natureza, tenham como requisitos os critérios objectivos dos
fundamentos da suspeita de proveniéncia decorrente de actividade criminosa, tais como: a
complexidade, volume, caracter inabitual, operacbes que ndo parecem ter uma

justificagdo econdémica ou um objecto licito relativamente a actividade profissiona do

4De facto, areforcar a posicdo do modelo de comunicagdo de operages suspeitas verifica-se na criagdo do
SAIP (Servico de Andlise Informacdo e Procedimentos) tendo a funcdo da recolha, centralizacdo e
conservagdo das comunicactes e relatérios relativos a transagbes econdémico e financeira suspeitas e andlise
das comunicagdes recebidas e actualizacdo através da recolha e incorporacdo de informagdes adicionais,
visando o reforco de fundamentos para as operag(”?)% suspeitas apresentadas ou detectadas (arts.11 n.° 2,
al.a) ed) do Decreto 62/2007 de 4 de Dezembro).



cliente e que se revelem susceptiveis de se enquadrar nos tipos legais das infracgdes

previstas nalei do branqueamento de capitais.

Ha necessidade de se comunicar por escrito tanto nos casos em que haam suspeitas
fundadas como quando se tenham conhecimento de factos que indiciam a prética de
trafico, utilizacdo indevida de equipamento, material e precursores e traficante
consumidor previsto nos arts 33, 35 e 37 dalel 3/97 de 13 de Marco, conjugado com o
art. 4 dalei do branqueamento de capitais, como tal, o Ministério Publico deve acusar a
recepcdo da declaragdo fornecida pela entidade financeira, imediatamente apds a
recepcdo da mesma, e tomar decisdo sobre ela no prazo de 24 horas, conforme previsto
nos arts. 16 do regulamento da lei do branqueamento e art. 19, n°3 dalei 7/2002 de 5 de

Fevereairo.

b) dever do segredo
Embora gozando de proteccéo constitucional (artigo 41 da CRM), o direito avida privada

vem sendo objecto de crescentes limitagdes, frequentemente através do afastamento do
segredo profissional, em ordem a prossecucdo dos mais variados interesse entre eles o
relativo a repressdo crimina. O Estado pode obter através do sistema financeiro

informagdes sobre a vida privada dos cidadéaos que de outro modo Ihe estariam vedadas.

O segredo bancério visa a defesa da reserva do ser particular e da vida privada ou sgja,
pretende-se acautel ar, essencialmente, os direitos a integridade moral e a reserva da vida
privada e familiar previstos no artigo 80 do C.C., por outro lado, pretende-se também,
além dos direitos de personalidade do cliente, proteger embora de forma reflexa, o
interesse privado da proteccéo das relaces de confianca entre as instituicoes financeiras
e 0s seus clientes de modo a proteger os direitos dos bancos para manter o clima de

confianga. Surgem-nos duas questoes:

12 - Quanto a aplicagdo de Segredo bancério, tendo em conta, que as instituigdes de
crédito sdo obrigadas ao cumprimento do segredo bancario, que é o dever passivo a que
corresponde o direito de personalidade do cliente, como poderdo elas realizar alguns dos
deveresimpostos pelalel de Branqueamento de Capitais?
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2% — Qual arazdo da abdicacdo do direito de personalidade dos clientes ao direito que

gozade proteccéo no artigo 41 daC.R.M.

Nas paavras de Costa Andrade, a realizacdo da justica penal, sO por S e sem mais
(despida de peso especifico dos crimes a prosseguir) ndo figura como interesse legitimo
bastante para justificar a imposi¢éo da quebra do segredo — de facto, se a criminalizagdo
ndo tem outra finalidade que n&o a protecgdo dos valores que a comunidade reputa como
essenciais, face a condutas que os ameacam ou lesam de forma qualificada, entédo o
sacrificio de um bem ou valor fundamental em ordem a repressdo dessas condutas deve
estar subordinado a clausula de necessidade e proporcionaidade que vincula a propria
criminalizacdo, no sentido previsto no artigo 56, n.°2 da CRM, pelo qual sb é legitima a
restricdo de um direito fundamental no limite do necessario para salvaguardar outro
direito ou interesse constitucionalmente protegido. Daqui resulta a necessidade de, regra
geral, aimposicéo de um dever de colaboracdo com a justica penal sobre uma pessoa ou
instituicdo vinculada ao segredo profissional depender da realizagdo de um juizo de
ponderacéo de interesses que, no caso concreto atendendo a gravidade do crime em

causa, confira preponderancia as exigéncias repressivas que se facam sentir.

Segundo Nuno Branddo, e somos de concordar, casos ha em que o interesse
preponderante é feito logo a partida, em abstracto, pelo préprio legislador. E o que
acontece, por exemplo, no ambito da luta contra o branqueamento ou contra o tréfico de
estupefacientes, em que e sempre admitida e até imposta a quebra do sigilo bancario

conforme previsto nos arts. 10, n. 1, 3, 4, 5 dalei do branqueamento de capitais.

As instituicOes de crédito obrigam-se ao dever do segredo profissional no ambito da lei
15/99 de 1 de Novembro actualizada pela lei 9/2004 de 21 de Julho que |hes impdem a

uma conduta de el evada protecc&o dos clientes resultante do artigo 48 dalei de ICSF*L.0s

4 el 15/99 de 1 de Novembro, Publicado no Boletim da Replblica, 12 série, n° 43, 4° Suplemento e
actualizada pelalei 9/2004 de 21 de Julho, Publicado no Boletim da Republica, 12 Série, n° 29, Suplemento
gue obriga nos termos do artigo 48 ao dever do segredo até nos casos da cessacdo das fungdes, ndo se
devendo revelar nomes dos clientes, contas de deposito e seus movimentos e outras operacdes financeiras,
ndo revelar ou utilizar informagdes sobre factos ou elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as
relacBes desta com os seus clientes cujo conhecimento |hes advenha exclusivamente do exercicio das suas
fungdes ou da prestacdo dos seus servicos os membros dos 6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo das
instituicBes de crédito e sociedades financeiras, 8@pregados, mandatarios, comissarios e pessoas que
prestem servicos a titulo permanente ou ocasional.



membros e funcionérios do GIFIM estéo sujeitos ao dever de segredo profissional ou
confidencialidade nos termos do art. 9 dalel 14/2007 de 27 de Junho.

Verificamos entdo que existe o levantamento do segredo bancario quando se esta perante
indicios de suspeita do crime de Branqueamento de capitais, nas Situacdes que se
enquadram no artigo 49, n.° 2, a.c) da lei 15/99 de 1 de Novembro, que preve,
excepcionalmente, que o sigilo bancéario pode ser afastado quando “exista outra
disposicao legal que expressamente limite o dever do segredo. ©* O que de facto vem a
acontecer com alei 7/2002 de 5 de Fevereiro (lei do Branqueamento de Capitais) que faz
uma avaliacéo abstracta dos valores em conflito e da uma grande primazia a luta contra o
Branqueamento de capitais, em detrimento da reserva privada (patente no artigo 41 da
C.R.M. e artigos 80 e 341 do C.C.) pelo segredo bancério. Consequéncia dessa primazia
foi a limitacdo expressa do segredo bancério feita no artigo 21 da lei 7/2002 de 5 de
Fevereiro subsumindo-se nas excepcdes do artigo 49, nr. 2, a.c) dalei 15/99 de 1 de
Novembro, ou sgja, 0 segredo bancério é levantado quando haja consentimento do cliente
transmitido por escrito ainstitui¢ado, ou, Nos casos em que ndo existindo tal autorizacdo se
revele ao Banco de Mocambique, nos termos previstos na lel penal e processo penal, ou,
guando exista outra disposi¢cao legal que expressamente limite o dever do segredo, ao
fundo de garantia dos depdsitos, no ambito das respectivas atribuigdes, quando haja
ordem judicia assinada por um juiz de direito e para efeitos estatisticos nos termos do
artigo 49 da ICSF*.

Considera-se justificada a quebra do sigilo em face do cumprimento de um dever legal,
gue, nos termos dos artigo 49 do ICSF, exclui, ailicitude penal e contra-ordenaciona do
facto expressa no artigo 290 do C.P., pois, como bem afirma Oliveira Ascenséo, o
cumprimento de um dever ndo pode implicar a violagdo de um dever de segredo, pois
nestas situagdes a entidade financeira esta obrigada a dar a conhecer factos relativos ao
seu cliente. Depreendendo-se que a cessacdo do sigilo que impende sobre as instituicoes
de crédito é sanada com autorizacdo ou consentimento por parte do cliente nos termos do
art. 81 e340 do C.C.., conjugado com o artigo 49, nr 1 dalei ICSF.

42Artigo 49 da Lei 15/99 de 1 de Novembro actualiz%go pelalei 9/2004 de 21 de Julho.



c) dever deidentificacdo
Um dos principios fundamentais em matéria de deteccdo de operactes de Brangueamento

de Capital, o principio KYC obriga que as entidades financeiras exijam a identificagdo
dos seus clientes ou representantes legais mediante a apresentacdo de um documento
comprovativo valido, exigindo-se ainda, a exibicdo de uma fotografia, sempre que se
estabel ecam rel agdes de negdcios e em especial quando abram uma conta de depositos ou
caderneta poupanca, que oferecam servigos de guarda de valores ou de investimentos em

valores mobiliarios, emitam apdlices de seguro ou giram planos de pensoes.

A entidade financeira esta obrigada a identificagdo dos seus clientes sempre que néo
tenha havido identificagdo nos termos da lei em vigor, quando se efectuem transacgoes
ocasionais em que 0 montante, isoladamente ou em conjunto, sgja igual ou superior ao
valor correspondente a 441 salarios minimos, conforme previsto no art. 10, nr. 2 da lei
7/2002 de 5 de Fevereiro.

A definicdo deste tipo de limites acaba por propiciar a0 aparecimento de técnicas
designadas por ““smurfing” ou ““structuring’”’, que se caracterizam pela divisdo de
montantes a branquear em lotes de valor inferior ao limite fixado nalei, para dessaforma
escapar ao dever de identificacdo e iludir os controlos das entidades financeiras. Sobre
esta matéria o legislador Mocambicano adianta-se a0 enunciar na lei a obrigacéo de se
identificar aos clientes quando as transacgoes isoladamente ou na sua totalidade, seja
igual ou superior ao valor previsto na norma, dizendo ainda, nos casos de ndo ser
conhecida a totalidade do montante no inicio da operacdo a entidade financeira deve
proceder a identificagdo logo que tenha conhecimento desse montante caso tenha

igualado ou superado o limite estabel ecido.

O dever de identificagdo previsto na lei Mogambicana foi inspirado pelo artigo 11 da
recomendacéo do GAFI que recomenda as entidades financeiras de examinarem com
particular atencdo todas operagcdes suspeitas de montantes anormal mente elevados e todos
os tipos de operagdes ndo habituais que ndo apresentem uma causa econdémica ou licita

aparente.
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d) Obrigacéo de colaboracdo
Existe uma obrigacdo de colaboracéo da entidade financeira para com as autoridades

judiciais nostermos do artigo 17, nr. 1 dalel 7/ 2002 de 5 de Fevereiro que obriga que as
entidades financeiras prestem colaboragdo as autoridades judiciais competentes e ao
GIFiM, conforme artigos 3 dalei 14/2007 de 27 de Junho e 4 do Decreto 62/2007 de 4 de

Dezembro, quando solicitada por estas.

As entidades financeiras devem colaborar informando sobre operacOes redlizadas pelos
seus clientes, apresentando documentos relacionados com as respectivas operagoes
bancarias, bens, depdsitos ou quaisquer outros valores a sua guarda, desde que, o pedido
de colaboragéo se funde num processo-crime em curso nos termos do art. 17, nr.° 2 dalei
7/2002 de 5 de Fevereiro.

Tal informagdo sb pode ser usada pela autoridade para investigacdo e punicéo dos crimes

previsto nalel do brangueamento de capitais.

Em caso de ndo colaboracéo por parte das entidades financeiras, estas podem responder
nos termos do art. 287 do C.P., ando ser que arecusa se funde na falta de processo-crime
em curso, ou quando o processo-crime ndo se reflecte dos crimes previstos no art.° 4 da
lei do B.C.%,

€) a obrigacao de conservacao dos documentos
Relacionado com os deveres de identificagdo, mas também com os deveres de

colaboracéo esta a obrigacdo de conservagdo de documentos, prevista no artigo 15 da lei
7/2002 de 5 de Fevereiro. A recomendacdo 10 do GAFI, pede que os documentos
comprovativos de identificacdo obtidos através da vigilancia aplicaveis a clientela,
documentacéo relativa as conta e correspondéncia comercial sgja conservada por um
periodo de pelo menos 5 anos, apos o termo da relacdo do negocio. A Directiva
91/308/CEE com as ateragles introduzidas pela directiva 2001/97/CE no seu artigo 4
refere o prazo de 5 anos para identificac8o, a copia ou as referéncias dos documentos

exigidos apls o termo das relagbes com 0s respectivos clientes e 5 anos para as

430 legislador n&o previu o crime de Evasio e Fraude Fiscal no artigo 4 dalei do B.C. impulsionadores do
B.C., abrindo espaco para a recusa das Instituigc”@i Financeiras na colaboragdo com a justica com os
fundamentos do art. 27, n.° 4 dalei do B.C.



transacgOes, documentos comprovativos e registos, consistindo em documentos originais
ou copias com identificacdo forca probatdoria a contarem da data de execucdo das

transaccoes.

A conservacdo de documentos € por um periodo de 15 anos a contar da data do
encerramento de contas dos respectivos clientes ou da cessacdo da relagcdo contratual

entre os co — contratantes, conforme art. 15 dale 7/2202 de 5 de Fevereiro.

€) dever da abstencdo
Sempre que haja uma suspeita fundada e susceptivel de constituir crime ao abrigo da lei

de Brangueamento de Capitais, a entidade financeira deve abster-se de executar quai squer
operagoes relacionadas com o pedido do cliente e aguardar pela deciséo comunicada por
escrito pelo Ministério Publico, determinando a suspensdo da respectiva execucéo no
prazo de 48 horas a contar da data de recepcéo da comunicacdo pelo Ministério Publico,
confirmada pelo Juiz da Instru¢do Criminal, findo o qual a entidade financeira podera
executar a operacdo ou operacoes (arts. 19, n.1 e 2 dalel 7/2002 de 5 de Fevereiro e 4 da
lei 14/2007 de 27 de Junho).

g) obrigacao especial dediligéncia
A doutrina tem lancado vérias pistas para concretizar o conteido deste dever especia de

diligéncia. Tudo passa, por um efectivo conhecimento do cliente e das actividades que ele
se dedica. Na determinacéo do cuidado devido na analise ao cliente e as transaccdes por
ele efectuadas, apela-se em particular ao critério de andlise de solvéncia - as entidades
financeiras hdo-de actuar com a mesma diligéncia usada pelo sector na concesséo de

crédito ou na assungao de outros riscos rel ativos a solvéncia dos seus clientes*,

Para tanto, dever&o as ingtituicoes financeiras envidar esforcos no sentido de recolher as
informagdes necessdrias a poder esclarecer as seguintes questdes: a) finalidade e tipo de

relacbes comerciais a estabelecerem com o banco; b) duragdo previsivel e volume de

4D. ZUBERBUHLER, << Banken als Hilfspolizisten Zur Verhinderung der Geldwasherei. — Sicht eines
Bankaufsehers>>, in Bekampfung der Geldwasherei: Modellfall Schweiz (coord. Mark Pieth), 1992, p.51,
apud Isidoro Blanco Cordero, cit. In BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O Sistema
Comunitério de Prevencéo, p.42 62



relacdo de negocios, ¢) actividades comerciais ou profissionais do cliente; d) situacdo

financeirado cliente; €) origem dos capitais a usar nas operagdes®.

h) obrigacéo derecusa
A recusa pelo cliente de fornecer a sua identificagdo ou aidentificacdo daqueles em nome

de quem actua, deve levar também, a recusa da realizacdo de quaisquer operagdes com
esse cliente por parte da entidade financeira, evitando assim que em alguns casos as
instituicdes do sistema financeiro venham a ser usadas para operagoes de branqueamento
(art. 14 dalei 7/2002 de 5 de Fevereiro), sendo assim, as institui¢des financeiras deverdo
ndo apenas dar conhecimento da suspeita as autoridades, como também, abster-se de
realizar a transaccdo conforme previsto nos n°1 a 3 do art. 19 da lei 7/2002 de 5 de

Fevereiro.

i) Deveres da autoridade de supervisio bancaria efinanceira
A autoridade de supervisdo financeira devem informar a0 MP sempre que na sua

actividade de inspecgdo ou fora delas, tenha conhecimento de factos que indiciem
suficientemente 0 cometimento da prética de quaisquer crimes previstos na lei do

brangueamento de capitais em vigor na Republica de Mogambique.

Com o objectivo de assegurar uma execucao e aplicacdo eficaz dalei de branqueamento
de capitais 7/2002 de 5 de Fevereiro, foi criado recentemente o Gabinete de informacéo
financeira - GIFiM através dalei 14/2007 de 27 de Junho, passando desde a criagdo desta
lel, a ser dois organismos ou instituicdes que supervisionam as institui¢des financeiras,
pelo menos, quanto ao branqueamento de capitais, sendo eles. O GIFIM e o Banco
Central.

As autoridades de supervisdo bancaria ficam proibidas de fazer uso das informactes
obtidas nas suas actividades de inspeccdo para fins diversos dos estatuidos na lei do

brangueamento de capitais.

45D, ZUBERBUHLER, como na nota anterior. 63



As autoridades de supervisao bancéria informam ao MP nos termos dos arts. 16 e 20, nr.
1le2 dalLe 7/2002 de 5 de Fevereiro:

a) centraliza toda a informac&o fornecida pela entidades financeiras bem como efectua
auditorias internas visando a eficécia das medidas preconizadas na presente lei (art. 23 da
lei 7/2002 de 5 de Fevereiro).

b) investiga e instrui sobre as contravencdes previstas nos artigos 10, 12, 14, 15, 16, 17 e
18 que sdo da exclusiva responsabilidade da supervisdo bancaria conforme art. 38 da lel
7/2002 de 5 de Fevereiro.

€) publicita a decisdo judicial das medidas acessorias aplicadas as institui¢des infractoras

conforme art. 35 nr. 2 dalel 7/2002 de 5 de Fevereiro.

6. Quanto a transacdes electr énicas via inter net
A lel 7/2002, de 5 de Fevereiro manteve-se indiferente quanto aos problemas levantados

pelo uso crescente das novas tecnologias, especialmente as transaccdes el ectronicas, onde

é susceptivel de se fazer operagdes de branqueamento de capitais.*®

Segundo o GAFI, a Internet apresenta trés caracteristicas que, em conjunto, facilitam as
operagdes de branqueamento e dificultam a sua deteccdo: 1) a facilidade de acesso; 2) a
despersonalizacdo do contacto entre os clientes e as instituicdes; 3) a velocidade das
transacgOes electronicas, oferecendo um leque de opgdes para a realizacdo de esquemas
de reciclagem, como a banca on-line, 0 acesso facil e directo aos mercados bolsistas, a
criacdo de sociedades em zonas off — shore, as prestacOes de servico por essa via e 0s

casinos virtuais.

E em relacdo a banca on-line e cartbes de credito que se fazem sentir as maiores
preocupacOes devido a uma crescente abertura de instituicoes financeiras a estes tipos de

servicos. Sendo assim, € preciso necessario tomar as seguintes acgdes na monitoracao de

“FATF/GAFI, Report on Money Laundering Typologies (1999 — 2000), p. 3 cit. in
BRANDAO, Nuno. Brangueamento de C%ojftais: O Sistema Comunitario de Prevencao,
p.56



cartdes de crédito que segundo o “Wolfsberg AML Guidance on Credit/Charge card
Issuing and Merchant Acquiring Activities”:
verificar as transagoes usuais e frequentes de uso de cartdo para levantamento de
“Cash” nas “ATMs”;
verificar pagamentos acima de limites;
TransacOes de “Cash advance” unusuais, pagamentos em “cash” excessivos;

Levantamentos em “cash” via cartdo em outra jurisdi¢éo;
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Conclusao:
O crime de branqueamento de capitais reveste uma natureza transcendental podendo o

sujeito do tipo do crime ser condenado mesmo que os factos tenham ocorrido fora do
Pais. Este crime, caracteriza-se pela transformagdo, ocultacdo e dissmulagdo dos

recursos oriundos de actividades ilegais em activos com origem aparentemente |egal .

O crime de brangueamento de capitais, € um crime antecedente uma vez que pressupde
gue tenha sido praticado um facto ilicito tipico anterior e esta intimamente ligado a
organizacbes criminosas internacionais que servem-se da mais ata tecnologia para
prosseguir com os seus intentos, € um crime de perigo, na medida em que pode ndo haver
lesdo efectiva do bem juridico protegido, antes havendo o perigo dalesdo, € um crime de
perigo abstracto, uma vez que ndo se exige a verificagdo do perigo real para o bem
juridico protegido®’. E um crime conexo e como tal, ndo importa se a infracdo comega
pela crime antecendente para 0 branqueamento de capitais ou de branqueamento de

capitais para o crime antecedente.

Torna-se extremamente dificil a prevencdo deste tipo de crime no sistema financeiro
Mocambicano, uma vez que a lei de branqueamento de capitais, ndo regula quanto as
transagOes electronicas, nem quanto as entidades ou profissdes ndo financeiras. Esta
situacdo vém-se agravar com a implantacdo do mercado informal no sistema financeiro,
aumentado mais as dificuldades de deteccéo deste tipo de crime umavez que geralmente,

os operadores do mercado financeiro n&o estéo registados.

Tém-se verificado hoje em dia, que as entidades financeiras ndo sdo as Unicas entidades
susceptivels de cometer este tipo de crime. A mesma lei ndo regula também quanto a

transacoes ou transferéncias electronicas viainternet.

Por sua vez, as organizagOes criminosas, nd0 tém interesse em obter lucro nos
investimentos efectuados no mercado financeiro, através de capitais ilicitos. O seu

interesse reside em manter a aparéncia legitima dos seus investimentos.

“ANTONIO LOURENCO MARTINS, cit. in Vital'g@ Canas, O crime de Branqueamento: Regime de
prevencéo e Repressdo, p.20.



Estas empresas colocadas no mercado financeiro pelas organizacdes criminosas, actuam
no mercado financeiro sob uma forma aparentemente legitima e concorrem com as outras
em desigualdade que podem trazer consequéncias no mercado financeiro e sociedade, tais

como: a diminuicao do pagamento de taxas e aumento do crimes.

Desde a aprovacéo da lei de branqueamento de capitais (lel 7/2002, de 5 de Fevereiro),
regulada pelo (Decreto 37/2004, de 8 de Setembro),

Sendo assim, concluimos que os niveis de eficicia do combate a este crime estdo longe
de ser aceitaveis e consequentemente o confisco dos bens de origem ilicita a favor do
Estado sdo inexistentes uma vez que ndo foi condenado ninguém até aos dias de hoje, ou

n&o transitou em julgado nenhum crime desta natureza.

Existe ainda, a falta de consenso na doutrina quanto a definicdo do brangueamento de
capitais, embora, estejam patentes em todas elas a dissimulagéo e ocultagdo da origem e

das vantagens do crime.

Por outro lado, o legislador consagra no crime de branqueamento de capitais penas
diferenciadas para cada alinea, sem que realmente existam diferencas notaveis na conduta

de cada alinea.

Sendo assim, somos de concluir de que a resposta preventiva ao problema de
branqueamento de capitais necessita de uma revisdo com abordagem do assunto sob outro
prisma, sendo estes: a inclusdo das entidades ou profissoes liberais (advogados, notérios,
ONGs, auditores, contabilistas, conservadores dos registos, auditores e consultores

fiscais.

67



Recomendacoes.

A resposta penal contra o chamado crime organizado deve ser de maior rigor repressivo,
com introducdo de novas modalidades tais como: prémio ao acusado colaborador e
sancbes mais rigorosas aos gestores das sociedades que deliberada ou negligentemente

colaboram com esses tipos de organizagdes criminosas,

Fazer uma revisdo na lei do branqueamento de capitais, no sentido de uniformizar as

penas existentes uma vez que as condutas das aineas em referéncia ndo sdo notaveis.

Adoptar um sistema de controle de transagdes electronicas nas instituicdes financeiras,
obrigada através do Banco Central para instalagdo dos “ISPs”, servidores pelos quais
passam toda informagdo trocada pela internet, permitindo o rastreamento das operagdes
efectuadas através da internet disponivels as autoridades, conforme a recomendacéo
especial 3 do FATF/GAFI, sobre transferéncias electronicas e transacges on-line,

conservando-0s por um periodo de seis meses a um ano;

Revisdo da lei de branqueamento de capitais, obrigando a participagcdo na luta das
entidades ou profissdes ndo financeiras (advogados, notarios, ONGs, auditores,
contabilistas, conservadores dos registos, auditores e consultores fiscais), ao
cumprimento dos deveres impostos as entidades financeiras, em conformidade as
recomendactes 10 a21 e 23 do FATF/GAFI;

Definicdo do conceito de branqueamento de capitais,

E extremamente necessario a criagdo de uma unidade UFI em Mocgambique para criagio
de solugbes que auxiliem 0s programas nacionais de combate ao branqueamento de
capitais, principalmente através de troca de experiéncias e de informacdes de inteligéncia
financeira e que trabalhe conjuntamente para troca de informagbes e cooperagdo na

investigagdo internacional;
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Maior coordenagéo financeira entre o SAIP do GIFiM e entidades financeiras, criagéo de

Reports de transaccdes suspeitas e reports de condutas e transacgdes suspeitas e,

Revisdo do regulamento da lel de branqueamento de capitais para ainclusdo de exemplos

de transagdes de suspeitas fundadas.
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L egislacéo Consultada:

. Constituicdo da Republica de Mocambique de 16 de Novembro de
2004, Plural Editores;

. Lei 7/2002, de 5 de Fevereiro, B.R. n 7 de 13 de Fevereiro — Lei
contra o Branqueamento de Capitais;

. Decreto n.37/2004, de 8 de Setembro, B.R. n 36, 1 serie —
Regulamento da lei do branqueamento de capitais;

. Lei 15/99 de 1 de Novembro, BR n 43, | série, 4 suplemento — Lei
das instituicfes de crédito e sociedades financeiras;

. Lei 9/2004 de 21 de Julho, BR n 29, | série — Actualiza a Lei das
instituicbes de crédito e sociedades financeiras - lei 15/99 de 1 de
Novembro;

. Decreto n.° 56/2004 de 10 de Dezembro, BR n.° 48, I2 série, 2.°
Suplemento — Regulamento da Lei das instituicdes de crédito e
Sociedades Financeiras - lei 15/99 de 1 de Novembro, actualizada
pela lei 9/2004 de 21 de Junho;

. Lei 15/2002 de 26 de Junho, BR n 26, | série — Estabelece os
Principios da Organizacdo do Sistema Tributario da Republica de
Mocambique;

. Decreto n 46/2002 de 26 de Dezembro, BR n 52, | série, 5
Suplemento — Estabelece o regime geral das infrac¢des tributarias;

. Decreto n 20/2002 de 30 de Julho - Cédigo de Imposto Sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares;

Decreto n 21/2002 de 30 de Julho - Cédigo de Imposto Sobre
o Rendimento de Pessoas Colectivas;

Decreto n 51/98 de 29 de Setembro - Codigo do IVA,;

Lei n 22/2007 de 1 de Agosto, BR n 31, | série — Lei do
estatuto do Ministerio Publico;

Lei 14/2007 de 27 de Junho — Cria 0 Gabinete de Informacéo
Financeira de Mocambique;
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14. Decreto 62/2007 de 4 de Dezembro, BR n 48, | série —
Estatuto Organico do Gabinete de Informacédo Financeira de
Mocambique;

14. Resolucdo 76/2002 de 2 de Outubro, BR n 40, | série —
Ratifica a adesédo de Mocambique a Convencdao Internacional para a
represséo de atentados terroristas a bomba;

15. Resolucdo 77/2002 de 2 de Outubro, BR n 40, | série —
Ratifica a adesdo de Mocambique a Convencado da OUA sobre a
prevencao e combate ao terrorismo;

16. Resolucdo 79/2002 de 2 de Outubro, BR n 40, | série -
Ratifica a adesao de Mocambique a Convencao Internacional para a
eliminacéo do financiamento do terrorista;

17. Resolucéo 31/2006 de 26 de Dezembro, BR n.° 52, | série, 6.°
Suplemento - Ratifica a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Corrupcao;

18. Lei 6/2004 de 17 de Junho, BR n.° 24, | série — Lei de
combate a corrupc¢ao;

19. Decreto n. 22/2005 de 22 de Junho, B.R. n. 25, | serie —
Regulamento da lei de combate a corrupcéo.
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LEGISLACAO DO DIREITO COMPARADO

. Lein.211/2004 de 27 de Marco — Republica Portuguesa;

. Decreto — Lei n.° 15/93 de 22 de Janeiro — Republica
Portuguesa,;

. Directiva da Comunidade Europeia 91/308/CEE da 10 de Junho,
alterada pela Directiva 2001/97/CE, de 4 de Dezembro, Jornal
Oficial nr. L 166 de 28 de Junho de 1991;

. As 40 + 9 Recomendacotes do FATF/GAFI;

. The Wolfsberg Group, “The Wolfsberg Group Prnciples on a Risk
Based Approach for Managing Money”, Wolfsberg AML Guidance on
Credit/Charge Card Issuing and Merchant Activities”;

. The Wolfsberg Group, “Os Principios de Prevencéo aos Crimes de
Lavagem de Dinheiro para Bancos Conrrespondentes”;

. The Wolfsberg Group, “Directrizes Globais de Prevencédo aos
crimes de Lavagem de Dinheiro para Private Banking”.

. Bank Secrecy Act de 1970 — USA;

. Money Laundering Control Act of 1986 — USA,;

Anti Drug Abuse Act of 1988 — USA;

Crime Control Act of 1990 - USA,

USA Patriotic Act of 2001 — USA;
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