UNIVERSIDADE POLITECNICA (A POLITECNICA)

Escola Superior de Gestdo, Ciéncia e Tecnologia

Curso de Ciéncias Juridicas

Impacto da L e n°29/2009, de 29 de Setembro sobre a Violéncia Doméstica contra a
Mulher em Mogambique: caso particular na cidade de Maputo

Isaura Mariada Graca Pereira

Maputo, 2011

Isaura Pereira 1



UNIVERSIDADE POLITECNICA (A POLITECNICA)

Escola Superior de Gestéo, Ciénciae Tecnologia

Curso de Ciéncias Juridicas

Impacto da L el n®29/2009, de 29 de Setembro sobre a Violéncia Doméstica Contra
aMulher em Mogambique: caso particular na cidade de Maputo

Autor : IsauraMariada Graca Pereira

Tema: Impacto da Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro sobre a Violéncia Doméstica contra a

Mulher em Mogambique: caso particular na Cidade de Maputo

Nome do Tutor: Jodo Manud Martins

Maputo, 2011

Isaura Pereira 2



Parecer do Tutor
Trabal ho de Projecto apresentado & UNIVERSIDADE POLITECNICA como parte dos

requisitos de graduacéo e obtencdo do grau de Licenciatura em Ciéncias Juridicas.

Isaura Pereira



AGRADECIMENTOS

Agradecer, torna-se dificil tendo em conta que este trabalho resulta de uma longa
caminhada que ndo comegou na Politécnica. Mas para ndo ser ingrata nem injusta
agradeco em primeiro lugar a Deus, pela salde, forca e sabedoria e a todos que directa ou
indiretamente contribuiram para a formagdo de quem me orgulho de ser.

Agradeco a simplicidade, entrega e disponibilidade dispensados pelo meu supervisor

Jodo Manuel Martins.

Aos meus filhos que, ao longo dos quatro anos da minha formagéo, ficaram, nalguns

momentos, privados da minha companhia, sO me resta um sincero obrigado.

Isaura Pereira 4



SIGLAS/ABREVIATURAS

Art. — Artigo

CP - Cédigo Penal

CRM - Constituicdo da Republica de Mogambique
LDH - Ligados Direitos Humanos

LVD - Lei de Violéncia Doméstica

VBG - Violéncia Baseada em Género

MP — Ministério Pablico

MULEIDE - Mulher, Lei e Desenvolvimento
N° - Ndmero

OMM - Organizagdo da Mulher Mogambicana
ONG’s — Organizagdes N&o Governamentais
ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas

Op. Cit. — Obra Citada

P. — Pagina

TCV- Todos Contraa Violéncia

Isaura Pereira



INDICE Paginas

I [ 0T [F o= Lo H USSP P TP PPN |

1.1. Probl@MatiZACAO. .........eeueeeeieieeeite sttt et 2
1.2, CONEXTUAIZAGAOD. ... vttt sr e bbb 5
IR T O o= o 1 Y0 LSRR 7
1.3. 1. OBJECHVO GEIAL.....cceiieeeiieieiieeie ettt sttt sseesbe st e sreeneenneans 7
1.3.2. ObJECtiVOS ESPECITICOS......cveiiieieiieiieeiesteesiesee e ettt esreeeenns 7
IO T o 1100 (= = 8
1.5. Raz0es da ESCOINA 0O TEMAL.......civieiirei e 8
1.6. Metodologiade Trabalho..........cccoeeieiieieriese s 8
1.7. RECOINATE DAUOS........ccuvevieeieiisiesiee ettt 9
1.8. REVISAO da LItEIATUIE. .. .cveveuiieieeiieieieisiesr et e 11
1.9. Disposica0 do TrabalNo..........ccoeeiiiie s 12
CAPITUL O Lottt bbbt 14
1. NOGOES GEIEIS........eeueeeetiitesteeeee ettt ie ittt s et st b e et e st e e e e e s e nn e b e sbesne b e nbesnenne e 14
1.1. CONCEITOS — CNAVE.......cueiiiiieeieeeeee e 14
1.2. Evolugd@o do Conceito @ Familia.............oe e 16
1.3. Evolugéo do Fendmeno de Violéncia DOMESLICA.........c.eoveereenerieeresieeeeesee e 19
CAPITUL O ettt bt 22
2. Razbes que ditaram acriagdo daLel — anteCedentes............covvireerienenenenesesesenens 22
2.1. Caracterizacdo da Lei n°29/2009, de 29 de Setembro............coecveieereererenenereseneens 25

Isaura Pereira 6



2.2. Tipos e Causas de ViolnCIa DOMESHICAL.......c.cueeeereeeerieeieseesieseese e eeesee e e 28

2.2.1. Tiposde ViolenCia DOMESHICA. .. ... .ccceveereeieeeeseesiesee e eee e ee e seesneeneens 28
2.2.2. Causas da ViolBnCIaDOMESLICAL.........ccvrrerreeeeeiiresiee e 30
2.2.3. ViolénciaDoméstica e suas Manifestaghes..........ccoerveerereienenensiesesee e 31
2.3. Natureza Juridicada ViolenCia DOMESLICA.........ccccoverererienireeeee e 33
(7 2N = I O @ 2 1 PSR P ORI 35

3. Andlise do impacto da Lei n°29/2009, de 29 de Setembro na mitigagdo da violéncia
ENEIE OS CONMUTES . .ottt ee et eee et et et et et et e e e et et e et e e et e e e eaeeaeaenas 35

3.1. O Papel do Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia

B To] 01 S A or: T USRS 37
3.2. Procedimento de Atendimento NOS GabINELES...........cccovererereiieieeeseresee e 38
3.3. Os constrangimentos do Agente POlICIal...........cooeieriiiiiiene e 39
KN B L= 011 o o - USRS U TSP SR 40
3.5. Responsabilidade e Penal e Civil do Agente da Infracgdo..........cceovveeevenenenenennns 41
3.5.1 Responsabilidade PeNal ...........oov e 41
3.5.2 Responsabi[idade CiVil..........ooeeee e e 42
CAPITULO TV ittt st 43
4. Direito COMPAIAUO.......ccueeireeieeiesteeiee st este st e ste st esreesae e e sseeeesseessesseesseeeesseensesseensens 43
g T o o SR 43
.2 NO BIESI...ceeeieiee ettt e nre 44
G T 0 01N o o] = S 45
4.4, EM CADO VEITE. ...ttt 47

Isaura Pereira 7



Conclusies € RECOMENUACOES..........ccueiueieerieiiereeseeeestee e s ste e steeae e eeesseenseeneensens 49

CONCIUSDES. ...ttt sttt sttt bbbt bbbt b e bt bt ae e st e st e e e e e e e e et e sene s 49
RECOMENUBCOES. ... .ccveeureeieeiieeie ettt e e st e e sre e e s eeeeae e beeseesaeeaesseesseensesseenseaneensenn 51
Referéncias BibliOgrafiCas.........covviiiiiiesieeceere st e sae e e sne e 53

Isaura Pereira 8



RESUMO

Ha quem considere que a violéncia contra as mulheres € legitima em certas situacoes. E
isso precisa de ser discutido por forma que a sociedade entenda que toda a violéncia €,

em principio, ilegitima.

Existem também homens que praticam a violéncia sem querer e sem saber como se livrar
desse ma enquanto outros demoram para reconhecer a agressdo doméstica como

violéncia

Na verdade, o que é errado é a tendéncia nos dias actuais de se atribuir este fenédmeno ou
comportamento criminoso apenas aos homens, pois, a realidade mostra que a violéncia

domeéstica é praticada também contra os homens.

O facto de se ignorar a violéncia praticada contra os homens nas relagdes conjugais tem
gerado nos dias de hoje um comportamento excessivamente desviado por parte da mulher
por esta se sentir mais protegida pelalei sobre avioléncia doméstica praticada contra ela.

E agui onde com a nossa pesquisa, pretende-se dar a atencéo ao analisar até que ponto a
Lei n° 29/2009 de 29 de Setembro pode contribuir para a reducdo de casos de violéncia
doméstica, cujas consequéncias sao drasticas que, na maioria das vezes, resultam na

destruicéo progressiva de familias.

A violéncia doméstica ndo so prejudica o casal como também a familia na sua totalidade;
s80 os filhos, 0s sogros e os parentes mais proximos que sofrem. Trata-se de um mal que
afecta todos os grupos sem distincdo de nivel socia, de escolarizagdo, de estatuto

econdmico ou mesmo dafaixa etaria.

A partir da lei acima citada, as questBes que, anteriormente & sua aprovagdo eram
resolvidas na base da legislacdo pena vigente passaram, agora, a ter um tratamento
especifico. A titulo de exemplo, alei penal ndo tipificava o crime de violéncia doméstica,

enquadrando-o nos crimes de ofensas corporais. Esta situagdo resultava, nalgumas vezes,
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na impunidade do agente da infraccéo e, consequentemente, protegia a ética socia e ndo

avitimade violéncia doméstica.

Actuamente, apesar dos avancos trazidos pela lei acima referida na penalizacéo do
agente infractor, ha que mencionar que a mesma viola 0s principios constitucionalmente
estabel ecidos dentre 0s quais os previstos nos artigos 35, 36 e 40 da Constitui¢cdo. SO para
citar alguns exemplos; € de se questionar sobre a aplicabilidade desta lei nos termos em

gue se apresenta quando se pretende respeitar aigualdade de género.

N&o se pode falar de igualdade numa lei que, logo a priori, € discriminatoria, na medida
em que ela é dirigida apenas a mulher numa altura em que se fala de casos de violéncia

contra o0 homem.

E para evitar que, ao longo dos anos a preocupacéo da sociedade sgja de reduzir casos de
violéncia contra 0 homem, ha que se rever a actual lei tendo em conta a redlidade da

soci edade mogambicana.
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PALAVRAS-CHAVE
Familig;

Conjuges,

Violéncia doméstica, dividida em:

Violénciafisica;
Violéncia psicol 6gica;
Violénciamoral;

Violéncia sexual.
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1. Introducéo

Nos nossos dias tem-se levantado um debate aceso sobre a violéncia em guase todo o
mundo, particularmente em Mogambique, coincidindo com a preocupacdo da presente
monografia, que tem como tema “A violéncia doméstica em Mogambique” e como
objecto de estudo o “Impacto da Lei n® 29/2009, de 29 de Setembro na mitigacéo da

violéncia entre o casal”- Estudo de Caso.

N&o ha duvidas de que a violéncia no gera e a doméstica em particular tornou-se num
dilema mundial e que traz consigo a instabilidade e dissolucéo progressiva de muitas
familias. Em Mocambique, como em quase todos os paises africanos, este fendmeno tem
sido acompanhado por argumentos preconceituosos que véem a razdo da sua prética
ligada & necessidade de preservacdo de valores culturais baseados nos usos e costumes
dos diferentes povos.

Nos anos transactos, este fendmeno tinha como principal vitima, entre o casal, a mulher,
facto que, pela sua gravidade, despertou a sensibilidade de vérias entidades, desde a
sociedade civil as instncias de Direito, tendo culminado com a aprovacdo da Lel n°
29/2009 de 29 de Setembro?, sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mul her.

Com o presente trabalho, pretende-se analisar até que ponto este dispositivo legal pode

contribuir para a reducéo de casos de violéncia domeéstica.

Observa-se que, além de ser feminista, esta Lel transmite a impressdo de que uma
interpretacdo precipitada da mesma pode contribuir para a dissolucdo de um bem

constituciona mente protegido que é afamilia.

O n°1do art. 119 da Constituicdo da Republica de Mogcambique, (CRM) de 2004, define
a Familia como sendo um elemento fundamental e a base de toda a sociedade, dai que a

! Fortemente criticada por se considerar feminista e inconstitucional, apesar de se aplicar igualmente aos
homens com as necessarias adaptacdes.
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sua instabilidade pode trazer repercussdes drasticas hesta mesma sociedade. E quando se
fala de violéncia domeéstica, a tendéncia € de pensar que s6 0 homem € que € o principal
protagonista, mas na verdade ocorrem, hoje, na nossa sociedade, casos em que a mulher
aparece como a principal autora deste mal.

E verdade que, paraaguns homens, a prética de actos cruéis é a tinica forma de se impor
como “homem?”, dai que se perceba que a ‘identidade masculina’ veja a violéncia como
algo quase natural e sinbnimo da masculinidade. E preciso reconhecer que inverter esse
quadro que vai desde a obrigacdo a que a companheira € sujeita em servir a comida até
ter relacOes sexuais forcadas, ndo é tarefa facil. Alias, quanto as relagdes sexuais néo
consentidas, o dispositivo legal em discussdo no seu artigo 17 prevé que “ aquele que
mantiver copula ndo consentida com a cénjuge, nhamorada, mulher com quem tem uma
relacdo amorosa duradoura, lacos de parentesco ou consanguinidade ou mulher com
gue habite no mesmo espaco, € punido com a pena de seis meses a dois anos de prisdo e
multa correspondente”. E que até & entrada em vigor da Lei sobre a violéncia domestica
contraa mulher, o regime aplicavel nos casos de agressao nas relagdes domesticas era o
Codigo Penal, CP, com as necess&rias adaptacdes, havendo até situagbes em que o
agente era absolvido pelo Tribunal por existéncia de uma excepcdo que afastasse a

ilicitude do facto.

1.1. Problematizacao

Até que ponto a L e n° 29/2009, de 29 de Setembro pode contribuir para a mitigacéo
de casos de violéncia doméstica?

A problematica da violéncia doméstica € mundia dai que Mogambique ndo estd aheio
ao fendmeno. Foi neste sentido que, em 2009, foi aprovada a Lei sobre a Violéncia
Domeéstica contraa Mulher com vista a proteger a integridade fisica, moral, psicologica,
patrimonial e sexual da mulher contra qualquer forma de violéncia exercida pelo seu
cOnjuge, ex-conjuge, parceiro, ex-parceiro, namorado, ex-namorado e familiares.

Isaura Pereira 14



Esta Lei demonstra que a dentincia de casos de violéncia doméstica € um dos primeiros
passos a dar com vista a sua reducdo. Mas um olhar atento ao n® 1 do art. 1, aos artigos
3,5 15 21 e 37 desta Lei, sO para citar alguns exemplos, da a percepcédo de que,
embora haja a necessidade de encorgjar a mulher a denunciar tais actos, ainda ha muito
por ser feito para que o homem também se sinta protegido por este dispositivo legal.
Aliés, a propria designacdo da Lei sugere discriminacéo, apesar do artigo 36 referir-se a
aplicagdo da lei a0 homem em igualdade de circunstancias. A andlise estende-se aos
restantes artigos, como, por exemplo, as alineas €), f), e g) do artigo 6 gque suscitam
duvidas sobre a sua aplicabilidade por falta de mecanismos eficazes de fiscalizagdo para

gue os resultados da sua aplicacdo sejam positivos.
E preciso ter anogo de que:

- Apesar da violéncia doméstica ser um fendmeno que existe ha séculos, devido a

preservacao de valores culturais e morais, € tida.como um acto de férum familiar;

- Mais de cinquenta por cento da populacdo mogambicana é constituida por mulheres, a
maioria das quais anafabetas e, consequentemente, sem ou com fraco poder econémico

colocando a mesma na situagdo de dependente do seu parceiro ou marido;

- A Constituicdo da Republica de Mogcambique (C.R.M), no seu n° 1, do art. 119,
reconhece a familia como sendo um elemento fundamental e a base de toda a sociedade,
0 que significa que a familia € um nicleo social de base sobre 0 qual se edificam e se
desenvolvem os principios e objectivos fundamentais do Estado igualmente consagrados

na Constituic&o?, dai que a sua preservagdo e salvaguarda devem ser respeitadas.
Ora, vgjamos.

a) A mulher vitima de violéncia doméstica, no calor do sofrimento provocado pelas

agressies, val apresentar a queixa na esquadra;

b) No entanto, regressa e partilha 0 mesmo tecto com o agressor, sob o risco de

agredi-la novamente com recurso a outras formas de violéncia, ou mesmo de

2 Capitulo 1, Titulo 1
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d)

convenceé-la que esta arrependido ou mesmo por pressdo de parentes e vizinhos
sentir-se persuadida a retirar a queixa mas ndo sendo possivel por tratar-se de

um crime publico;

Em Mogambique, ainda ndo sdo aplicadas as penas aternativas especialmente as
que dizem respeito a prestagdo do trabalho a favor da comunidade previsto no
artigo 8 daLe n°29/2009, de 29 de Setembro;

No caso em que 0 agente policial explica sobre as penas a serem aplicadas ao
agente infrator que incluem asua privacdo da liberdade, tendo-se em conta que
este € que sustenta a familia, além de que esta medida geralmente termina com a

dissolugdo dafamilia, avitima desiste em dar seguimento ao processo criminal.

E mais, o artigo 1 da Lel n° 10/2004, de 25 de Agosto define a familia como
sendo “a célula base da sociedade e factor de socializagcdo da pessoa humana, e
no seu n° 2 refere que a familia € o espaco privilegiado no qual se cria,
desenvolve e consolida a personalidade dos seus membros e onde devem ser
cultivados o didlogo e a entreajuda’; sendo assim, ao se referir, no artigo 37 da
lei sobre a violéncia doméstica que “a aplicacdo da presente lei deve ter em
conta a salvaguarda da familia”, numa situacdo de ocorréncia de violéncia
domeéstica, ndo se estara logo, a priori, a induzir a mulher a continuar a sofrer
calada?

Das entrevistas feitas no campo da pesquisa podemos entender que, quando uma mulher
vitima de violéncia doméstica decide denunciar 0 seu parceiro as entidades competentes,
€ porque ela estd saturada de viver daguela forma e 0 que ela pretende € que as tais
autoridades gjudem na mudanca do comportamento do agente da infracdo e ndo que sgja
privado da liberdade.

E dai que surgem as seguintes questdes:

a que salvaguarda da familia se refere, quando aquela familia ndo reiine condi¢des
previstas na le, isto € nao harespeito nem harmonia entre os membros, ndo ha

seguranca, liberdade, tranquilidade, o que constitui um atentado aos direitos e
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liberdades fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de Mogambique
de 20043?
Até que ponto aLei em causa contribui para a manutencdo da unido conjugal ?
Numa situacdo em que 0 parceiro fica preso, ap0s 0 cumprimento da pena,
mostrara vontade de continuar aviver com aquela mulher?
Que consequéncias realmente traz a implementacdo de uma Le discriminatoria
como esta para o casal e seus familiares do primeiro grau?
Sera que, em termos préticos, esta Lel trata ambos os conjuges em igualdade de
circunstancias?
E nestas questdes que a aspirante a jurista pretende posicionar-se para analisar até que
ponto alLei em referéncia pode contribuir para a reducéo ou ndo de casos de violéncia

doméstica.

Pretende-se igualmente com este trabalho contribuir para a busca de possiveis solucdes
ao problema como forma de garantir a aplicabilidade eficaz da lel e dos principios da
igualdade de direitos entre homens e mulheres e do respeito da dignidade humana, bem
como a contribuicdo e participagdo das mulheres nas mesmas condigdes que os homens,

no bem-estar da sociedade em geral e dafamiliaem particular.

1.2 Contextualizacéo

Para uma melhor compreensdo do problema, analisaremos o caso “Telma” o qual vai
confirmar que a Lei n°® 29/2009, de 29 de Setembro n&o contribui claramente para a

mitigac&o de casos da violéncia domeéstica.
Caso

Telma , 28 anos de idade, mocambicana, residente na cidade de Maputo, vivia em unido
de facto ha cerca de trés anos com Bila.. A decisdo de coabitar foi por ambos consentida

por sentirem gue havia chegado o0 momento para o efeito.

SCAPITULO | artigo 35 e seguintes
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Em plena quadra festiva de Natal e fim de ano 2010/2011, Telma vai as compras para as
festa e a volta cruza-se com o seu marido e este arrasta-a pelos cabelos até a casa. Na
sala encontravam-se 0 pai e 0 irmao da jovem com que viviam. Eles presenciam a cena.
De seguida, o marido puxa-a para o quarto onde agride-a fisiccamente ao ponto de
contrair ferimentos graves na cabeca. Telma desmaia e 0 agressor retira-se da casa
como se nada tivesse acontecido. O pai e 0 irmdo estranham o siléncio e quando se
aproximam do quarto descobrem que a Telma estava desmaiada. Ao tentar leva-la ao
hospital, eis que o0 agressor regressa e leva-a a uma clinica da praca (cidade de

Maputo).

Chegados a clinica, Telma € atendida devidamente, e porque os ferimentos eram muito
graves € recomendada a permanecer nos cuidados intensivos. O marido, que se
considera figura influente, ndo se conforma com a ideia da Telma permanecer no
Hospital e decide retira-la para um quarto de hotel onde teria um agente de salde para
cuida-la. O pai, assustado com a atitude do genro, decide apresentar a preocupacao a
Liga dos Direitos Humanos que encaminha 0 caso as instancias competentes até ao
Tribunal. Telma melhora e apesar de ter escapado a morte, no dia de julgamento
surpreende 0s presentes com a posi¢ao de gque ela esta do lado do marido, um marido
gue analisadas as circunstancias em que decorreram os factos, tinha a intencdo de mata-

la.

Telma gosta do marido e ele diz que também gosta dela e ela acredita nele. O que Telma
ndo gosta € do comportamento do seu parceiro. Ela € jovem, desempregada e recebe do

marido tudo o que uma mulher precisa para ser felize ndo pretende se separar deste.

E porque o crime de violéncia doméstica é publico cabe ao Ministério Publico dar
seguimento ao processo, apesar do casal achar que entre eles estd tudo bem. Perante
esta situacdo, como aplicar a Lei sobre a Violéncia Domestica tendo em conta as
especificidades da mesma? Estas sdo algumas das questfes que se pretende analisar

mais adiante.
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Infelizmente este tipo de situagdes acontece com muitas mulheres. Na verdade, o caso da
Telma pode-nos gjudar a identificar o problema decorrente da aplicacéo da lei sobre a

violéncia doméstica contra a mulher.

A violéncia doméstica € um problema mundial e secular e constitui um atentado contra a
vida, a seguranca, a liberdade, a dignidade, a integridade fisica e psiquica e a honra das
vitimas. Apesar de se reconhecer que a mulher € uma das principais vitimas, este
fendmeno afecta todas as camadas sociais, independentemente do grupo social, sexua e

etario.

A trgectéria de Mogambique na protecgdo dos direitos humanos em gera e na luta
contra a violéncia doméstica em particular é longa, tendo se associado aos diversos
movimentos internacionais de promocdo da igualdade. A ratificacdo de aguns
instrumentos normativos internacionais e a aprovacdo dalel sobre a violéncia domestica

contraa mulher constituem alguns dos resultados positivos dessa luta.

As estatisticas mostram que a maioria das familias mogambicanas com ou sem instrucéo

nas zonas urbanas ou rurais, convivem com a viol éncia doméstica.

1.3. Objectivos

A nossa abordagem terd como objectivos 0s seguintes:

1.3.1. Objectivo Geral

O presente trabalho tem, como objectivo geral, verificar o Impacto da Lel n° 29/2009, de

29 de Setembro namitigacéo da violénciaentre casados.

1.3.2. Objectivos Especificos

)] Examinar a Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro sobre a violéncia doméstica

contraamulher;
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i) Reflectir sobre o contexto da violéncia domeéstica em Mocambique e em
particular na cidade de Maputo;
i) Analisar o impacto da Lei n°® 29/2009, de 29 de Setembro na mitigagdo da

violéncia entre os conjuges na cidade de M aputo.

1.4. Hipotese

Considerando a apreciacdo, vamos analisar este problema, partindo do pressuposto de
gue a Lei em causa aumenta os casos de separacdo dos conjuges, ndo preservando deste
modo a salvaguarda da familia, conforme prevé o art. 37 da mesma. Outro pressuposto é
de que a Lei em causa incentiva a pratica de actos de violéncia por parte da mulher na

medida em que ela se julga mais protegida em rel acéo ao homem.

1.5. Razdes da Escolha do Tema

A escolha deste tema deve-se, por um lado, ao facto de ser actua e abrangente a todos os
estratos sociais e de interesse publico e, por outro, a necessidade de alertar o legislador
para que, antes de iniciar qualquer processo de regulacdo sega efectuado um trabalho
profundo junto da sociedade civil, no sentido de se adequar a lei arealidade do pais, sob
0 risco de ndo se alcancar os resultados desejados. Com efeito, nas entrevistas
desenvolvidas ao longo do trabalho sobre a violéncia doméstica ficou aimpressao de que,
apesar da violéncia domeéstica ser um dilema mundial, 0 seu combate deve ter em conta o
“modus vivendi” dos mocambicanos e, graduamente, através de campanhas de

sensibilizagdo do perigo que representa, se acance a harmonia conjugal.

1.6. Metodologia de Trabalho

A combinac&o das metodol ogias qualitativa e quantitativa € que norteara este estudo. Esta
escolha deve-se ao facto de a primeira permitir “uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da

producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou de comportamentos”
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(Richardson, 2008)* e a segunda, permitir quantificar os dados qualificaveis o que
facilita o processo de andlise das informagdes; assim, a combinagdo dos dois métodos
adequa-se a0 objectivo que pretendemos atingir: verificar o impacto da Lei n® 29/2009,
de 29 de Setembro na mitigagdo da violéngia entre os conjuges.

A pesquisa € um estudo de caso, pois, “0 caso estudado em ciéncias sociais € tipicamente
ndo o de um individuo, mas sim de uma organizacdo ou comunidade” (Becker, 1993)°,
da que a amostra escolhida para este estudo sgga um grupo de homens e mulheres
(cbnjuges) vitimas de violéncia doméstica na Cidade de Maputo. Para ilustrar melhor o
problema, escolhemos o caso de Telma que retrata 0 que acontece geralmente com as

vitimas de viol éncia doméstica.

1.7. Recolha de Dados

Quanto as técnicas de recolha de dados, segundo Richardson (2008), “no que diz respeito
a procedimentos metodoldgicos, as pesquisas qualitativas de campo exploram
particularmente as técnicas de observacdo e entrevistas devido a propriedade com que

esses instrumentos penetram na complexidade de um problema”®.

Na mesma vertente, Becker (1993), explica que “o cientista social que recorre ao estudo
de caso, faz uso do método de observacdo participante em muita de suas variagOes,
muitas vezes em ligagdo com outros métodos mais estruturados, tais como entrevistas””’.
Concordando com este autor, escolhemos, como técnicas de recolha de dados, a pesquisa
bibliogréfica, a entrevista aprofundada, a observacdo directa, legislacdo aplicavel e

documentacao existente sobre a matéria..

A pesguisa bibliogréfica permitiu-nos recolher e sintetizar a literatura naciona e
internacional relacionada com a violéncia doméstica, servindo, assim, de base para a

4 RICHARDSON, R. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas, Editora: Atlas, S3o Paulo, 2008. pp 90.

5 BECKER,Howard S. Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais. S30 Paulo: HUCITEC, 1993.pp 117.
6 RICHARDISON, R. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas, Editora : Atlas, S3o Paulo, 2008, pp.82.

7 BECKER,Howard S. Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais. S3o Paulo: HUCITEC, 1993.pp 118.
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fundamentac&o do trabalho. Escolhemos a técnica de observacdo porque de acordo com
Becher, “A observacdo da acesso a uma ampla gama de dados, inclusive os tipos de
dados cuja existéncia o investigador pode n&o ter previsto no momento em que comegou
a estudar’®. Esta técnica permitiu-nos inteirar sobre os diferentes tipos de violéncia
perpetrados a amostra deste estudo e observar as formas e atitudes que adoptam para

superar a situacéo de violéncia sofrida.

Por seu turno, a escolha da técnica de entrevista deve-se ao facto desta “visar arecolha de
informagdes sobre dados de facto, que so dificilmente seréo conhecidos de outro modo,
procurar a recolha de indicagBes sobre opinides, atitudes e comportamentos provaveis” °.
Assim, com esta técnica pudemos obter informacfes sobre aspectos de convivéncia das
vitimas de violéncia estudadas, as dificuldades enfrentadas no quotidiano e as

consequéncias que advém deste facto para os familiares directamente dependentes deste

grupo.

Portanto, estas potencialidades do método de andlise de conteido permitiram-nos analisar
as informagdes recolhidas através das entrevistas ndo s a nossa amostra, como também
aos diferentes agentes que trabalham no seu quotidiano com casos de violéncia
doméstica, cujas opinifes enriqueceram o debate, nomeadamente juizes, advogados,
agentes da policia, responsaveis de Organizagbes N& Governamentais ligadas a
proteccdo da mulher, membros da sociedade civil, lideres comunitérios, socidlogos e
psicologos da Provincia de Maputo. Visitamos, também, algumas instituicdes como
tribunais e cadeias para melhor entendermos como sdo tratados os casos de violéncia
domeéstica e de que forma a Lel em apreco € aplicada. Como ndo deixaria de ser,

consultamos igualmente varia documentacéo e legislacdo sobre o tema.

8 BECKER,Howard S. Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais. S30 Paulo: HUCITEC, 1993.

® TERNANDES, Anténio José.Métodos e Regras para a Elaboragéo de Trabalhos Académicos e Cientificos:
Curricula Vitae; projectos de investigacdo; relatdrios; teses (dissertagcdes) e monografias. Porto: Porto
Editora 1995, pp 176.
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1.8. Revisdo da Literatura

Vé&rios autores se debrucam sobre a temética de violéncia doméstica, entre os quais
podemos destacar Pathfinder que faz uma teorizacdo e contextualizagdo da violéncia
baseada no género; faz um reconhecimento da existéncia do assédio e abuso sexual em
Mocambique, incluindo a sua contextualizacdo nas escolas mocambicanas; aborda os
mecanismos institucionais de resposta no contexto escolar e termina fazendo a andlise da

dinamica nacional daresposta ao abuso e assédio sexual em Mogambique™®.

Outro contributo relativo a0 presente tema € dado por Soares, na sua monografia
intitulada “A problematica da violéncia doméstica contra a mulher na cidade de Maputo”,
na qua discute a nocdo de violéncia domeéstica e sua contextualizacdo na cidade de
Maputo; faz andlise dos gabinetes de atendimento da mulher vitima da violéncia e

termina fazendo alusio aimportancia de uma Lei sobre a viol éncia doméstical?.

Zimoa (2004), também da um contributo ao debate tedrico sobre a violéncia, através da
sua monografia intitulada “A violéncia domestica em Mocambique”, nela, aborda a
evolucdo histérica sobre o género contra a violéncia doméstica e as formas de

cometimento da viol éncia doméstica®?.

Também, podemos destacar a obra de Guambe (2006), na qual a autora discute o conceito
e evolucao da familia; discute a constituicdo da familia a luz do direito mocambicano e

termina apresentando as conclusdes e recomendagoes.

10 PATHFINDER — Internacional e Férum Mulher. Respondendo ao assedio e abuso sexual nas Escolas.
Maputo: A2 design, 2009.

11 SOARES, M.L.V. A Problemdtica da Violéncia Doméstica na Cidade de Maputo. Trabalho de Fim de Curso
para a obtencdo do grau de licenciatura apresentado na Universidade Politécnica, Escola Superior de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Maputo, 2009.

127ZIMOA, S.M.R. A Violéncia Doméstica em Mogambique. Trabalho de fim de Curso para a obtenc3o do
Grau de licenciatura apresentado a Universidade Politécnica,Escola Superior de Ciéncias Juridicas e
Sociais, aputo, 2004.
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Para além destas obras, destacam-se também aguns documentos nacionais relacionados
com o tema em apreco, dos quais podemos destacar o Plano Nacional de Acgédo para a
Prevencdo e Combate & Violéncia Contra a Mulher (2008 — 2012), que apresenta o perfil
da violéncia contra a mulher em Mogambique; menciona as causas e consequéncias da
violéncia contra a mulher em Mocambique e depois apresenta um plano de accéo para a

mitigac&o da violéncia contraa mulher no Pais'®.

Conforme podemos constatar da revisdo da literatura efectuada, as obras que abordam a
violéncia doméstica fazem-no colocando apenas a mulher e noutros casos a crianga no
centro da andlise, o que difere do presente trabalho, na medida em que aborda sobre o
impacto da Lel n® 29/2009, de 29 de Setembro na mitigagcdo da violéncia doméstica
ndo sO a que é praticada contra a mulher como também contra 0 homem, ou sgja, entre
marido e mulher, partindo das percepcdes dos envolvidos.

Assim, com este trabalho, pretendemos despertar a atencéo do legislador para que, na
producdo de novas leis e outras regulagbes sobre o tema em discussdo, tome em
consideracdo o principio de igualdade entre mulheres e homens e contribua, de facto,
para a minimizagdo de casos de violéncia doméstica entre os conjuges na sociedade

mocambicana.

1.9. Disposicéao do Trabalho

A esséncia deste trabalho € analisar o impacto da Lel n° 29/2009, de 29 de Setembro, na
mitigacdo da violéncia doméstica, o que exige um conhecimento profundo da mesma, dai
que o trabaho estara dividido em trés capitul os:

No primeiro capitulo, comegaremos por discutir alguns conceitos-chave ligados a
violénciadoméstica e, porque setratade um temaligado ao direito dafamilia, seguir-se-
a4 um historial sobre a evolugdo do conceito de familia para permitir um melhor

entendimento do assunto. O fendmeno da violéncia doméstica também ndo é estético, dai

13 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Plano Nacional de Accdo Para a Prevengdo e Combate & Violéncia Contra
a Mulher (2008-2012).Maputo: Espago Grafico, Outubro de 2008.
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gue, ainda neste capitulo, trataremos da sua evolucdo tanto a nivel nacional como

internacional.

No segundo capitulo, apresentaremos um histérico sobre 0s antecedentes da criagdo da
lei referida, faremos uma breve caracterizacdo bem como a contextualizagdo e tipificacéo
das diferentes manifestaces de violéncia e, por fim, analisaremos a natureza juridica dos

referidos crimes.

No terceiro capitulo, analisaremos a Lei propriamente dita colocando em evidéncia
alguns artigos que julgamos serem de destaque na nossa andlise em conexao com 0s
dados obtidos no campo da nossa pesquisa, analisaremos o papel dos Gabinetes de
Atendimento a Mulher e crianga vitimas de violéncia doméstica, os procedimentos no
atendimento nestes gabinetes, 0 acto da denuncia e, por fim, trataremos sobre a

responsabilizaco tanto civil como penal do agente dainfraccéo.
Jano quarto e ultimo capitulo veremos como € que este tipo legal de crime é tratado em

Portugal, no Brasil, Angola e em Cabo Verde e por fim apresentaremos as conclusdes e

recomendacoes.
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CAPITULO

1. NogOes Gerais

1.1. Conceitos— Chave

Ludwig (2009) ja dizia que “um dos valores mais prezados pelos cientistas refere-se a
autonomia...” 1* e, se considerarmos que qualquer trabalho cientifico deve discutir os
conceitos utilizados no seu desenvolvimento, entdo temos autonomia de, feita a discusséo
dos mesmos, escolhermos aquel es cuja perspectiva se adequa no presente trabalho. Para o
caso dos conceitos apresentados na Lei em andise, toméalos-emos em consideracdo de

formaando corrermos o risco de utilizar conceitos diferentes dos referidos na mesma.

Quando abordamos a “violéncia”, queremos significar *“qualquer conduta que configure
retencéo, subtraccdo, destruicdo parcial dos objectos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos incluindo os

destinados a satisfazer as suas necessidades” 1°.

O segundo conceito a discutirmos é o de “violéncia doméstica”. De acordo com SARDC
(1993), “violéncia doméstica” “é aquela que ocorre dentro de casa, sendo muitas vezes
tolerada”.®

Osorio et a (2001)Y explicam que a violéncia doméstica é parte da violéncia do género e
€ mais do que das crengas do senso comum de que ela € um assunto privado, de foro
familiar ou um fendmeno cujas raizes sdo culturais e assenta na tradicdo. Avanca,
escrevendo que € uma questéo de ordem publica, como um problema em primeiro lugar,

e como um problema social em segundo. Sem discordar das duas perspectivas

14 LUDWIG, A.C.W. Fundamentos e Prdtica de Metodologia Cientifica. Rio de Janeiro: Vozes, 2009, pp 26
15 BOLETIM DA REPUBLICA. Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro. Maputo, Set. 2009, | série, 38, p. 87-90.
16 SARDC et al. Para além das Desigualdades: A mulher em Mogambique. ,Harare: Cannon Press, 1993,
p.68.

7 0SORIO, Concei¢do; ANDRADE, Ximena, TEMBA, Eulélia; CRISTIANO, José, André; LEVIi, Benvinda .
Poder e Violencia — Femicidio e Homicidio em Mogambique- Maputo: WLSA Mogambique. 2001, P 34.
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apresentadas, neste trabalho adoptamos a perspectiva trazida por Christopher Frank®8,

LI T4

por ser mais abrangente: “violéncia doméstica” “€ qualquer acto de agressdo fisica,
ofensas, intimidacao ou privacao de liberdade entre familiares (esposa, concubina, pais,
filhos, netos e todos que estdo ligados por lagos de sangue ou por unides de facto

actuais ou anteriores) incluindo também os deficientes fisicos e seus responsaveis”.

O terceiro conceito é o de “violéncia doméstica contra a mulher”, que segundo a
definicdo adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas'®, “é todo o acto de
violéncia baseado na pertenca ao sexo feminino que tenha ou possa ter como resultado
um dano fisico ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para a mulher, incluindo as
ameacas de tais actos, a coagdo ou privacdo arbitréria da liberdade, tanto produzido na

vida puiblica como na privada”?.

Este conceito ndo difere da perspectiva que adoptamos: “todo o acto perpetrado contra a
mulher e que cause, ou gque sgja capaz de causar danos fisicos, sexuais, psicologicos ou
econdmicos, incluindo a ameaga de tais actos, ou imposi¢do de restrigdes ou a privacéo

arbitraria das liberdades fundamentais na vida privada ou puablica” 2

“Geénero” é outro conceito a ser esclarecido. Tomamos a perspectiva segundo a qual
“Género” nado é equivalente ao sexo bioldgico ou a mulheres, o que se refere por género
é a construgdo sociocultural de mulheres e homens. E necessério ter consciéncia que
esses processos de construcdo séo ao mesmo tempo reproduzidos e transformados, tanto
pelas mulheres como pelos homens. Por isso, analisar relagbes de género significa
debater esses processos. Deve se realcar que tanto as mulheres como os homens estéo
envolvidos na construcdo do “género”, pelas suas accbes (praticas), atribuindo

significados e reproduzindo normas e valores. Nessa perspectiva, as mulheres séo

18 Disponivel em: www.br.monografia.com/trabalhos 908/violenciadomestica

19 MEJIA, Osério & ARTHUR. Maria, José.2004. Ndo Sofrer Calado. Maputo. WLSA.

20 Refere-se portanto, a toda a violéncia que ocorre no dmbito da familia ou unidade doméstica ou ainda
em qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus tratos e abuso sexual.

21 BOLETIM DA REPUBLICA. “Lei n°® 29/2009, de 29 de Setembro”, Maputo, Set. 2009, | série, 38, p.90.
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consideradas como agentes estratégicos e ndo vitimas passivas de estruturas matriarcais
ou patriarcais®. E que, em todo esse processo de construcdio do género, estabelecem-se
certos padroes, (re)produzindo as chamadas estruturas mais amplas. S&0 estruturas que
podem ser transformadas através das nossas praticas concretas® . Mas, essas
transformagfes sO podem ocorrer se as mulheres e homens assim 0 desgarem e se as
relacdes de género e identidades de género forem reconhecidas e, consequentemente, se

as mulheres ocuparem um lugar na mesa de negociagoes.

Assim, mantendo uma estreita relagcdo com a discriminagdo de género, encontramos 0
conceito de “Violéncia intra-familiar”, “que consiste na visualizacdo da violéncia
especificamente no seio da familia, na mesma estrutura de familia, em termos das
hierarquias — de género, de idade, etc. Este tipo de violéncia situa-se no ambito da
familia, atinge e descreve uma problemética de relacdo indiferenciada de pais, filhos/as,
€sposos e esposas que pode distorcer a sua afectividade e a sua convivéncia em mutuas

violéncias e agressdes”?4.

1.2. Evolucao do Conceito de Familia

Ao longo dos tempos, o conceito de familia tem evoluido bastante, 0 que tem originado
transformacfes de grande vulto nas proprias familias. As mudancgas socioculturais estéo
na origem destas transformagdes. E que as variagbes ambientais, sociais, econdmicas,
culturais, politicas e religiosas tém contribuido para o surgimento de distintas estruturas e
composi¢do da familia. Esta situagdo torna o conceito de familia de dificil caracterizagdo
variando de autor para autor.

22 WATERHOUSE, R. & VIJFHIZEN, C. Estratégias das Mulheres, Proveito para Homens: Género, Terra e
Recursos Naturais em Diferentes contextos rurais em Mogambique, 2001, p. 5-34, In: WATERHOUSE, R. et
al. Estratégia das Mulheres, Proveito das Mulheres, Proveito dos Homens : Género, Terra e Recursos
Naturais em diferentes contextos rurais em Mogambique. Maputo: Nuicleo de Estudos de Terra/FAEF —
UEM/ ActionAid Mogambique, 2001, p.8.

2 por exemplo, através de leis escritas.

24 LA MORADA, Relaciones posibles e imposibles. Sistematizacién de un programa de intervencién en
violencia domestica.Santiago.Chile.1994
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A familia é aingtituicdo mais antiga e primordia da sociedade e, em func&o disso, a sua
estruturacdo € determinada pelos aspectos culturais bem como pelas hierarquias
axiol égicas de cada sociedade.

Sendo assim, o termo “familia” deriva do latim “famulus”, que significa “escravo
domeéstico”. O termo foi desenvolvido na Roma antiga e designava um grupo social que
pertencia a tribos latinas, apds a introducdo da agricultura, bem como a escravidéo
legalizada?®.

Importa referir que, na época, a estrutura familiar era patriarcal. J4, na ldade Média,
comega-se se assistir a ligagao entre pessoas por vinculos matrimoniais, formando novas
familias, isto €, cada matrimonio originava uma nova familia das quais fazia parte a

descendéncia gerada, formando-se desta forma duas familias, a materna e a paterna.

Segundo Friedrich Engels, “na sociedade primitiva o homem estava subordinado a
natureza e o relacionamento entre homem e mulher era precario.

Os riscos pela sobrevivéncia eram caracteristicas dessa época, 0s contactos sexuais e a
procriagdo eram actos instintivos e promiscuos, onde a mulher pertencia a todos os
homens e vice-versa. Na época, ndo havia familia propriamente dita”2. Mais adiante,
Engels?’, afirma que gracas & descoberta da caga e da pesca, foi revolucionada a historia
da familia, passando a existir a divisdo de trabalho entre 0 homem e a mulher. A
dependéncia natural das criangas e 0 risco constante das agressdes externas que
obrigaram as mulheres a se dedicarem mais ao lar sGo apontados como alguns factores
gue condicionaram o desenvolvimento da nogdo de familia. Na sequéncia disso, a mulher
comegou a dedicar-se a cerdmica e alavoura, desenvolvendo-se, deste modo, anogéo de

familia que deu origem aos seguintes tipos:

a) Familia consanguinea - que nasce das relacOes sexuais entre jovens e entre adultos,
irmdos e irmas, sem nenhuma limitacdo do numero de parceiros, caracterizada pela
promiscuidade, onde o parentesco era estabelecido pelo lado paterno, sendo permitido o

5 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do Estado. Traducéo de Jodo Pedro
Gomes, Editorial Avante, Edi¢des Progresso, Lisboa, 1986.

2 | bidem.

27 | bidem. Pagina 47 e seguintes.
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casamento entre irmédos. Nesta fase era permitida a relacdo entre pais filhos e a
poliandria, mas existia a mulher principal e o marido principal que se caracterizavam por

terem umarelacéo maislonga.

b) Familia Panaluana- Surge para impedir o casamento entre irméos, desde irmaos por
parte da mae até entre primos. E nesta fase, que se inicia a selecgdo e variedade

genética, apesar de que continuavam a ocorrer alguns tipos de promiscuidade sexuais.

¢) Familia Sindiasmica- Nesta fase, 0 homem podia viver com uma mulher principal . o
matriarcado é que marca esta fase, pois, em caso de separacéo, os filhos ficavam com a

méae. O pai eratido como um individuo de passagem e ndo existia 0 casamento.

d) Familia Monogamica- € o estégio em que se verifica a desigualdade entre 0 marido e a
mulher, visto que a0 homem cabia a direccdo da familia, enquanto que a esposa se
subordinava ao poder marital.

Acentua Engels que a monogamia surgiu com a criagdo da propriedade privada que se
destinava a criacéo de trabalhos. E porque era 0 homem gque tinha o dominio sobre a
criacdo, ele tornou-se mais importante do que a mulher.

Precisava da fidelidade dela como garantia de que os filhos fossem legitimos e dignos da

sua heranca.

€) Familia patriarcal — o patriarcalismo, ou sgja, a influéncia do pai sobre a méae era a
principal caracteristica. Nela, a ordem era estabelecida e mantida pela autoridade do

chefe de familia, a subordinagio da esposa perante o marido?.

Como se pode depreender, existe cada vez mais distanciamento do conceito tradicional
de familia e o de hoje, pois, a familia tradicional se apresentava como a imagem de
grupo instrumental, mobilizado para a sobrevivéncia de um grupo maiS NUMeroso e

2 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do Estado. Tradugao de Jodo Pedro
Gomes, Editorial Avante, Edi¢des Progresso, Lisboa, 1986. p 36 e seguintes.
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orientado pela légica da transmissdo de heranca”?® garantindo, desde modo, a sua

continuidade.

Consultas efectuadas indicam que “Nos nossos dias a familia dispde de um modo de
funcionamento impar, 0 amor ndo pode se adquirir nas prateleiras de um supermercado

ou centro comercial, este é sim gratuito e incondicional” °.

1.3. Evolucéo do Fendmeno de Violéncia Doméstica

Embora os debates em torno do fendmeno da violéncia doméstica comegem a ganhar
espago muito recentemente, ndo significa que 0 mesmo sgja novo. Trata-se de um
problema bastante antigo cuja pratica sofreu uma grande evolugdo, tendo gerado um
movimento associativo e legidativo bastante notério, tanto nacional como
internacionalmente, no sentido de reconhecer a igualdade de direitos entre homens e

mulheres com destaque para os tratados seguintes:

1948 - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, reconhecendo o
principio de igualdade entre mulheres e homens, adoptado pelas NacOes
Unidas,

1949 - Convencdo sobre a eliminacéo do trafico e exploragdo de pessoas e
da prostitui céo;

1952 - Convencao sobre os direitos politicos das mulheres,

1975 - Conferéncia Mundia do ano Internacional da Mulher (México) e a
década 1975/1985 é proclamada Década da Mulher. E a partir desta década
gue se comeca a compreender a categoria de género, isto €, amulher comecaa
ser compreendida como sendo sujeito activo em todos os sectores e
processos de desenvol vimento em igualdade de circunstancias com o homem;
1979 — Convengdo para a eliminagéo de todas as formas de discriminagdo
contra a mulher ( CEDAW31)*? | adoptada pela Organizagio das NagGes

2 http://pt.wikipedia.org/wiki/fam%C3%ADlia
%0 | bidem
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Unidas (ONU), ratificada pelo Estado mogcambicano através da Resolugdo n°
04/93, de 02 de Janeiro.Trata-se do primeiro instrumento a positivar 0s
direitos humanos das mulheres tendo como directrizes a obrigacdo de
promover a igualdade formal e material entre 0 género e fomentar a ndo
discriminacdo contra a mulher. A Convencéo para a eliminacéo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher consagra duas vertentes
designadamente; a positiva— promociona que visa a promogdo daigualdade e
arepreessiva que visa a proibic¢ao da discriminacao;

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos ratificada pelo Estado
mocambicano através da Resolucéo n° 9/88 de 25 de Julho;

1985 - Redlizagdo da Conferéncia de Nairobi sobre a Mulher, marcando,
assim, o fim da Década da Mulher;

1993 - Declaragdo e Programa de Acgéo de Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de Vieng;

1994 — Declaragcdo e Programa de Acgdo da Conferéncia Internacional da
Popul acéo e Desenvolvimento, no Cairo;

1996 — Declaragéo dos Chefes de Estado e de Governo da SADC, em prol da
prevencado e erradicacdo da violéncia domeéstica contraamulher e crianga;
2000 - Redizacdo da marcha mundia das mulheres que resultou na
elaboracdo pela sociedade civil de uma declaracdo de principios de onde
resultou a tipificacdo criminal dos actos de violéncia domeéstica na ordem
juridica de cada pais.

Foi na base destes tratados, aos quais Mocambique aderiu, que nasceu a consciéncia nos
mogambicanos em geral e, em particular, na mulher de lutar pela igualdade de género,
movimento que, mais tarde, culminou com a elaboracdo e aprovagdo da Lel sobre a
violéncia domestica praticada contra a Mulher. Como € sabido, os tratados ratificados
pelos Estados tém igual valor aos actos normativos nacionais ndo ferindo desta forma a

Constituicdo da Republica. Mas ndo basta que Mogambique ratifique estes instrumentos

31 Committee on the Elimination of discrimination Against Women.
32 Disponivel em www.observatoriodegenero.gov.br
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internacionais, € preciso, sim, que o Estado desenvolva esfor¢os visando cumprir com as
disposicdes neles previstas para que se melhore a vida de todos os cidaddos respeitando o
principio de igualdade entre homens e mulheres. Para tal, h& que tomar uma série de
medidas proactivas, que vao desde a proteccdo até a seguranca da mulher. Foi neste
sentido que, em 1973, nasce a Organizagdo da Mulher Mogcambicana  (O.M.M.)
durante a luta de Libertacdo Nacional, seguida da proclamacdo da Independéncia
Naciona em 1975. Neste periodo, lanca-se a filosofia de emancipacdo da mulher numa
perspectiva de promoc¢do da mulher em reconhecimento do seu papel durante a luta de
libertac&o nacional.

Em 1990, é criado pela primeira vez um departamento da mulher e género (DEMEG) no
C.E.A/U.EM; logo a seguir, em 1991, surge a MULEIDE, uma das associacOes de
defesa da igualdade de acesso e de oportunidades entre o homem e a mulher; em 1992
inicia o processo de criacdo do férum mulher; Em 1993 a Assembleia da Republica
ratifica a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a
Mulher; em 1994, o Governo cria 0 Ministério da Mulher e Coordenacdo da Accéo
Social, o actual Ministério daMulher e da Acgéo Socia; aindano mesmo ano, reaiza-se
a primeira Conferéncia das Ong’s femininas; em 1995, Mocambique participa na 1V
Conferéncia Mundia sobre a Mulher em Pequim; em 2000 comegam a surgir nucleos ou
pontos focais de género em todos os ministérios, aumentando o nimero de formagdes em
género através do Férum Mulher e, ainda neste ano, é criado o Gabinete de Atendimento

aMulher e Crianca Vitimas de Violéncia Doméstica.
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CAPITULO 11

2. Razdes que ditaram a criacdo da L e - antecedentes

Embora tenha sido aprovada em Setembro de 2009, a Lei da Violéncia Doméstica contra
aMulher conheceu um processo longo e tem como limite inicial, de acordo com o Férum
Mulher,® o0 ano de 1995, quando face as recomendagbes da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, em Beijing, a violéncia doméstica contra a mulher foi identificada como

um dos problemas a combater.

No ano seguinte, segundo SARDC et al (1993)** como forma de procurar solugbes
contra o fendmeno da violéncia, vérias organizacbes e instituicdes mogambicanas™
juntaram-se num Unico grupo denominado Todos Contra a Violéncia (TCV), que num
programa multidisciplinar de trés anos, procurou olhar para quatro vertentes. educacéo
civica, alteragdo da legislagdo em vigor que discriminava a mulher, apoio concreto as
vitimas de violéncia e pesquisa sobre a dimensdo do problema. O que significa dizer que
0 objectivo comum destas organizacOes e instituicdes era a “erradicacdo da violéncia
doméstica e em particular contra a mulher” 3,

Nos anos subsequentes até 2003, os factos marcantes foram a entrega ao entdo Chefe de
Estado (Joaguim Chissano) do Manifesto sobre a necessidade de haver uma Lel contra a
violéncia domeéstica; criacdo de um grupo multidisciplinar de organizagdes membros do
Foérum Mulher para iniciarem a elaboracdo de uma proposta de Lei contra a violéncia

doméstica; accOes tendentes a aprovagdo da Lei. Jaentre 2004 a 2008, vérias actividades

3 FORUM MULHER, Argumentos para uma Lei da Violéncia Doméstica Contra a Mulher, Boletim
Informativo, Maputo, Dez.2009 p.23 e seguintes.

34 SARDC et al. Para além das Desigualdades: A mulher em Mogcambique. ,Harare: Cannon Press, 1993, p.
71.

% Tais ingtituicdes e organizagBes foram, nomeadamente, a Coordenagdo para a Mulher no
Desenvolvimento — Forum Mulher; a Associagdo Mogambicana das Mulheres da Carreira Juridica —
AMMCJ; a Associagdo Mogambicana Mulher e Educagdo — AMME; Centro de Atendimento do Hospital
Central de Maputo — KULAY A; Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane — CEA;
Organizagdo da Mulher Mogambicana — OMM; Ministério da Coordenacdo da Accdo Social — MICAS;
Associacdo Mulher, Lei e Desenvolvimento — MULEIDE (SARDC et a., 1993:71).

36 FORUM MULHER, Argumentos para uma Lei da Violéncia Doméstica Contra a Mulher, Boletim
Informativo, Maputo, Dez.2009 p.23.
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foram desenvolvidas, desde a auscultacdo a nivel nacional com vista a recolha de
contribuicbes para o enriquecimento da Lel até a sua aprovacdo, com destague para
trocas de experiéncias com organizagdes que tomaram a dianteira na elaboracéo de uma
Lei similar na Africado Sul; reunido nacional de adopcgdo do Anteprojecto de Lei Contra
a Violéncia Doméstica de modo a envia-la a Assembleia da Republica para a sua
aprovacao; apresentacdo do mesmo e debate com diferentes entidades ligadas ao assunto;
seu envio a Assembleia da Republica através do Gabinete da Mulher Parlamentar; criacéo
e lancamento do Movimento para a Aprovagdo da Lel contra a Violéncia Doméstica e
outras accles visando a aprovacdo e promulgacdo da Le junto aos parlamentares e
Presidente da Republica, debates nos Orgaos de comunicagdo social, accdes que
culminaram com a aprovagdo, no dia 21 de Julho de 2009 pela Assembleia da
Republica®’. A sua promulgag3o veio a ocorrer no més de Setembro do mesmo ano, dai a
designacdo da mesma por “Lei n® 29/2009 de 29 de Setembro sobre a Violéncia

Domeéstica praticada contra a Mulher”.

Apresentado o breve historial da Lei em analise, cabe-nos questionar, agora, quais afinal
terdo sido as razdes que levaram a institucionalizacdo e universalizacéo deste problema a
nivel da sociedade mocambicana? Que factores terdo contribuido para a necessidade de

elaboragdo e aprovagdo desta Lel?

Respondendo aos questionamentos acima feitos, a doutrina®, explica que vérios factores
sd0 apontados como causadores da violéncia do género, tais como 0S parcos recursos
financeiros de grande parte das familias mogambicanas que criam instabilidade de varia

ordem, o alcoolismo, o adultério, o desemprego e outros problemas.

Por outro lado, algumas causas podem ser fixadas no periodo entre 1985 e 1992, durante
o conflito armado, onde muitas jovens foram raptadas e violadas, causando traumas
fisicos e psicolégicos. Assim, mulheres idosas também foram vitimas da violéncia do

37 FORUM MULHER, Argumentos para uma Lei da Violéncia Doméstica Contra a Mulher, Boletim
Informativo, Maputo, Dez.2009 p.23-24.

38 SARDC et al. Para além das Desigualdades: A mulher em Mogcambique. ,Harare: Cannon Press, 1993, p.
68.
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género e, terminada a guerra e num clima de paz e de reconstrucdo do Pais, a mulher,
como uma das camadas mais vulneraveis da sociedade, continuou a ser vitima da
violéncia associada aos graves problemas de pobreza e de miséria em que vivem muitas
familias mogambicanas. Uma outra vertente da violéncia é o assédio sexual que vitima a
mulher trabal hadora.

A violéncia contra a mulher esta intimamente associada a hierarquia estabel ecida entre os
SEX0S que encontra as suas raizes no modelo cultural vigente, onde o homem é tido como
o chefe da familia e a mulher apenas vista como um ser subordinado e aliando este facto
a educacdo tradicional, as mulheres sdo levadas a se sujeitarem as diferentes formas de
violéncia por considerarem ser direito dos homens o uso da violéncia fisica pelo facto de
terem pago o lobolo. Outras causas podem ser apontadas & situagdo de caréncias e
dificuldades econdémicas no seio das familias; a deterioracdo dos valores morais, 0 uso

do dcool e dadroga; ainfidelidade conjugal .*°.

As diferentes causas acima apresentadas podem ser resumidas no ciclo de violéncia
teorizado por Leonor Walker e apresentado pelo Forum Mulher. Segundo esta autora,
existem trés etapas de violéncia, resumidamente, a etapa “da acumulacgéo das tensdes”, “o
episadio da pancadaria” e “a lua-de-mel”.

Na primeira, podem ser incluidas ofensas, incremento de ansiedade e hostilidade que séo
consideradas ndo extremas pela vitima e agressor; reducdo da vitima a objecto pelo
agressor; comentarios insultuosos; a mulher (vitima) tenta tranquilizar o agressor ou evita
aborrecer 0 agressor e 0 agressor interpreta esta accdo como consentimento daquela face
aescalada daviolénciainiciada

A segunda supde a explosdo da tensdo, originando a agresséo; geram-se violéncias
psicologica, fisica e sexua; incluem-se actos em que 0 agressor parte coisas, bate e
violenta, sexista e sexualmente, a mulher, sendo a violéncia desta etapa a que vem a
publico.

39 SARDC et al. Para além das Desigualdades: A mulher em Mogcambique. ,Harare: Cannon Press, 1993,
p.68.
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Naterceira etapa, 0 agressor demonstra sinais de arrependimento, prometendo ndo repetir
0s actos de violéncia; o agressor demonstra medo em perder a sua mulher e, por isso,
modifica os seus comportamentos. Por outro lado, a vitima — mulher maltratada — em

estado de choque, vulneravel emotivamente, é muito sensivel ao que diz o seu parceiro.

Outras razdes que levaram a elaboracdo da Lel em andlise foram as doencas de
transmissdo sexual, incluindo o SIDA, a gravidez coerciva, a perda de filhos,
traumatismos provocados pela separagéo familiar, violéncia e morte, pressupondo-se que
estas afectam mais as mulheres pois ela é que se encontra numa situagdo mais vulneravel

relativamente ao homem*L.

Outro factor que levou a criaco da Lei em apeco foi a continuagdo, na actualidade e em
plena situacdo de paz, de frequentes abusos perpetrados contra a mulher, manifestados
através da agressdo fisica, violagdo, humilhacéo verbal, ameacgas de varios tipos, incesto,

proibicdo de estudar e trabal har, entre outros.

2.1. Caracterizacao da L e n° 29/2009, de 29 de Setembro

Foi na sequéncia dos aspectos acima expostos que foi aprovada a Lei n° 29/2009, de 29
de Setembro, que passamos a caracteriza-la. Esta Lei tem como objectivo “prevenir,
sancionar 0s infractores e prestar as mulheres vitimas de violéncia doméstica a
necessaria proteccdo, garantir e introduzir medidas que fornecam aos 6rgaos do Estado

0s i nstrumentos necessarios para a eliminagio da violéncia doméstica’*2.

A Lei, possui cinco capitulos (disposicOes gerais, penas, crimes, procedimento e
disposicdes finais) e um total de trinta e oito artigos. Trata-se de um diploma que visa

proteger a integridade fisica, moral, psicoldgica, patrimonial e sexual da mulher, contra

© FORUM MULHER. Reflectindo Sobre o Ciclo de Violéncia. Boletim informativo
Especia, Maputo, Julho, 2006, p. 24 e25.

41 SARDC et al. Para além das Desigualdades: A mulher em Mogcambique. ,Harare: Cannon Press, 1993,
p.68.

42 BOLETIM DA REPUBLICA. Lei n® 29/2009, de 29 de Setembro.Maputo, Set.2009,| Série, 38, p87-90.
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gualquer forma de violéncia exercida pelo seu conjuge, ex-conjuge, parceiro, ex-parceiro,

namorado e familiares (art. 3).

Em termos de moldura penal — penas (Capitulo Il), aos crimes previstos nesta Lei
aplicam-se as penas dela constantes e, subsidiariamente, a lel penal gera (art. 7) que

inclui aprestacéo de trabalho afavor da comunidade (art. 8).

Quanto aos crimes (Capitulo 111), o legislador categoriza-os em

Violéncia fisica simples, quando o infractor, voluntariamente, atente contra a
integridade fisica da mulher, utilizando ou ndo algum instrumento e que cause
gualquer dano fisico, punicéo que inclui a pena de prisdo de um a seis meses e
multa correspondente (art. 13);

Violéncia fisica grave, quando o agressor violenta fisicamente a mulher
afectando as suas faculdades fisica, mental e de procriagéo, causando-lhe dano
grave a agum 6rgdo ou membro do corpo, doenca ou lesdo que ponhaem risco a
sua vida— penas previstas, respectivamente, no art. 360° do Cédigo Penal, sendo
a pena minima elevada a um ter¢co e multa nunca inferior a um ano e pena entre
dois aoito anos de prisdo maior (art. 14);

Violéncia psicologica, quando o agressor ofender, voluntéria e psiquicamente,
por meio de ameagas, violéncia verbal, injuria, difamagdo ou caltnia a mulher
com gquem tem ou teve relagdo amorosa duradoura — pena entre seis meses a um
ano de prisdo e multa correspondente, ou mesmo entre um a dois anos de priséo e
multa correspondente (art. 15);

Violéncia moral, (art.16) 0 agente que imputar por escrito, desenho publicado
ou qualquer publicacdo, um facto ofensivo a honra e caréacter da mulher — sera
punido nostermos do artigo 7 dalLei.;

Copula ndo consentida, quando o agente mantiver copula ndo consentida com
conjugue, namorada, mulher com quem tem uma relacdo amorosa duradoura,
lacos de parentesco ou consanguinidade ou mulher com quem habite no mesmo
espaco — pena entre seis meses e dois anos de prisdo e multa correspondente (art.
17);
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Cépula com transmissdo de doencas, quando 0 agressor mantiver, mesmo
consciente do seu estado infeccioso, copula consentida ou ndo consentida com
conjugue, namorada, mulher com guem tem ou teve uma relacdo amorosa
duradoura, lacos de parentesco ou consanguinidade ou mulher com quem habite
no mesmo tecto e se a copula resultar a transmissdo de doenga sexua mente
transmissivel, sera punido com a pena de dois a oito anos de prisdo maior, sendo a
minima elevada a trés anos. Se da cOpula resultar a transmissdo do virus de
imunodeficiéncia adquirida a pena serd oito a doze anos de prisdo maior (art. 18),
Violéncia patrimonial, quando o agressor causa a deterioracdo ou perda de
objectos, animais ou bens da mulher ou do seu nucleo familiar, se este ndo prestar
alimentos a que esta obrigado por um periodo superior a sessenta dias, privando
os beneficiarios de sustento; aquele que se apoderar dos bens do nucleo familiar
da mulher ap6s a morte do conjugue ou do homem com quem vivia em unido de
facto ou em situacdo equiparada - penas de trabalho comunitario entre cinquenta e
cem horas; prisdo ate seis meses e pena de seis meses e multa correspondente (art.
19);
Violéncia social, quando o agressor impedir a mulher com quem tem relagoes
familiares ou amorosas de se movimentar ou de contactar outras pessoas, retendo-
a no espagco domeéstico ou outro — pena de prisio aé um ano e multa
correspondente (art. 20).
No que respeita aos procedimentos (Capitulo V), o art. 21 refere que “O crime de
violéncia doméstica é publico, com as especificidades resultantes da mesma Lei. Prevé
ainda procedimentos referentes ao atendimento (art. 22); a dendncia (art. 23); ao auto de
dendncia (art. 24); ao relatdrio clinico (art. 25); a audiéncia de discussdo e julgamento
(art. 26); a notificagdo (art. 27); a comparéncia (art. 28); a representacdo (art. 29);
acusacdo (art. 30); as provas (art. 31); a leitura da sentenca (art. 32); as formas de

processo (art. 33); ao recurso (art. 34) e ao caracter urgente do processo (art. 35).

Nas disposi¢oes finais (Capitulo V), a Lel anuncia que, art. 36 (igualdade de género) —
“*as disposicdes da presente Lei aplicam-se ao homem, em igualdade de circunstancias e

com as necessarias adaptacdes”, defende que “aplicacdo da presente Lei deve ter sempre
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em conta a salvaguarda da familia” (art. 37 ) e anuncia a entrada de vigor que é de 180

dias apds a sua publicacéo (art. 38).

Chegados a este final, no capitulo seguinte iniciaremos a contextualizagdo dos diferentes

tipos de violéncia domeéstica entre os conjuges que ocorrem na cidade de Maputo.

2.2 Tipos e Causasde Violéncia Doméstica

2.2.1 Tiposde Violéncia Doméstica

Vé&rios autores se debrucam sobre a temética dos tipos de violéncia, na maioria dos quais
os abordam em func&o da violéncia contra a mulher, sendo de destacar Osdrio et a.,
(2001); SARDC et a. (1993); Waterhouse et al. (2001); Leonor Walker apud FOrum
Mulher (2006), entre outros. Quase todos convergem na categorizacdo dos tipos de
violéncia e identificam os seguintes tipos. psicolégica, fisica, assedio e intimidacdo
sexua no trabaho, prostituicdo forgada, trafico de mulheres, violéncia perpetrada ou
tolerada pelo Estado, violéncia relacionada com a exploragéo, prética do levirato® e a
violéncia econdmica.

Devido a natureza deste trabalho, que € analisar o impacto da Lei n° 29/2009, de 29 de
Setembro na mitigagao da violéncia entre os conjuges na cidade de Maputo julgamos ndo
ser pertinente considerarmos todas essas tipificagdes, mas sim aguelas que sdo legal mente
reconhecidas e perspectivadas pela folha oficial, ou sgja, pelalLe em andlise, que so a

violénciafisica, moral, psicolégicae sexual.

Assim, a Le sobre a violéncia doméstica contra a mulher divide a violéncia doméstica

em quatro vertentes:

a) violénciafisica;

4 A prética do levirato refere-se ao casamento da vitiva com o irméo do falecido, ou sobrinho, cuja funcéo
social é de assegurar alinha do falecido, repor a forca masculina (cabeca do casal) desaparecida e “garantir
a proteccdo e seguranca” da vilva e dos 6rfaos” (WLSAMOC apud Osério et al., 2001:33).
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b) Violénciapsicologica;
c) Violénciamoral;

d) Violénciasexual.

A violéncia fisica refere-se a “qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude
corporal, nomeadamente, bofetadas, puxar, empurrar, esmurrar, beliscar, morder,

arranhar, dar socos, pontapés, agredir com armas ou objectos”.

Por seu turno, a violéncia moral é aquela que envolve “qualquer conduta que configure

caltnia, difamacdo ou injuria”.

A violéncia psicoldgica envolve “qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da auto-estima ou que prejudigue e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas acc¢fes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento coercivo, vigilancia
constante, perseguicéo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo e exploragdo, ou

qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacdo”.

Por fim, a violéncia sexual inclui “qualquer conduta que constrange a praticar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desgjada, mediante intimidagdo, ameaca, coac¢ao ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar de qualquer modo a sua
sexualidade, qua a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coaccdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo, ou que limite ou anule o exercicio dos seus direitos sexuais

reprodutivos”.
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2.2.2 Causasda Violéncia Doméstica

N&o é facil determinar taxativamente as causa deste tipo de crime legal de crime, na
medida em que cada caso é um caso.

Como jéa o referimos, a violéncia doméstica ndo escolhe classes nem idades, dai que,
apesar de tender para um grupo de causas tidas como as mais frequentes , ndo se pode
generalizar. Por isso, a explicagdo para a ocorréncia da violéncia domestica entre

conjuges € complexa.

Apesar de existirem outros factores, a perda de valores, a pobreza, as dificuldades

quotidianas, o consumo excessivo do &l cool e da droga sio as mais mais comuns™.

O adultério ou desconfianca de adultério, o castigo pela comida mal feita e a auséncia da
mulher em casa ( ciume), s80 outras razles mais invocadas para o cometimento deste

tipo legal de crime por parte do homem®.

Quanto as mulheres, 0s motivos que alegam para a prética da violéncia sdo situacdo
extrema de violéncia perpetrada pelo marido que se traduz em pancada, humilhages,
amantismo, incumprimento das obrigacOes conjugais por parte do marido ( relacdes

sexuais) e falta de apoio familiar e social.

Mas, também, existem algumas fontes, por exemplo, que consideram que 0s agressores
podem estar divididos em portadores de:

a) transtorno anti-social da personalidade;
b) b) Transtornos explosivos da personalidade*’ dependentes quimicos e alcdolicos;

c) Embriaguez patoldgica;

44 Conferéncia de Beijing Sobre a Mulher.

45 WLSA Mocambique Memdrias do Activismo: pelos direitos humanos das Mulheres, Maputo, 2007, p.26.
46 Ibidem p 27.

47 Emocional mente instavel
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d) Transtornos histéricos e outros transtornos da personalidade, tais como; a

parandia e o ciume patol ogico.

Estes aspectos provocam nos autores de violéncia um perfil caracterizado por
perturbagdes mentais do grupo das personalidades anormais portadoras de psicopatias
gue, nos termos do direito criminal geral sdo tratados para efeitos de imputagdo como

sendo imputéveis diminuidos.*®

2.2.3 Violéncia Domeéstica e suas M anifestacdes

A violéncia fisica € a que mais se destaca na medida em que deixa marcas, algumas das
guais definitivas como cicatrizes, escoriacOes, arranhdes, entre outros sinais. Alias, foi a
violénciafisicafoi uma das manifestacOes que fez com que houvesse a necessidade de se
proteger a mulheres através de uma lel especifica. Assim, o Estado assumiu a sua fungdo
de intervir sempre gque houver sinais de injustica e desigualdade de género.

A violéncia fisica, sexua e psicoldgica sdo os tipos de violéncia mais frequentes do
marido contra a mulher. A violéncia fisica vai desde uma simples palmada as agressoes

mais graves.

A violéncia sexual caracteriza-se por obrigar a mulher a praticar relagbes sexuais
forcosamente. Quanto ao crime de violagdo sera indispensavel recorrer a Jurisprudéncia
referida no Cédigo Penal vigente no seu artigo 393°, “A cdpula entre casados néo
integra este crime, porque € licita e congtitui uma das finalidades do casamento. (...)
mesmo dentro do casamento, 0s actos violentos contra natura ndo tém de ser suportados

pelo outro conjuge e podem constituir crime de atentado ao pudor . O mesmo se diga,

48 Comentarios extraidos do jornal electronico com o site: www.psigweb.med.br/infantil/
violdime/html
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mutatis mutandis, para os casos que constituem a violéncia ou o constrangimento “””. O
gue significa dizer que entre ndo casados havera crime de violagdo desde que se
preencham os requisitos previstos no art. 393° do CP. Por exemplo, numa situagdo em
gue ocorresse uma violagao sexual entre os conjuges excluia-se a ilicitude a egadamente
por se considerar que a posse carnal era objecto da unido do casal e, por isso, a suarecusa

por parte damulher erailicita.

Dada a gravidade da situacdo e com a aprovacao deste instrumento legal ja se reconhece

ailicitude desta pratica e de tantas outras que a luz do CP ndo teriam enquadramento.

Enquanto que a violéncia psicoldgica implica a saida de marido de casa sem dar
satisfagdo do local para onde se dirige e, nalgumas vezes, regressa apos alguns dias, ndo
revelar o seu salario ou ordenado, néo desenhar os planos da sua vida conjuntamente,

ndo deixar que ela se expresse livremente.

As mulheres violentam os seus maridos, torturando-os verbamente ( através de insultos
sem motivo aparente); psicologicamente ( recusando-se a praticar relages sexuais com
ele) e sob a forma de negligéncia ( ndo preparar as refeicbes alegando que ele deve ir
comer onde estava entre outros cuidados). E, ai, surge a pergunta: huma situagdo dessas
sera téo dificil, ao invés de optar por esse tipo de violéncia, promover um didlogo
construtivo? De facto, muitas das vezes, a reaccdo do marido perante a situacéo é o
recurso a célebre bofetada. As vezes, para afectar o homem, a mulher recorre a
provocacao de ciumes, a pratica de infidelidade, pois séo actos que afectam o “ego” dos
homens. S&o situagbes que, por mais pequenas que parecam, podem criar um mau

ambiente conjugal e até dar origem a uma separacao.

4 MAIA GONCALVES, Cdadigo Penal Portugués anotado, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, p. 625.
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2.3 Natureza Juridica da Violéncia Domeéstica

No nosso ordenamento juridico a determinacéo da natureza juridica de uma infraccéo
criminal depende do grau de afectacéo dos interesses ou bens tutelados pelo Direito. Para
0 caso da violéncia doméstica, o legislador entendeu consagrar a natureza publica, o que
torna o procedimento criminal possivel, independentemente da dentincia da vitima® ,
apesar de que, devido a aspectos culturais, 0 medo, a pressdo, a chantagem e até sinais de
arrependimento por parte do agente infractor, o que resulta no perddo da vitima, ainda
N30 seja comum o N0 prosseguimento do processo crime. E que a maioria das dentincias
de casos apresentados ao Gabinete de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia
Domeéstica e outras instituicdes de apoio a esta camada social, é feita pelas proprias
vitimas, da que muito facilmente, ela (a vitima) vése na liberdade de ndo dar

seguimento do processo quando assim o desgjar ou pelos aspectos acima referidos.

O facto de se atribuir ao crime de violéncia doméstica natureza publica tem como
objectivo acabar com a impunidade do agente infractor e, de igual modo, acautelar os
direitos da vitima e de melhor proteger o interesse publico da manutencdo da
integridade e dignidade pessoal dos sujeitos enquanto membros da familia®. E que, com
a classificagé@o do crime de violéncia doméstica como sendo particular, muitos casos de
violéncia domestica por se considerarem do férum domeéstico-familiar, nunca eram
denunciados, condenando a vitima a sofrer calada e, assim, 0 agente infractor permanecia
impune. Hoje, mesmo com a Lei sobre a violéncia domeéstica, a probabilidade de a
impunidade ainda existir € maior na medida em que este tipo de crime ainda é tratado

como sendo particular .
Sendo, vejamos:

Crimes publicos sdo agueles em que o Ministério Publico (MP) promove oficiosamente,
€, por sua iniciativa, o processo penal, decidindo com plena autonomia sobre a sua

0 e 29/2009 de 29 de Setembro, art. 23
51 NUNES, Carlos Casimiro & MOTA, MariaRaquel, at al, o Crime de Violéncia Domestica, Revista do
Ministério Publico, ano 31, Abr-Jun 2010, n° 122,
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submissdo ou ndo ao Tribunal para efeitos de julgamento. Enguanto que nos
considerados crimes particulares a legitimidade do MP para acusar depende de uma
dendincia ou de uma acusacdo particular® . Se olharmos atentamente aos artigos 21 e 23
da Lei sobre a Violéncia Doméstica, constataremos que existe uma contradicdo entre a
classificagdo que esta Lei confere ao crime de violéncia doméstica® e a dentincia que se
refere como elemento indispensavel para que hgja um procedimento criminal. Sendo
assim, o Ministério Publico pode, querendo, dar inicio a um processo crime contra o

agenteinfractor independentemente da dentincia.

52 Jodo Trindade & Luis Mondlane , Apontamentos da disciplina de Direito Processual Penal, leccionada
aos 4° e 5° anos da Faculdade de Direito da UEM, op cit , p..13.
53 Cfr. Art.21, daLei sobre avioléncia doméstica
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CAPITULO 111

3. Andlise do impacto da Le n® 29/2009, de 29 de Setembro na mitigacdo da

violéncia entre 0s conjuges

A Le sobre a violéncia doméstica praticada contra a mulher tem sido avo de fortes
criticas por varios segmentos da sociedade por se considerar discriminatoria, isto €, que
protege apenas a mulher, até porque a realidade actual demonstra que ndo sdo sO 0s
homens que praticam a violéncia nas relacfes conjugais , as mulheres também violentam
0S Seus parceiros. Isto significa que a Lei em andlise, apesar de o artigo 36 prever a
aplicacdo da mesma a0 homem em igualdade de circunstancia e com as necessarias
adaptacBes, viola os principios constitucionalmente consagrados™. Alids, ainclusio dos
artigos 36 e 37 que prevém a aplicacdo da lei tendo em conta a salvaguarda da familia,
resultou da pressdo exercida pelas diferentes organizaces interessadas (femininas) a
favor da sua aprovacdo, para dar resposta aos varios questionamentos que dela advinham.
Importa referir que os artigos acima referidos foram incluidos nalei apos a aprovagéo da
Lei na generalidade por unanimidade tendo a posteriori sido aprovada na especialidade®.

O artigo 6 prevé, de entre outras, as seguintes medidas cautelares: a suspensdo do poder
parental, 0 estabel ecimento de uma pensdo provisoria para as vitimas, garantir o regresso
seguro da vitima que foi obrigada a abandonar a casa e, mais adiante, as penas de prisdo
e de multa. Ora, que familia se pretende salvaguardar com estas disposi¢cOes? Sera
possivel transformar uma familia em que o agente da infraccdo usa todas as formas
possivels de violéncia domeéstica numa familia harmoniosa onde reina o didlogo e paz
com estas disposicdes? E que depoimentos de algumas vitimas e agentes da infracgéo
indicam ser dificil conciliar alel e avioléncianas relagdes domeéstico-familiares.

4 Constituicdo da Replblica de 2004, Capitulo 111, arts. 35, 36 en® 1 do art. 40,
% Uma Lei assim o é quando apreciada e aprovada na especialidade, embora tenha sido aprovada na
generalidade
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Para os homens, a serem aplicadas estas disposicdes, o resultado primeiro ndo sera de
prevenir % mas, sim, de legitimar a separagdo, pois “nenhum homem voltaria a viver com
uma mulher que o colocou na cadeia”®’. Outro depoimento é de Telma que diz que “o
meu marido d&me tudo, tenho casa, carro, comida, dinheiro, mas, ele ndo para em casa.
Batiame mas quando vim apresentar a queixa no gabinete de atendimento , ja parou.

Agora ja ndo sei o que fazer”s,

Outro aspecto ignorado pela lei tem a ver com a ndo inclusdo de criangas, 1dosos e
outros membros da familia que partilham o mesmo espaco doméstico, sabido que a
violéncia domeéstica ndo so afecta o casal como também todos os membros da familia
mais préximos. Na verdade, ndo é possivel salvaguardar uma familia onde o
comportamento dos seus membros ndo favorece a sua continuidade.

O artigo 21 da lei tipifica a violéncia doméstica como sendo um crime publico, o que
significa que a sua denlincia ndo depende apenas da vitima nos termos do n° 1 do art.23
daLei®. O que dizer dos casos em que a vitima decide ndo dar continuidade ao processo
criminal, por considerar que o0 agente infractor merece uma oportunidade concedendo-lhe
perddo? Sendo um crime publico n&o é possivel retirar a queixa embora ocorram
situagdes em que nem o préprio Ministério Publico possui elementos suficientes de
prova que incriminem o agente da infracgéo, o que de uma ou de outra forma termina

com 0 argquivamento do processo.

Esta situac&o cria uma impressao de que, apesar deste crime ser considerado publico os
efeitos, em termos de tratamento processual que é dado equiparam-se aos crimes

particul ares.

% Lei n°29/2009, de 29 de Setembro, art. 2.

57 Depoimento de Paulo- agente da infraccéo entrevistado no Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca
Vitimas de Violéncia Doméstica.

%8 O agente dainfraccdo prometeu parar de agredi-la fisicamente, mas, opta pela violéncia psicol dgica.

59 A dentincia pode, também ser feita pelos membros da familia, agentes de salide, agentes de seguranca
social, membros de organizages da sociedade civil ou qualquer pessoa que tenha conhecimento do facto.
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3.1. O papel do Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitimasde Violéncia

Domeéstica.

O Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia Domestica foi
criado em 2000 com o intuito de prevenir este mal bem como a delinquéncia juvenil. A
criacdo deste gabinete surge em resposta a reunido de Beiging sobre a eliminagéo de

todas as formas de violéncia contra a mulher.

Nove anos depois, foi aprovada aLe n° 29/2009, de 29 de Setembro, sobre aVioléncia
Domeéstica contra a Mulher que protege a integridade fisica, moral, psiquica contra

gualquer forma de violéncia exercida contraa mul her.

Dados do Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca vitimas de Violéncia Doméstica,
indicam que, em 2009, a instituicdo atendeu cerca de 4105 casos denunciados na cidade
de Maputo, nimero que conheceu uma subida em 2010, ao registar cerca de 5133 casos.
Apesar do gabinete ter como grupo alvo a mulher e a cridnga, atendeu, igualmente, em

2010 cercade 579 casos de homens vitimas de viol éncia doméstica.

Falando concretamente do periodo anterior a aprovacéo da lei — Dados colhidos no
Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia Doméstica indicam
que, em 2008, foram registados 4414 casos. Apos a aprovacdo dalei, houve umaligeira
reducdo de denlincias, isto em 2009, a0 registar 4105 casos, 0 que demonstra uma
tomada de consciéncia da existéncia de um instrumento legal que pune os autores deste
mal.

Esta situacdo veio a mudar um ano apos a aprovacdo da lei isto € em 2010, com o

registo de 5133 casos.

Segundo fonte do Gabinete, ndo se trata de um aumento de ocorréncia de casos de

violénciadoméstica, mas sim, um aumento de casos denunciados.

Isto acontece porque antes da existéncia deste dispositivo legal os casos de violéncia
domeéstica eram tratados a nivel doméstico, familiar e, nalgumas vezes, encaminhados

aos lideres comunitarios, sendo que, muito poucas vezes, a vitima ia apresentar a queixa
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as autoridades competentes. Agora, com a Lei, tanto as vitimas como a propria
sociedade, vém a necessidade de se usar 0 instrumento existente para a resolucéo de

casos de violénciadomésticae, porque ndo, prevenir este mal.

3.2. Procedimento de Atendimento nos Gabinetes

O gabinete procede a recepcao das vitimas e, dependendo de cada caso, encaminha a
vitima para diferentes servicos a que tem direito. Os casos de agresséo fisica séo
encaminhados aos Servicos de Urgéncia do Banco de Socorros enquanto os relativos a

violagdo sexual sdo encaminhados a ginecologiae medicinalegal.

E porgue o gabinete ndo faz assisténcia juridica, depois de lavrar o auto de noticia, a
vitima, é-lhe passada uma guia, para que se apresente numa institui¢cdo vocacionada para
o efeito, como a MULEIDE, Associacdo das Mulheres de Carreira Juridica, Liga dos
Direitos Humanos, Associagdo dos Defensores dos Direitos da Crianga, e o Instituto do
Patrocinio e Assisténcia Juridica e Judiciaria, (IPAJ).

A violéncia fisica simples é a que lidera a lista de denuincias. Quanto ao retorno dos
casos encaminhados ao Hospital Central, depois da vitima passar pela terapia, o
processo passa para a medicina legal que envia um relatério ao gabinete que, por sua

vez, € anexado ao processo e encaminhado ao tribunal.
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3.3. Os Constrangimentos do Agente Policial

N&o raras vezes, 0 agente policial afecto no Gabinete de Atendimento a Mulher e
Crianca Vitimas de Violéncia Doméstica se depara com situaces constrangedores na
medida em que nem sempre a vitima fornece dados verdadeiros a seu respeito, o que
dificulta o acompanhamento do caso.

Casos ha, por exemplo, que, devido a sua complexidade, a policia precisa de notificar os
intervenientes, uma ou duas vezes, 0 que ndo acontece porque O (UEIX0SO, pura e

simplesmente, falsificou os dados.

Ha situacbes também em que a vitima redne todos os requisitos para que a sua queixa
sgja atendida, mas, dificeis de provar pela mesma, como por exemplo o crime violéncia
psicoldgica, em que 0 agente agressor age no siléncio, como se tudo estivesse bem,
guando, na verdade, 0 seu comportamento ndo poderia de forma aguma, trazer harmonia
conjugal, pelo contrario, torna a convivéncia mais dificil. Alias, uma das entrevistadas
no Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia Doméstica

desabafou, dizendo “eu prefiro levar porrada a ser ignorada ou tratada como ninguém”.

Outro facto com que a policia se depara € que ainda ndo conhece especificamente o seu
papel no que respeita ao atendimento de casos ligados a violéncia doméstica. Ou sgja, a
policia ndo sabe se, perante uma denuncia, deve aconselhar ou limitar-se a ouvir o
problema e elaborar o auto de noticia. E de referir que os valores culturais também

interferem em grande medida na atitude tanto da vitima como do agente policial.

O que se percebe € que, tanto por parte da policia como dos envolvidos no conflito,
torna-se dificil analisar o problema dissociado do modelo interiorizado de familia, onde
homens e mulheres tém os seu papeis claramente definidos. E que, embora determinados
tipos de crime possam ser abarcados pela lel penal, ndo é facil operar ruptura com os
valores que preservam o lar como espaco inviolavel, o que significaque, mesmo quando

a intencdo é aplicar a Lei, os operadores devem lancar méo sobre as instrugdes e a
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maneira como esses crimes sao cometidos, isto €, fazer intervir conhecimentos que Ihe

advém da sua socializacdo e da sua experiéncia como profissionais da policia

3.4. A Dendncia

“O crime de violéncia domeéstica é publico, com as especificidade resultantes desta
Lei”®, dai que a sua deniincia nao sO pode ser feita pela vitima, como também pelos
membros da familia, agentes da salde, de seguranca social, de organizacbes da
sociedade civil ou qualquer pessoa que tenha conhecimento do facto®:. Apesar destas
disposiciesdaLel, ocorre que atendéncia é de serem as proprias vitimas a denunciarem,
com a diferenca de que as mulheres o fazem com o objectivo de encontrar uma forma de
disciplinar o comportamento do parceiro, ndo permitindo que este sga processado,
salvaguardando a familia, enquanto os homens vao apresentar a queixa decididos para

abrir um processo crime contra a sua parceira e nunca recuam.

E mais, as mulheres quando vao denunciar o caso, fazem-no apds muita toleréncia e
conselhos de amigos e familiares e o objectivo ndo € de ver o seu parceiro privado da
liberdade. Mesmo assim, ela é criticada pela sociedade e principalmente pela familia
tanto dela como do parceiro. Mas, também, ha situagbes em que o parceiro mostra-se
arrependido pelo seu acto, fazendo com que ela ndo prossiga com o processo, resultando
no seu arquivamento por falta de elementos de prova. Isto demonstra que o crime de
violéncia domeéstica, nalguns casos, ainda é tratado como crime particular ou semi-

particular.

Outra situagcdo com que a autora se deparou no Tribuna Judicial de Maputo, por
exemplo, € o facto de ainda continuar a considerar a violéncia doméstica como sendo um

crime de ofensas corporais voluntarias®®, nfo sendo possivel dessa forma saber-se

80 ei n°29/2009, de 29 de Setembro art. 21.
61 | bidem, artigo23.
62 Codigo Penal, art. 363°
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guantos casos especificamente ligados a violéncia domeéstica chegaram aguele tribunal

desde a entrada em vigor da Lei®,

3.5. Responsabilidade Penal e Civil do Agente da I nfraccéo

3.5.1 Responsabilidade Penal

Falar da violéncia doméstica, é tocar num tema gque por um lado se enquadra basicamente
nas relacbes de Direito de Familia, que € um ramo do Direito Civil, isto é, direito
privado, e que, por outro é tido como sendo um crime publico sendo que aos infractores
lhes serdo aplicadas as penas previstas na lei sobre a violéncia doméstica e,
subsidiariamente, o Codigo Pena nos termos do art.7 da Lei n° 29/2009, de 29 de
Setembro. Isto significa dizer que todo o comportamento de violéncia domeéstica que
tenha caracter criminal era enquadrado nos crimes de ofensas corporais voluntérias e de
violag&o previstos nos artigos 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 392, 393 e 394 do CP.

Desta situacéo podia resultar a impunidade do agente infractor, pois, a resolugdo de
casos de violéncia domeéstica era dificil; hoje, com a existéncia de um dispositivo legal
especifico para estes crimes praticados no ambito das relagcbes domestico-familiares, de
gue ndo resulte a morte, so aplicadas as penas previstas nos artigos 13 (Violéncia fisica
simples), 14 (Violéncia fisica grave) e 17 (cdpula ndo consentida) da Le sobre a
Violéncia Doméstica ContraaMulher.

8 Lei n°29/2009, de 29 de Setembro sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher
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3.5.2 Responsabilidade Civil

Nos casos de violéncia doméstica, a responsabilizacdo do agente da infraccdo pode ser
feitatambém de forma civil na medida em que se enquadra no dominio do Direito Civil,
sendo aplicaveis, neste caso, o Direito da Familia® e, concretamente, no que se refere a
separacdo litigiosa®™. Neste caso, a violéncia doméstica pode ser invocada como motivo,
podendo, para o efeito, avitima recorrer ao tribunal desde que se registem os requisitos
previstos na Lei sobre a violéncia doméstica®® . Ainda no que se refere a separagio
litigiosa, um dos cdnjuges pode invocar para efeitos de divércio, vida e costumes
desonrosos (alinea ¢ do art. 181 da Lei da Familia), o que significa qualquer
comportamento humilhante e degradante ao nivel fisico e psicologico, ou sga, bater,
insultar ou ndo prestar assisténcia alimentar . O artigo 97 da Lei da Familia®’ prevé o
dever de assisténcia enquanto o n° 2 do art. 19 da Le sobre a Violéncia Domeéstica, pune
o faltoso da prestacdo de alimentos com a pena de prisdo até seis meses e, ainda, obriga
0 mesmo a pagar em dobro o valor da pensdo de aimentos em falta Como se pode
depreender, no caso da préatica do crime de violéncia domeéstica o agente da infracdo néo

SO pode ser responsabilizado de forma penal como também civil.

64 Lei 10/2004 de 25 de Agosto

% |dem, CAPITULO XI, art.181

86 |_ei 29/2009 de 29 de setembro, CAPITULO Il art.13 e ss.

67 Lei 10/2004 de 25 de agosto, CAPITULO IX, Efeitos do casamento quanto as pessoas e aos bens dos
conjuges
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CAPITULO IV

4. Direito Comparado

Importa sabermos como sdo tratados os casos de viol éncia doméstica nos paises que, tal
Ccomo 0 Nosso, pertencem a Familia Romano-Germanica- refiro-me a Portugal e Brasil .
Teremos igualmente a oportunidade de saber como € que a violéncia doméstica é tratada
em Angola por ser um pais africano cujos habitos e costumes ndo diferem muito dos
nossos. S&o paises que tipificam a violéncia doméstica como sendo um crime publico,
cujo objectivo é iguamente prevenir, sancionar os infractores, proteger as vitimas e
garantir aos 6rgaos do Estado a adopcdo de instrumentos necessarios para a sua

eliminagéo.

4.1. Em Portugal

Varias foram as actualizacOes legidativas em matérias ligadas a viol éncia domeéstica.

A Lel n°61/91, de 13 de Agosto, por exemplo, garante a proteccdo adequada das
vitimas de violéncia doméstica, 0 que constitui um avango significativo no que diz
respeito ap tratamento auténomo das mulheres. Alguns dispositivos do CP portugués de
1995, aexemplo dos artigos 152- maus tratos e infraccdo das regras de seguranca®®; 153-
Dos crimes contra a liberdade pessoal (ameaca); 158, Dos crimes contra a liberdade
pessoal (sequestro); 200- proibicdo de permanéncia, de auséncia e de contactos
(afastamento do agressor na residéncia), sdo iguamente chamados a colaboragéo nos
casos de violéncia doméstica na medida em que conjuga-se a Lei n° 6/91 de 13 de

Agosto com o Cédigo Penal..

%8 Redaccdo introduzida pela Lei n 65/98 de 02 de Fevereiro
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O crime de relagbes sexuais ndo consentidas entre conjuges enquadra-Se NOS mMaus
tratos/violéncia doméstica,®® onde se tutela ndo so a integridade fisica como também a
integridade moral, psiquica, emocional, bem como a dignidade da vitima de violéncia
domeéstica. O agente da infraccdo pode ser, iguamente, alguém com quem mantém ou
manteve uma relagdo conjugal mesmo que n&o coabitem. Entretanto, da ultima reviso
do CP Portugués ocorrida em 2007, sucede que, quanto aos agentes da infraccao,
procura-se punir severamente, o que torna o crime de violéncia doméstica autdbnomo em

relagéo aos tipos de maus tratos.

4.2. No Brasil

Devido aos elevados indices de violéncia doméstica e familiar, houve iguamente a
necessidade de se criar um instrumento gque se adequasse a realidade do pais. Foi assim
gue, devido as insatisfacdes decorrentes da legislacéo brasileira, concretamente no que
respeita ao termo “menor potencial ofensivo,” referindo-se alesdo corpora dolosa, que
0s crimes de violéncia doméstica passaram a ser punidos. A 7 de Agosto de 2006, o
Congresso Nacional Brasileiro aprova a Lei de Violéncia Doméstica’, mais conhecida
por Lei Maria da Penha,”> a qual introduz vérias mudancas, dentre as quais, um reforgo
das punicdes das agressdes contra a mulher no espaco doméstico familiar. Esta Lei tem
fundamento na Constituicdo Federal, criando mecanismos para coibir a violéncia, além
de apresentar modificagcbes de cunho penal, processua penal e familiar, visando a
erradicacdo da violéncia doméstica. Dispde, igualmente, que a vitima ndo podera
entregar a intimag&o ou notificagio ao agressor”® ; caso queira desistir da acgdo penal
publica contra o agressor, condicionada a representacdo, SO sera admitida a

representacéo perante o juiz em audiéncia especialmente designada para o efeito antes

8 |ei n 7/2000 de 27 de Maio.

70 Lei n 59/09 de 04 de Setembro.

"1 Lei n 11340/2006 de 07 de Agosto.

72 Designac3o da lei em homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maria fernandes, espancada de
forma brutal e violenta diariamente, durante seis anos de casamento, devido ao ciime doentio.

3 Lei n11340/2006, de 7 de Agosto, Art. 21, paragrafo Ginico
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do recebimento da denlincia, ouvido o Ministério Puablico. O que significa que a vitima
devera solicitar ao Juiz a designacédo da referida audiéncia. Aqui 0 juiz assegura a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar a preservacdo da sua integridade fisica e
psicologica. Esta lei  preocupa-se igualmente em dar assisténcia a vitima através da
determinacdo pelo juiz da inclusdo da mulher em situacéo de violéncia domestica e
familiar no cadastro de programas de assisténcia do governo federal, estadua e

municipal.

Diferentemente, a Lel sobre a Violéncia Doméstica mogambicana, ndo prevé qualquer
espécie de assisténcia em fungdo das necessidades da vitima, ou sgja, a vitima beneficia
de apoio referente aos exames médicos e outros cuidados de salide que, de acordo com a
lei, sdo gratuitos, aém de estabelecer uma pensdo econdémica por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica da violéncia doméstica bem como uma pensdo
provisoria aos alimentandos que corresponda a capacidade do agressor. O que significa
gue, na falta de capacidade do agressor de atribuir a referida penséo, a vitima ndo tera

nenhum apoio em alimentos por parte do Estado.

4.3 Em Angola

A Lei contraa Violéncia Domeéstica angolana tem como o objectivo “prevenir, combater
e punir os autores dos actos de violéncia domestica”, e, a semelhanca dos ordenamentos
juridicos acima referidos, este crime, é qualificado como sendo de natureza publica,
assegurando a legitimidade de queixa ou denuncia a vitima e a todo o cidaddo que tenha
conhecimento de factos que consubstanciem viol éncia doméstica.

Diferentemente da lei mocambicana ( Lel sobre Violéncia Domeéstica contra a Mulher),
ade Angola adopta, claramente, a designacdo de “Lei contra a Violéncia Domeéstica’, o
gue, sem sobras de duvida, significa que abrange ndo s6 a mulher e 0 homem, como
também, todos os membros da familia que se envolvam em actos de violéncia no
ambito das relagdes domeéstico-familiares.
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O diploma respeita os principios de garantia juridico-criminais, a conciliagdo e coesao
familiar, areinsercdo e protegdo tanto da vitima como do agente do crime.

Tendo em conta que as sociedades sdo produtoras de contradigdes susceptiveis de
desencadear actos de violéncia, aeducacao, a sensibilizacdo, ainformagéo, aformacéo, e
a assisténcia social sdo arrolados como principais instrumentos de prevencdo do
fendmeno.

O dispositivo legal em referéncia, adopta um conjunto de medidas de apoio e protecdo da
vitima e do agente, das quais se destaca; a possibilidade de encaminhamento para
espacos de abrigo, sempre que a situacdo determine, a restricdo de contactos entre a
vitima e 0 agente do crime, sempre gque a seguranca da vitima ou interesse processua o0
justifigue.

No caso de ocorréncia de pequenos conflitos no ambito das relagdes domésticas que
admitam o perddo sdo instituidos mecanismos de resol ugéo.

Mesmo assim, este dispositivo legal, tem sido alvo de criticas por, alegadamente, colidir
com as tradigdes bantu.

Por exemplo, aalineai), do artigo 1 (objecto), estabelece que, este dispositivo legal, tem
por fim de “desencorajar qualquer acto que, com base nos usos e costumes, atente contra
a dignidade da pessoa humana”.

No entanto, ndo € dado nenhum exemplo de actos que atentem a dignidade da pessoa
humana nas culturas bantu.

Nele, o bem Juridico tutelado pela incriminacdo € a integridade fisica, no sentido mais
amplo, ou sga, abrange a integridade sexual, patrimonial, psicolégica, verba, e o
abandono familiar (artigo 3).

4 Na aprovacdo das leis, a Assembleia Nacional de Angola deve proteger as tradices
dos povos e evitar aculturar o pais. Os povos sd0 0s destinatarios dessas leis e esses
(povos) tém usos e costumes que devem ser preservados- comentarios de Makuta Nkondo
(‘angolano).
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Ainda a alinea 2 do artigo 3, prevé que “a violéncia sexual é qualquer conduta que
obrigue a presenciar, a manter ou participar de relagdo sexua por meio de violéncia,
coagdo ou colocagdo da pessoa em situacdo de inconsciéncia ou de impossibilidade de
resistir”’, e ndo se refere as consequéncias dai resultantes.

A lel prevé quem praticar “a ofensa a integridade fisica ou psicolégica grave e
irreversivel” assim como “o abuso sexual a menores de idade ou idosos sob tutela ou
guarda e incapazes” é condenado na pena de prisdo de 2 a 8 anos se outra pena mais
grave ndo |he couber nos termos da legislacéo em vigor.

E quem praticar os crimes de nomeadamente, “falta reiterada de prestacao de alimentos a
crianca e de assisténcia devida a mulher gravida”, “apropriacdo indevida de bens da
heranca que pelo seu valor pecuniario atente a dignidade social dos herdeiros”,
“sonegacao, alienacdo ou oneracdo de bens patrimoniais da familia, tendo em conta o seu
valor pecuniario” e “pratica de casamento tradicional ou ndo com menores de 14 anos de
idade ou incapazes”, serd condenado na pena de prisdo até 2 anos, se outra pena mais

grave ndo |he couber nos termos da legislacéo em vigor.

4.4. Em Cabo Verde

A Lei sobre a Violéncia doméstica Baseada no Género (VBG), de cabo verde, elaborada
ao longo dos ultimos anos e vem da constatagdo do elevado numero de vitimas de
violéncia domeéstica no pais que, em 2005 no Inquéito Sobre Salde Sexua e
Reprodutiva, demonstrava que 22 por cento das mulheres entre os 15 e 0s 49 anos eram
vitimas de violéncia.

S80 dados que serviram para chamar a atencdo da sociedade e dos decisores sobre a
necessidade de se delinear uma politica de combate a VBG e também de dotar o pais de
uma legislac@o especifica sobre esta matéria, para melhorar as respostas as vitimas e
combater aimpunidade.
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Outra situacdo que influenciou para a elaboracdo da lei, foram as insuficiéncias
constatadas nas respostas constantes do Codigo Pendl, ja que a legislacéo falava apenas
em maus tratos entre conjuges, casados ou unidos de facto.

transformou esta prética em crime publico, definindo também as medidas de prevencdo
paradiminuir o e evado nimero de vitimas no arquipélago.

Dividida em quatro capitulos, aLe sobre a Violéncia Baseada no Género, define accbes
de prevencdo, respostas mais céleres no atendimento por parte de instituicdes, como os
tribunais, transforma o incidente em crime publico, e, ainda, contempla medidas para a
reabilitacgo do agressor e garante apoio psicol6gico e materia as vitimas.

Além das medidas repressivas, a legislacdo prevé accdes de prevencdo e educacdo para
combater avioléncia

A lei prevé a elaboracdo de um plano de comunicagdo para a mudanga comportamental
de homens e mulheres, reforca ainda projetos ja em curso, como a psicologia forense,
onde, tanto a vitima como o agente, sdo atendidos por psicologos formados para
trabalhar na sua reabilitacéo.

Um grande avanco registado com a entrada em vigor desta lel, € o facto de que apés a
dendncia, que pode ser feita por qualquer pessoa, a policia e o tribunal tém 48 horas
para agir. Neste aspecto, a lei mocambicana de violéncia domeéstica, apenas se limita a
referir que “os processos relacionados com a violéncia doméstica contra as mulheres tém
caracter urgente e prioridade sobre os demais”, ndo determina, portanto, o tempo de
accao.

No que diz respeito a prevencdo e sensibilizacdo, por exemplo, alel angolana prevé a
revisdo dos manuais escolares para integrar matérias sobre a igualdade de género e o
combate a0 VBG.

A Lei sobre a Violéncia Baseada no Género, prevé ainda a criacdo de casas de abrigo
temporarias e a criagdo de um fundo de apoio a vitima, para que possa sair de situagoes
de dependéncia econdmica que, perpetuam o ciclo de violéncia. Enquanto que, a lel
mocambicana, estrabel ece a suspensao
do poder parental, tutela e curadoria do agressor no ambito das relagcdes domesticas.
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Conclusdes e Recomendactes

Conclusbes

E inegével que a Lei sobre a Violéncia Doméstica contra a Mulher tenha surgido num
momento oportuno. O que é injusto € que a mesma tenha sido elaborada a pensar apenas
na violéncia doméstica que tenha a mulher como a principa vitima, embora no seu
artigo 36, em jeito de reparar 0 erro, se refira a aplicagdo das disposicdes da lei ao
homem em igualdade de circunstancias.

Como demostramos ao longo do trabalho, a violéncia doméstica afecta ndo s6 a mulher,

como também, o homem, osfilhos, ospais, 0s netos, entre outros membros da familia.

Da pesquisa, conclui-se que, uma das razdes que intimida a vitima a denunciar os casos
de violéncia doméstica é o facto de temer que 0 agente da infracdo seja preso disso

resultando a separacdo de ambos.

Das entrevistas que tive com alguns agressores, estes afirmam que, apds 0 cumprimento
da pena a que foram submetidos, néo terdo vontade de voltar a viver com quem 0s
colocou na prisdo. Sendo assim, este lar estara praticamente dissolvido. Mas, apés a
denudncia, o agente pede perdéo e, ao inves de parar, ele opta por violentar a sua parceira
silenciosamente, ou segja, da violéncia fisica passa para a psicologica, 0 que significa que
apesar do agente prometer mundanca de comportamento, ele da sinais de mudancas,
mas, ab mesmo tempo, utiliza outras formas de violéncia contra as expectativas da vitima

no lar.

Por outro lado, apesar da existéncia da Lei sobre a Violéncia Doméstica, a prética
policia ainda continua a se basear nos valores culturais na solucéo deste tipo de casos,
pois, as agressdes nas relagdes domeéstico-familiares sdo analisadas a luz dos valores
culturais hegemoénicos que acentuam o direito masculino de controle da esposa ou
mulher e o direito de uso da forga naresolucéo de conflitos conjugais.
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Se a le visa proteger a familia considerada como sendo o nucleo fundamental da
sociedade, entdo, a mesma deve reflectir a realidade socio-econémica do pais, e ndo se
limitar a “copiar” as leis européias.

Note gue, a violéncia doméstica ndo se limita apenas ao espancar uma mulher ou um
filho, e vice versa. Pois, 0 espancamento, € apenas um sintoma de causas profundas. As
causas dos conflitos no lar, principa mente entre homem e mulher estéo, na suamaioria,
no quarto, ou melhor, nacama.

A infidelidade conjugal por parte das mulheres que pretendem “castigar” sexualmente o0s
maridos ou 0s homens que chegam frequentemente a cama cansados, do ponto de vista
de sexo, também pode provocar um conflito, cujas consequéncias podem conduzir a
separacao ou divorcio.

Conclui-se também que determinadas mulheres concebem “mal” o conceito de
igualdade de género e a emancipacdo da mulher, tornando-se arrogantes ou mesmo se

considerem superiores aos seus maridos, o que, alguns homens n&o toleram.

Por outro lado, acontece com frequéncia que, tanto os maridos como as mulheres(
trabalhadoras) , chegam a casa sempre cansados a0 ponto de deixar de jantar com a
familia e de cumprir com as obrigacdes familiares, provocando disturbios no lar.

Como se pode perceber, aLe sobre a Violéncia Domeéstica contraa Mulher, ndo tem em
conta essas situacdes que, a acontecerem de forma repetida podem criar actos de
violéncia domestica.

De referir que, as causas dos referidos crimes sdo profundas e muito secretas que sO
podem ser julgadas por um juizado especifico.
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Recomendacdes

Para que a erradicacdo da violéncia doméstica sgga uma redidade no pais,
recomenda-se ao legislador, 0 quanto antes, a levar a cabo uma revisdo da Lei
29/2009, se 29 de Setembro, em respeito ao principio de igualdade de género
previsto na Constituicdo da Republica de 2004 ( art. 36), bem como, a realidade

social, econdmica e cultural do pais.

Quanto aos aplicadores da lei, recomenda-se uma maior fiscalizagdo dos
estabel ecimentos publicos e particulares de atendimento as vitimas de violéncia
doméstica por forma a garantir o cumprimento da lei tanto pelo pessoal de
atendimento como da prépriavitima e, em caso de necessidade, sgjam tomadas as

medidas administrativas ou judiciais perante qualquer irregularidade constatada;

Para um melhor acompanhamento da aplicabilidade da lel, recomenda-se que
sgjam criados mecanismos de controlo dos casos de violéncia doméstica, desde a
dendncia até ao desfecho, pois dei conta que ainda ndo se tem aideia de quantos
casos chegam aos tribunais desde, a aprovacdo da lei, apesar de que o Gabinete
de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica possuir o0 registo dos

casos denunciados;

Recomenda-se, igualmente, a capacitacdo do pessoa que lida directamente com
as vitimas nas instituicdes de atendimento, pois, a0 longo da pesquisa constatei
gue nem sempre 0 agente age em funcéo da lei, limitando-se a criar condicdes
para que a vitima ndo prossiga com o caso atraves de situacdes como falsificacéo

dos dados pessoai s (residéncia entre outros).

A criagdo de condigdes que permitam um atendimento eficaz e personalizado nos
gabinetes criados para 0 efeito como por exemplo a assisténcia juridica gratuita,
assisténcia medica, psicossocial, entre outras. Estas condicdes poderdo permitir
gue aguele que denuncia encontre todos 0s servigos necessarios num so loca e
nao desista por causa das longas distancias a percorrer de um local para o outro.
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O apoio psicossocial deve ser dirigido ndo apenas a vitima como também ao
autor da violéncia por forma a que a mensagem sgja passada para ambos em

igualdade de circunstancias.

hY

Ha que se desenvolver esforcos no que toca a prevencdo, apostando em
programas de educacéo conjugal. Assim, recomenda-se a criagdo de gabinetes
de aconselhamento matrimonial como uma das estratégias que permitirdo o
estabel ecimento de didlogo entre o casal e a mudanga de comportamento tanto do
agente agressor como da vitima. Como ja o dissemos, nem todas as vitimas,
apresentam a dentincia com o intuito de ver o seu parceiro ou parceira preso, dai
gue o gabinete de aconselhamento devera ser um local onde a vitima, ao ir
apresentar a sua preocupacao, tera a esperanca de que 0 Seu parceiro ou parceira
ndo terd a sualiberdade privada;

A aplicagéo das penas alternativas, como o trabalho a favor da comunidade é
urgente namedidaem que esta seria uma garantia de que a deniincia nem sempre
resulta na detencdo do agressor;

A confirmagdo dos dados pessoais da vitima é extremamente importante para
evitar o arquivamento do processo por falta de comparéncia tanto do denunciante
como do agressor. No que diz respeito ao agente da infraccéo, recomenda-se que
sgja elaborado um plano de actividades com vista a sua recuperacdo, dando-se
um apoio psicologico , psiquico e educacdo para propiciar a mudanca do seu

comportamento.

Nos tribunais, recomenda-se a separacdo dos casos de violéncia domeéstica com
0s outros tipos de violéncia ou ofensas corporais, para permitir um controlo
efectivo dos dados estatisticos e consequentemente, ter o conhecimento dos

efeitosdalei.
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