Elsa da Conceicdo Lucas Maria

O Regime Juridico do Direito de Transito dos Estados Sem Acesso ao Mar

UNIVERSIDADE POLITECNICA

A POLITECNICA

Escola Superior de Ciéncias Juridicas

MAPUTO, 2011






Elsa da Conceicdo Lucas Maria

O Regime Juridico do Direito de Transito dos Estados Sem Acesso ao Mar

UNIVERSIDADE POLITECNICA

A POLITECNICA

Escola Superior de Ciéncias Juridicas

MAPUTO, 2011



NOME DA AUTORA: Elsa da Concei¢do Lucas Maria
NOME DO TUTOR: CLAUDIO DINIS MATE
Parecer do Tutor

A Licencianda Elsa da Conceigdo Lucas Maria ao apresentar-me o projecto de trabalho do fim
do curso intitulado “O REGIME JURIDICO DO DIREITO DE TRANSITO DOS
ESTADOS SEM ACESSO AO MAR?”, logo a partida, pareceu-me ndo ser relevante o tema,
apds uma reflexdo sobre o mesmo e analisado minuciosamente o regime juridico sobre o direito
de tréansito, julguei ser pertinente e extremamente importante entender a situacdo juridica dos
Estados sem acesso ao mar, dado que 0 mesmo podera responder as seguintes questdes: Qual é a
razdo de se abordar o tema e tendo em conta que a Republica de Mogcambique é um Estado
costeiro? Qual é a implicacdo quer politica ou juridica que o tema encera no ordem juridica
interna? Qual é o regime juridico do direito do transito em conformidade com instrumentos
juridicos internacionais?

Neste contexto, a licencianda foi instruida a elaborar o trabalho com o titulo acima referido, no
sentido o0 mesmo ser redigido tendo em a orientacdo da doutrina dominante dos varios
especialista abalizado em direito internacional, particular o direito do mar, analisar os estudos
feitos por organismos internacionais (ONU) e compulsar quadro juridico internacional que
define e regulam o regime juridico do direito de transito dos Estados sem acesso ao mar.

O interesse particular do presente do trabalho consiste ainda em levantar a questdo importante
sobre a liberdade de navegacéo fluvial, aspecto que recentemente criou um incidente de relagdes
diplomaéticas entre a Republica de Mogambique e a Republica do Malawi, pelo que o trabalho
tem uma abordagem sobre este enfoque.

Por dltimo, importa referir que supervisionei o trabalho através da orientacdo da licencianda e
julgo estar em conformidade com os objectivos que se pretendem, pelo que recomendo
fortemente a sua aceitacdo para efeitos de apresentacdo e defesa do fim do curso em ciéncias
juridicas.

Este é 0 meu parecer.
Maputo, 25 de Marc¢o de 2011

O Tutor

Dr. Claudio Dinis Mate

“Trabalho de Projecto apresentado a Universidade Politécnica como parte dos requisitos de

graduacao e obten¢do do grau de Licenciada em Ciéncias Juridicas.”



O presente trabalho de investigacdo esta estruturado da seguinte forma:
e Introducéo;
e Importancia do Tema e Justificativa;
e Objectivo Geral,
e Metodologia de Investigacéo;
e Capitulo I: Generalidades;
e Capitulo IlI: Principios, Doutrinas e Teorias que Influenciaram o Direito de Acesso ao
Mar,;
e Capitulo IlI: Evolucao do Regime Juridico do Direito de Transito, €;

e Capitulo IV: Influéncia do Direito Internacional a practica dos Estados;



DECLARACAO DE AUTENTICIDADE
Declaro por minha honra que este trabalho de fim de curso para obtencdo do grau de

Licenciatura é de minha autoria e resulta da minha investigacio. E pela primeira vez que o

submeto numa instituicdo de ensino superior para obten¢do do grau acima referido.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho em especial aos meus pais e irmaos que de forma incansavel fizeram de
tudo e até o impossivel para que eu obtivesse a conclusdo dos estudos e a todos que de forma

directa ou indirecta contribuiram para a minha formacao.



AGRADECIMENTOS

Aproveito este momento para apresentar o meu sincero e profundo agradecimento a todos quanto

apoiaram-me na realizacéo e na concretizacdo deste trabalho.

Agradecer aos professores da Universidade Politécnica, pela transmissdo dos seus

conhecimentos, 0s quais contribuiram para a minha formacéo.

Ao grupo de docentes de Direito Internacional Pablico desta instituicdo de ensino superior pela
transmissdo dos conhecimentos nesta cadeira e, em particular ao meu tutor Dr. Claudio Dinis

Mate, pelo apoio incansavel e incondicional que tornou possivel a realizagdo e concretizacdo do
presente trabalho.

A todos sem excepcao, o0 meu profundo e singelo agradecimento.



INDICE

I Introdugéo 1
I Importancia do tema e justificativa 3
i Obijectivo geral 4
IV | Metodologia de investigacéo 5

CAPITULO I

Generalidades
1.1 | Caracteristicas e objectivos 6
1.2 | Nocdo de Estados Sem Litoral 7
1.3 | Perspectiva Historica 9
1.4 | Configuracdo geopolitica 11
1.5 | Desafios de desenvolvimento econémico 13

CAPITULO I
Principios, Doutrinas e Teorias que influenciaram o Direito de Acesso ao Mar

2.1 | Teorias basicas sobre a liberdade de transito 16
2.2 | Liberdade de acesso e o principio da liberdade dos mares 20
2.3 | Liberdade de acesso ao mar como direito de serviddo internacional 24
2.4 | Direitos de compensacao e desigualdade geografica 28
2.5 | Liberdade de navegacéo fluvial 31

CAPITULO I

Evolucéo do regime juridico do direito de transito
3.1 Liberdade de transito no ambito das Convencdes sobre Direito do Mar 34
3.2 Liberdade de transito no quadro da Carta de Havana (GATT) 36
3.3 Reciprocidade do direito de acesso ao mar nos termos da Convencéo de Genebra 41
sobre 0 Alto Mar de 1958
3.4 Direito de acesso ao mar em conformidade com a Convencéo das Na¢des Unidas 42
sobre o Direito do Mar de 1982

3.4.1 | Direitos consagrados nos termos da Convencao 43
3.4.2 | Afirmagdo de direitos reconhecidos 44
3.4.2.1| O direito de passagem inofensiva 44
3.4.2.2| O direito de acesso ao Alto Mar 46
3.4.2.3| O direito de transito 47
3.4.3 | Criacdo de novos direitos nos termos da Convencao 48
3.4.3.1| Os direitos na zona economica exclusiva 48




3.4.3.2| Os direitos a respeito da Plataforma Continental 52
3.4.3.3| Os direitos a respeito dos fundos maritimos 53
CAPITULO IV
Influéncia do Direito Internacional relativamente a practica dos Estados
4.1 | Tratados Internacionais concluidos nos diversos blocos regionais 56
4.2 | Tratados concluidos na Europa 56
4.3 | Tratados concluidos na América 58
4.4 | Tratados concluidos na Asia 59
4.5 | Tratados concluidos em Africa 59
Conclusao 64
Recomendacdes 66
Bibliografia 68




| INTRODUCAO

O principio béasico do presente trabalho orienta-se na perspectiva da anélise juridica no &mbito da
solucéo das desvantagens dos Estados sem acesso ao mar, ou seja, Estados sem litoral, tendo em
conta como principal aspecto fisico a sua configuracdo geografica e os problemas de acesso ao
mar no transito das mercadorias dos portos dos Estados costeiros, com destino ao mercado

internacional.

A disparidade geogréfica dos Estados no plano internacional, levou a formacédo de bloco politico
forte, particularmente, na Terceira Conferéncia sobre o Direito do Mar, tendo levado os
chamados Estados sem acesso ao mar e 0s Estados geograficamente desfavorecidos a
comunidade internacional ao longo dos tempos a reflectir positivamente e criar condigdes com
vista a atenuar o efeito de desfavorecimento. Com efeito, foram aprovados instrumentos juridicos

internacionais que consagram uma plataforma pratica sobre a utilizacdo do direito do transito.

O presente trabalho traz uma viséo sobre a evolucao do regime juridico dos Estados sem acesso
ao mar, dando especial atencdo ao desenvolvimento progressivo das normas do direito
internacional em consonéncia com o desenvolvimento dos Estados, bem como a extensdo das

relag@es politicas e economicas no quadro do movimento da integragéo regional.

Importa realcar ainda que o trabalho tem um enfoque particular para a regido da Africa Austral,
onde se caracteriza os Estados sem acesso a0 mar e a pretensdo de 0os mesmos manifestarem a

pertinéncia de se utilizar a via fluvial no @mbito da liberdade de navegacéo, para ter acesso ao



mar, com particular destaque a susceptibilidade de navegacdo do Chire-Zambeze como via

fluvial para o transito das mercadorias.

Por dltimo, tecemos as nossas consideraces sobre o presente tema, acreditando que a evolugéao
do Direito Internacional levam os Estados a coordenar cada vez mais as suas acgfes na
perspectiva de atenuar cada vez mais os efeitos do desfavorecimento dos Estados sem acesso ao
mar, particularmente o caso do Malawi que pretende utilizar os rios Chire e Zambeze como meio
fluvial de acesso ao mar, tal acto que depende em contrapartida do estudo de viabilidade do

impacto ambiental na navegacao dos dois rios internacionais.



I IMPORTANCIA DO TEMA E JUSTIFICATIVA

As razdes para a escolha do tema “O Regime Juridico dos Estados de Direito sem acesso ao
Mar” visa em contribuir no entendimento sobre o direito de transito, o seu &mbito de aplicacédo e
seu exercicio pelos Estados Sem Litoral, bem como em que medida 0 mesmo constitui um

constrangimento na transac¢do das mercadorias no mercado internacional.

Importa ainda realcar como destaque na justificacdo da escolha do tema, consiste pelo facto de
que apesar do direito de transito ser reconhecimento na generalidade dos membros da
comunidade internacional, o seu exercicio é regulamentado pelos Estados ribeirinhos através da
celebragdo de Acordos Bilaterais, Sub-regionais ou Regionais, tal como preconiza a Convencao

das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Por Gltimo, o presente contribuira ainda de ponto de vista pratico na analise e no entendimento
das disposicOes da Parte X da Convencdo das Nagdes Unidas de 1982, que representam uma
vitoria significativa para os Estados sem acesso ao mar, dedicado ao Direito de Acesso ao mar e

a liberdade de transito.



i OBJECTIVO GERAL

O presente estudo de investigacdo tem como objectivo fulcral analise do regime juridico dos
Estados sem litoral, tendo em conta a utilizacdo do direito de transito, através da utilizacdo dos
territérios dos Estados costeiros, como via de transac¢do das mercadorias na importacdo e

exportacdo com destino ao mercado internacional.

Como objectivos especificos, consiste no seguinte:

e Estabelecer o entendimento do regime juridico do direito do transito em conformidade
com as Convencdes Internacionais;

e Analisar as dificuldades de acesso ao mar dos Estados sem litoral, tendo em conta as
medidas compensatdrias consagradas na Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982;

e Analisar o poder dos Estados costeiros o poder de regulamentacdo do direito do trénsito,
atraves da celebracdo dos acordos bilaterais ou regionais;

e Reflectir sobre o &mbito de aplicacdo e concretizacdo da liberdade de navegacdo fluvial
através dos rios internacionais, como alternativa para o transito das mercadorias dos
Estados sem acesso ao mar;

e Recomendar de ponto de vista académico a pertinéncia da realizacdo do estudo de
viabilidade sobre a possibilidade de se utilizar o rio Zambeze como via fluvial para o
transito das mercadorias dos Estados sem acesso ao mar, tais como Malawi, Zambia e

Mocambique.



v METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Qualquer trabalho investigativo carece de método, metodologia, estratégia para uma melhor
apresentacdo mesmo para a seleccdo e valorizacdo dos dados, bem como para a sistematizagédo
do conhecimento. Ao se elaborar o presente trabalho ndo se recorreu 0 método Unico porque cada
item contém um mecanismo de tratamento sui generis. Recorrendo os métodos de investigacdo

em ciéncias sociais iremos adoptar privilegiadamente o método comparativo.

A metodologia utilizada ndo exclui a consulta da bibliografia para o inicio da elaboracédo do
trabalho e através da consulta das convencgdes internacionais, bem como acompanhado de
entrevistas aos técnicos do Instituto do Mar e Fronteira e outros especialistas em Direito

Internacional Maritimo.



CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1  Caracteristicas e Objectivos

O desafio da globalizacdo dos Estados resulta do processo da integracdo regional econdémica,
todos os Estados tem se tornado parte activa da aldeia global, tendo em conta que o Direito
Internacional evolui para o Direito Mundial. A integracdo regional econémica, prova que 0s
Estados tem o comprometimento em ser autor activo pelo que se exige cada vez mais 0s esforgos

para promover o desenvolvimento econémico e reduzir a pobreza (%).

Nesta perspectiva, a Organizagdo Mundial do Comércio no ambito da liberagdo do comércio,
permite que todos os Estados possam ter acesso ao mercado internacional e participar no
mercado mundial numa base equitativa. No entanto, nem todos os Estados tém o privilégio de

entrar e participar no mercado internacional, por apenas uma Unica razao, a situacao geografica.

A situacdo geografica dos Estados relativamente ao mar permite ordenar em: Estados sem litoral,
Estados arquipélagos, Estados geograficamente desfavorecidos e os Estados costeiros. Para o
presente estudo, apenas dedicar-se-a aos Estados sem acesso ao mar, ou seja, Estados sem litoral,

como a prépria designacdo indica, serdo aqueles que ndo possuem costa maritima (%).

! Kishor Uprety, The Transit Regime For Lacked States, International Law and Development Perspectives, Edition
2006, pagina 3.
2 Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, artigo 124.
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Assim, no computo geral 58 (cinquenta oito) Estados s&o os categoricamente designados por
Estados Sem Litoral ou sem Acesso a0 Mar, por ndo possuirem uma costa maritima, estes
Estados ndo tem acesso directo aos recursos marinhos e sofrem geralmente restricbes de poder

competir no mercado internacional na exportacdo dos produtos comerciais ().

Como se pode constatar que nem todos os Estados se apresentam na mesma situacdo geografica

frente ao mar, logo 0 acesso ao mar ocorre por via indirecta, ou seja, estes Estados sdo obrigados

a realizar o transito das mercadorias através do territorio de outros Estados, devido ao dever de

cooperagdo econdémica entre os Estados e a liberdade das trocas comerciais (*).

Devido ao produto desta diversidade de situacfes, um grupo de Estados, durante a realizacdo da
32 Conferéncia do Direito do Mar, pugnou pela introdugdo de um novo conceito — “Estados sem
litoral” - e pela introducdo de mecanismos compensatorios capazes de atenuarem esse
desfavorecimento, cujos mesmos encontra-se consagrados em diversas disposi¢fes da

Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar de 1982.

1.2 Nocéo dos Estados Sem L.itoral

Definir o conceito de Estado sem litoral, ¢ necessario antes definir o termo “Estado”, que nédo

acesso directo ao mar. O “Estado ” € por exceléncia o sujeito de direito internacional e no plano

internacional tem direitos e obrigacfes. O Estado em virtude da sua soberania ocupa um lugar

® Opcit, Jishor Uprety, p 3
* Ibidem, p 4.



especial no sistema do Direito Internacional e a soberania estatal significa a superioridade do

Estado em seu territdrio e independéncia nas relagdes internacionais (°).

Aos paises sem litoral, de acordo com o principio da igualdade dos Estados perante o direito
internacional é Ihes assegurado:
e O direito de navegacao com pavilhdo proprio, como consequéncia do principio da
liberdade de navegacédo do Alto-Mar;
e O direito de acesso a0 mar e consequentemente ao transito de pessoas e bens por
territdrios de outros Estados;
e O direito de desfrutarem da liberdade de pesca, de sobrevoo, de pesquisa cientifica (entre
outras, no Alto-Mar, no mesmo plano que os outros Estados com litoral;
e O direito a ndo discriminacao geografica relativamente a outros espa¢os maritimos, como

a Zona Econémica Exclusiva e na exploracio da Area.

Estes direitos foram concebidos para beneficiar os paises desprovidos de litoral, trata-se de uma
formulagdo juridica recente. Por circunstancias varias, o uso destes direitos encontra-se ainda
bastante limitado, excluindo a liberdade de transito (°).

Importa ainda realcar, que no conceito dos Estados sem litoral, verifica-se uma multiplicidade de
paises com configuracdo geogréafica desfavorecidos, pelo que a vantagem dos Estados costeiros é
a de se apresentarem na mesma situacdo geogréafica frente ao mar. Em contrapartida, ha paises
com extensas superficies de territorio e diminutas orlas maritimas, € o caso da Republica

Democratica do Congo, que apenas possui de costa 22 milhas, o Iraque, com 10 milhas, estes

> Gregory Tunkin, Curso de Derecho Internacional, Editorial Progreso, Moscu, 1979, p 149.

® Opcit, Fernando Couto, p 22.



Estados ndo podem reclamar a jurisdicdo de zonas econOmicas exclusivas proprias e outros
Estados apresentam uma configuracdo geogréfico-politica espraiando-se o seu territorio perante

o mar ().

Neste contexto, é importante distinguir que os Estados que fazem fronteiras com outros Estados
para ter acesso a0 mar e dos Estados categoricamente designados por enclaves, ou seja,
encontram-se dentro do territorio de um Estado. Muitas das vezes cria-se uma confusao
conceitual entre os Estados sem litoral e os Estados Enclaves. Por exemplo, a Suazilandia,
Zambia e Zimbabwe sdo considerados Estados sem litoral e San Marino e o Vaticano, ambos se
encontram cercados pelo territorio italiano, bem como o Reino do Lesotho que se localiza num
territorio cercado pelo territério sul-africano, sdo considerados categoricamente por Estados

enclaves.

1.3 Perspectiva Historica

Na Europa alguns Estados sem acesso ao mar manifestaram o interesse em ter acesso ao mar e
tirar vantagens da sua utilizacdo, podemos destacar a suica que, nos finais do século XIX,
primeiro defendeu a pertinéncia e a consagracdo do direito dos paises sem litoral a possuirem

frota comercial e navegando com o seu pavilhio (°).

" Opcit, Fernando Couto, p 32.
& Ibidem, p 22



Esses direitos, bem como a liberdade de transito, sdo reconhecidos pela primeira vez no tratado
de Versalhes que pds termo entre os paises beligerantes da 12 Guerra Mundial e posteriormente
consagrado no Pacto da Sociedade das Nagdes no n° 4 do artigo 23 que estabelece o seguinte:

“Tomardo as disposicGes necessarias para assegurar a garantia e manutencdo da liberdade do
comércio e de transito, assim como equitativo tratamento comercial a todos os membros da
Sociedade, ficando entendido que as necessidades especiais das regides devastadas durante a

guerra de 1914 a 1918 deveréo ser tomadas em consideracéo (°).”

A 20 de Abril de 1921 foi elaborada uma Convencéo Internacional, que passou a ser conhecida
como a Declaracdo de Barcelona, em que se reconhece explicitamente e com a autonomia do
direito ao pavilhdo aos Estados desprovidos de litoral maritimo, desde que 0s navios sejam

registados num local sito no seu territério (*°).

Em 1957, um ano antes da realizacdo da 1* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas emitiu uma resolugdo na qual convidava todos 0s
Estados membros a reconhecer plenamente no comércio internacional o direito de transito, tem

em conta as necessidades dos Estados sem litoral (**).

° Pacto da Sociedade das Nagdes, aprovado no dia 28 de Junho de 1919, pode ser consultado em
www.pfdc.pgr.mpf.gov.br.

19 Opcit, E. H Serra Brandéo, p 99. N&o obstante a sua natureza juridica de “coisas”, 0s navios reinem alguns dos
atributos das pessoas; devem ter um nome, nome, uma nacionalidade e um domicilio: 0 nome deve estar escrito na
popa por forma bem visivel.

1 Resolucdo 1028 (XI) de 20 de Fevereiro de 1957.

10



A preocupagdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, concretizou-se no sucesso da
convocagéo da Conferéncia de Genebra sobre o Direito do Mar. Essa Conferéncia produziu com
base em projectos da Comisséo do Direito Internacional, a codificacdo quase total do Direito do
Mar vigente a data, o que se traduziu na elaboracdo de quatro convencdes, no dia 28 de Outubro
desse ano, particularmente a Convengdo sobre o Alto Mar que no artigo 2 que anuncia a

liberdade do alto mar para os Estados com ou sem litoral (*2).

Ainda sob a égide das Nagbes Unidas, em 1965 foi produzida uma Convencédo relativa ao
Comércio de Transito dos paises sem litoral, cujos principios desta serdo tratados e analisados no

presente trabalho (*%).

Por ultimo, foi adoptada a Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982,
adoptado em Montego Bay, Jamaica, que contém na sua parte X, intitulada Direito de Acesso ao
Mar e a partir do mar dos Estados sem Litoral e liberdade de Transito, nos quais consagra um
regime juridico que se apresenta nos pontos basicos e similar da Convencdo de 1965, que

também sera objecto de analise no presente trabalho.

1.4 Configuracéo Geopolitica

Os Estados sem litoral apresentam caracteristicas geograficas comuns que consistem em néo ter

acesso directo ao mar, por esta razdo esses Estados utilizam os principais portos dos Estados

2 Ibidem p. 292. Opcit G. | Tunkin, 405..
13 United Natios Conference on Transit Trade of Land-Locked Countries, Convention on Transit of Land-Locked
States, Done at New York, on 8 July 1965.
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costeiros para efeito de transporte e transito das mercadorias por via maritima, terrestre e aéreo,
dependendo tal regulamentacdo desta actividade, através da celebracdo de acordos bilateral e

multilateral.

O presente estudo vai incidir sobre os paises do continente africano, particularmente da regido
austral, onde se localiza a Republica de Mogambique, onde se verifica que os Estados sem
litoral, devido a inacessibilidade do mar as importagdes e exportagfes de mercadorias séo
realizadas por outras vias de transito, tais como: a via ferroviéria, aérea e terrestre ou

combinacéo, utilizando os principais portos internacionais:

Estado sem Litoral | Continente Principal Porto Porto do  Pais
Costeiro

Botswana Africa Durban Africa do Sul

Lesotho Africa Durban Africa do Sul

Malawi Africa Nacala Mocambicue

Ruanda Africa Dar es Salaam Tanzénia

Suazilandia Africa Durban Africa do Sul

Zéambia Africa Dar es Salaam Tanzénia

Zimbabwe Africa Beira Mogambique

Zimbabwe Africa Durban Africa do Sul

Tabela 1: Representa os principais portos utilizados pelo Estados sem litoral da regido da Africa

Austral, com excepcdo do Ruanda que utiliza o porto de Dar es Salaam.
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Os Estados situados entre 0 mar e os Estados desprovidos de litoral — Estados de trénsitos —
devem em comum acordo, dar aos navios arvorando o pavilhdo desse Estado, no acesso ao mar e
na utilizacdo dos portos, um tratamento igual aquele que é dado aos seus proprios navios e aos

navios de outros Estados.

No alto mar prevalece do principio da exclusividade do pavilhdo do navio e a sua nacionalidade,
trata-se de uma regra basica reconhecida pelo costume internacional que atribui 0s navios de

guerra o direito de efectuar visitas sobre os navios mercantes (*).

1.5 Desafios de Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento moderno requer um rapido progresso, dependendo muitas das vezes da
apresentacdo e efectivacdo dos custos destinados apenas para o transito internacional. A
liberdade de transito é uma via vital de acesso das mercadorias do Estados sem litoral que sdo
utilizadas para o progresso econdémico, pese embora o obstaculo que se apresenta pela distancia
do mar e, por conseguinte, os resultados do custo de transporte sdo extremamente altos e estes

ndo constituem como Unico elemento do problema dos Estados sem litoral.

Considerando a situacdo de um Estado sem litoral o trénsito das mercadorias atravessa o
territorio de um Estado para a exportacao e importacdo das mercadorias, sujeitando-se a processo
burocraticos e obrigatoriedade de caracter legal e administrativo extremamente penosos,

destacando com particular énfase para os Estado enclaves ou Estados duplicamente sem litoral,

“ Opcit Malcom Shaw, p 422.
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por essa razdo trata-se de Estados que se encontram numa situagdo péssima, porque as suas
relacbes econdmicas internacionais torna-se complicadas para proceder o trénsito das

mercadorias atempadamente (™).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento, designado pela sigla
(UNCTAD) realizou um estudo na década de 1970, tendo-se notando que as dificuldades de
acesso ao mar constituem um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento econémico e
social. Assim, em conformidade com estudo refere que ndo é de surpreender que a maioria dos
Estados sem litoral tem registado digitos de crescimento econdmico relativamente baixos no

Mundo (*°).

Com efeito, os paises africanos sofrem custos elevados sobre o transporte internacional de
mercadorias que tende a ser ajustado gradualmente, dado que o problema ndo pode ser
generalizado para todos os Estados sem litoral, por exemplo na Europa sdo poucos Estados que
beneficiam desses incentivos, pelo que a conceder tais incentivos podem de certo modo permitir
e encorajar que esses Estados africano sem acesso ao mar, nomeadamente Botswana,
Suazilandia, Uganda e Zambia a possibilidade de poder competir em pé de igualdade com os

paises desenvolvidos na apresentagéo dos seus produtos no mercado internacional (**).

15 Estado enclaves temos o Lesotho e duplicamente sem litoral é Liechtenstein, a qual se encontra situado no meio

de dois Estados sem litoral, nomeadamente Suica e Austria.

1% Study on the Establishment of Fund in Favor of the Landlocked Development Countries: UN
Doc E/5501 (May 21, 1974).

7 Ibidem, UNCTAD Study.
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O principio acima anunciado é confirmado pela Comissdo Econémica para Africa das Nag@es
Unidas (ECA) ao recomendar a necessidade de a percentagem dos custos de importagéo e
exportacdo serem ajustados. Como se pode verificar, os Estados africanos sem litoral enfrentam
grandes dificuldades no transporte das mercadorias. Por exemplo, transportando determinados
bens do Porto de Mombassa, Quénia para uma distancia de 1.700 quilémetros para Kigali,
Ruanda, pode levar cerca de 30 dias e vice-versa, tratando-se de exportar mercadorias de um
Estado sem litoral através do Porto de Mombassa para Europa, numa distancia de 7.000

quilémetros leva 18 dias (*°).

Por ultimo, o Estudo da UNCTAD concluiu que a experiéncia actual prova que com as
dificuldades de acesso ao mar constitui um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento
econdmicos dos Estados sem litoral, apesar de se registar consideraveis avancos de
desenvolvimento dos Estados sem litoral, o estudo encontra uma base para a substituicdo das
importacGes através da producdo local e o desenvolvimento das importacGes para a mobilizacdo

do capital (*°).

'8 Ibidem, UNCTAD Study.
9 Ibidem, UNCTAD Study.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS, DOUTRINAS E TEORIAS QUE INFLUENCIAM

O DIREITO DE ACESSO AO MAR

21 Teorias basicas sobre a liberdade de transito

O Direito Internacional Publico € um ramo de direito que estd em constante evolucdo ou
dindmica, ndo é estaque. O crescimento generalizado da participacdo dos Estados nas actividades
internacionais, relacionadas com varias questfes que requerem apresentacdo das solucdes, leva
0s componentes da comunidade internacional a analisar e debater complicadas preocupacdes de
caracter politico, econdmico e social, cujas mesmas sdo solucionadas pelo proprio direito

positivo.

A evolucdo do Direito Internacional relativamente a liberdade de acesso do mar, tem sido
baseado em vérias concepgdes e doutrinas, da qual existiu uma disparidade de posicionamento na
doutrina e outras teorias totalmente controversas sobre o direito de acesso ao mar dos Estados

sem litoral.

Actualmente, o problema de acesso a0 mar orienta-se com base em dois principios fundamentais:
a soberania dos Estados e a liberdade de comunicagdo entre os povos. O direito das
comunicagdes envolve o direito de entrada na soberania dos outros Estados, no quadro das

relacdes do comércio internacional e no transito das mercadorias.
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A este propdésito o eminente Jurista francés, Paul Reuters considerou que especificamente que o
problema do direito de transito concerne na realizagdo da comunicagdo por via terrestre,
sobretudo para o Estados sem litoral. Tendo em conta ainda o entendimento, do Paul Reuter
considera que o direito de transito dos Estados sem litoral ndo se trata de um principio
reconhecido pelo direito internacional, dado que o direito depende da negociacéo e celebracdo

dos acordos com os Estados costeiros ou Estados de transito (%°).

Outras opinides da doutrina encontram-se divididas sobre o regime juridico do direito do
transito, dado que alguns autores consideram que o regime juridico do direito do transito, trata-se
de uma pratica com aceitacdo generalizada e com caracter obrigatorio dos Estados vizinhos ou
costeiros que permitem que as mercadorias sejam transportadas através dos territorios de
transito, tendo em conta os factores de ordem natural relacionado com a situagédo do

desfavorecimento geogréafico dos Estados sem litoral e Estado encravados.

Outras escolas de pensamento sugere que teoricamente a interdependéncia econémica é uma
importante base juridica para o reconhecimento do direito do transito, os proponentes desta teoria
argumentam que, pese embora, 0 direito do transito depender da soberania dos Estados, ao
mesmo tempo impede que os Estado costeiros ndo permitem em absoluto a recusa do direito de

passagem das mercadorias.

Os juristas das ultimas seis décadas tal como Lauterpach e Charles de Visscher ofereceram

varios entendimentos sobre o regime juridico do direito do transito, particularmente, Lauterpacht

% paul Reuter, International Economic Law, p 107, 1999.
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conclui que a Convencéo da Liga das NacOes, a Convencgédo de Barcelona e outros instrumentos
similares reconhece o principio da liberdade do transito, o qual requer uma negociagdo entre as

partes, numa base de razoabilidade, o que se designa por um acordo de transito (%).

Na prética internacional, a liberdade do transito é subordinado ao principio fundamental da
soberania e integridade territorial dos Estados, pelo que o exercicio do direito do trénsito
encontra-se a sujeito a prévia aprovacao dos Estados costeiros, o qual depende da autorizagdo do

direito de passagem inofensiva (%).

Esta posigdo encontra-se consubstanciada numa das conferéncias internacionais em 1950, que a
delegacdo do Paquistdo declarou que os Estados ndo sdo obrigados a conceder o privilégio do

direito do transito nos seus territorios (%°).

Actualmente entende-se que a liberdade do direito de transito no territorio dos Estados vizinhos
representa uma vantagem e conveniéncia para os Estados costeiros, mas para os Estados sem
litoral representa uma base do mecanismo do desenvolvimento da economia do Estado, por esta
razdo, o Estado sem litoral ndo pode legitimamente demonstrar a obrigatoriedade do
reconhecimento do direito de transito, pelo que o mesmo na pratica internacional depende

atraves da celebracao dos acordos.

2! |_auterpacht artigo sobre os comentérios das Convencdes.

22 Opcit, Jishor Uprety, p 2 e vide - artigo 17 da Convencéo das Naces Unidas sobre o Direito do Mar de 1982.
% Declaration of the Delegate of Pakistan, in Acts of United Nations Conference on Law of See (A/CONF 13/43,
1958).
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Os Juristas franceses analisam o direito de passagem em transito ao referir que o mesmo é
reconhecido aos navios e as aeronaves de todos os paises nos estreitos pondo em comunicagdo
das duas zonas maritimas nas quais a navegacdo é livre (Alto Mar ou na Zona Econdmica
Exclusiva — artigo 37 da Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982), com
exclusdo dos “estreitos formados pelo territério continental” de um Estado e uma ilha
pertencente a este Estado, quando exista ao largo da ilha uma rota “atravessando o Alto Mar ou

uma Zona Econdmica Exclusiva de comodidade comparavel” (artigo 38 n° 1 da Convengao).

Referem ainda que a passagem em transito esta definida pelo n® 2 do artigo 38 da Convencao das
Nagodes sobre o Direito do Mar DE 1982, como sendo o exercicio (...) da liberdade de navegacao
e de sobrevoo com unico fim regras geralmente aceites em matéria de seguranca da navegacao e
de poluicdo e, para as aeronaves, dos regulamentos aéreos estabelecidos pela Organizacéo
Internacional da Aviacdo Civil, designado pela sigla 1.C.A.O, nos termos do artigo 39 da
Convencdo. Os principais tragcos que distinguem este regime do direito de passagem inofensivo
s&0 0s seguintes:

e O reconhecimento da liberdade de sobrevoo;

e A faculdade para os submarinos de passar submersos;

e A proibicdo feita aos Estados ribeiros ou costeiros suspender seu exercicio (artigo 44

da Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982).

Assim, 0s eminentes juristas franceses concluem ao dizer que a passagem em transito € uma
“invengdo” da Convengdo de Montego Bay. As regras que ela prevé sdo correntemente

respeitadas nos estreitos mais importantes, e nomeadamente no de Gibraltar e no de grandes
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estreitos asiaticos e podemos, por esse facto, hesitar em reconhecer-lhe um caracter

consuetudinario (**).

2.2 Liberdade de acesso e o principio da liberdade dos mares

Com o desenvolvimento dos povos que tiveram o dominio sobre o mar sempre manifestaram a
pretensdo de considerar como parte da soberania dos Estados certos mares, reservando
determinadas rotas aos navios da sua propriedade ou ao seu servico. Esta foi a caracteristica
demonstrada nas tentativas de expandir o poder real os espagcos maritimos resultante dos grandes
descobrimentos geogréficos dos séculos XV-XVI que incentivaram as aspiracdes de dividir os

mares e 0s oceanos (*).

Por exemplo, o Mar Mediterraneo foi considerado “Mare Nostrum” dos Romanos e, depois da
queda de Roma, viu o seu dominio repartido por Veneza e por Génova. A Dinamarca e a Suécia

sustentaram pretensdes idénticas sobre o Béltico (%°).

Uma vez que descoberto o caminho para a india, o eixo do comércio maritimo, do mediterraneo
para o Atlantico, afirmaram o0s portugueses 0s seus direitos soberanos sobre os mares
descobertos, afirmaram e efectivaram desde o reinado de D. Jodo Il, querer, verdadeiramente,

dizer que a terra descoberta lhe pertencia. Com a chegada dos Espanhois a América, e para

# Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet, Direito Internacional Piblico, 22 Edi¢do da Fundacéo Calouste
Gulbenkian, Lisboa 2003, p 1193.

% E.H Serra Brandéo, Direito Internacional Maritimo, Livraria Classica Editora, Lisboa 1963, p 9.

% Opcit, E.H Serra Brandao, p 9
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regular as esferas de influéncia e soberania dos dois paises peninsulares, evitando a guerra entre
eles, o Papa Alexandre VI dividiu o mundo em dois Hemisférios por um meridiano que passava

do Arquipélago do Cabo Verde ().

No entanto, D Jodo Il protestou contra a diviséo e entrando em negociagdes directas com os Reis
Catdlicos, deste modo, conseguiu que a linha de demarcacdo se deslocasse 370 milhas para

oeste, assinando-se o Tratado de Tordesilhas (*®).

No inicio do século XVII apareceu uma separata do livro “De jure Belli pacis” de Hugo Gracio,
intitulado “Mare Liberum” onde se defendia o principio de que nenhum pais devem exercer a
soberania do alto mar (*°).

Numerosos escritores prolongaram a polémica durante os séculos XVI1 e XVIII até que a Franca
que, desde Luis X1V, defendia o principio da liberdade dos mares, promoveu, no reinado de Luis
XVI, a liga da neutralidade Armada, com a Dinamarca, a Suécia e a RUssia, para contrariar as

pretensdes inglesas (*°).

Com as ideias da Revolugdo Francesa retomaram as questOes anteriores e firmaram-se 0s

principios de liberdade dos mares e da igualdade de direitos para todas as na¢cdes. Em 1917, o

7 Anténio G Mattoso Brandao, Compéndio da Histéria Mediaval, Moderna e Contemporanea, Livraria Sa a Costa,
Lisboa 1933, p 299.

%8 Opcit E.H Serra Brando, p 9. Com mais detalhes pode-se consultar Soares Martinez, Economia Politica, Livraria
Almedina, 6 edico, p 160.

%% Soares Martinez, Economia Politica, Livraria Almedina, 6 edigdo, p 91.

% Opcit E.H Serra Brandéo, p 10.
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Presidente Wilson declarava que: “A Liberdade dos mares é condi¢ao “sine qua non” da paz,

da igualdade e da colaboracéo (*)”.

Actualmente e com a necessidade de regulamentar a navegacdo e a pesca condicionou a
conclusdo de convencBes multilaterais e acordos bilaterais sobre vérias questdes, mas o regime
proprio dos espacos maritimos era formado através de normas consuetudinérias do Direito

Internacional (*%).

Varios autores defenderam o principio da liberdade dos mares, destacando-se o jurista Georges
Scelles que escreveu que a esséncia da norma juridica relativamente a liberdade de acesso ao mar
consiste no reconhecimento do principio da liberdade de utilizagdo, ndo apenas para navegacao e
0 comércio, também inclui outras actividades tais como, a pesca, langamento de cabos
submarinos e investigacdo cientifica. Assim, para o Georges Scelles a visdo apresentada nao
incide sobre os direitos reservados ao Estado costeiro que estabelece os termos e condigfes de
utilizagdo, mas sim para os Estados sem litoral e Estados enclaves no sentido de que o “alto
mar” enquadra-se numa zona do dominio publico internacional e consequentemente, sujeito a

jurisdicdo do direito internacional (**).

%! Ibidem, p 10.

%2 Opcit G. | Tunkin, 405. Na Europa, antes de 1919 hé sobretudo a referir a obra das Conferéncias de Haia de 1899
e 1907, delas resultou a codificacdo dos meios de solucdo pacifica de diferendos internacionais e do Direito de
Guerra Terrestre e Maritima. Quanto a Sociedade das Nac¢des (SDN), constitui em 1924 uma Comissdo de Peritos
para a Codificagdo do Direito Internacional, que deveria escolher temas aptos a codificagdo. Essa Comissdo
organizou em 1930 a Conferéncia de Haia, na qual tinha na ordem de trabalho temas para codificar: a nacionalidade,
a responsabilidade pelos prejuizos sofridos por estrangeiros e as dguas territoriais.

% Georges Scelles, Manuel de Droit International Public, p 382, Edicdo Domait Montchretien, 1964.
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Sendo assim, nenhum Estado pode invocar direitos soberanos e proprietério do alto, este deve
permanecer como benéfico para todos os membros da comunidade internacional, quer para 0s
Estados costeiros e Estados sem litoral, bem como o reconhecimento do direito de navegacéo

pelos rios como sendo um prolongamento natural no ambito da liberdade de acesso ao mar.

No entanto, o entendimento foi alcancado ao consagrar-se o principio da liberdade de utilizagéo
do alto mar ndo beneficia apenas aos Estados ribeirinhos, abrangendo também os Estados sem
litoral, ao abrigo do disposto no artigo 87 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do

Mar de 1982 que estabelece o seguinte:

“I] - O alto mar estd aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral. A liberdade do
alto mar é exercida nas condicdes estabelecidas na presente Convencao e nas demais normas de

direito internacional. Compreende, inter alia, para os Estados quer costeiros quer sem litoral.”

Assim, s30 0s seguintes os paises sem litoral: Afeganistio, Alto Volta, Austria, Bielorissia,
Bolivia, Botswana, Burundi, Chade, Hungria, Laos, Lesotho, Liechtenstein, Luxemburgo,
Malawi, Mongdlia, Nepal, Niger, Uganda, Paraguai, Republica Centro Africana, Ruanda, Sao

Marino, Suica, Suazilandia, Vaticano, Z&mbia e Zimbabwe.

Os paises considerados geograficamente desfavorecidos, tendo em conta a propor¢do da costa
com a zona economica que esta proporciona, sdo: Polénia, Gambia, Suddo, Argélia, Cambodja,
Ir0, Quénia, Costa do Marfim, Emiratos Arabes, Holanda, Tanzania, Malta, Libia, Nicaragua,

Gabao, Serra leoa, Marrocos, Venezuela, Honduras.
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Importa referir que dos quinze (15) Estados sem litoral do continente africano, apenas oito (8) se
tornaram Parte da Convencdo, dos quais sete (7) ainda ndo sdo Partes da Convencdo 0s

seguintes: Burundi, Republica Centro Africana, Etidpia, Lesotho, Niger, Ruanda e Suazilandia

(34) )

Com estas referéncias, sobre os Estados sem litoral torna-se dificil identificar quais sdo as razoes
que dificultam a ratificar ou aderir a Convengéo, atendendo que alguns do Estados participaram
activamente na terceira Conferéncia sobre o Direito do Mar. Na regido Austral apenas

Suazilandia assinou mas ainda néo ratificou ou aderiu a Convencao.

2.3 Liberdade de Acesso ao Mar como Direito de Serviddo Internacional

Tendo em conta os ensinamentos da doutrina, considera-se que no plano internacional as
serviddes internacionais constituem-se em restricdes que determinado Estado tem em relacéo ao
livre exercicio de sua soberania territorial, estabelecidas por tratados expressos, consistindo ou
na obrigacgdo de permitir certo uso do territorio do Estado em favor de um ou mais Estados ou de

ndo exercer o poder territorial em toda a sua extensao.

Assim, as serviddes podem ser: positivas, ou permissivas, ou in faciendo: obrigam um Estado a

permitir que outro Estado utilize seu territorio, ou parte dele, para diversos fins e as negativas, ou

3 www.un.org/treaties/database
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restritivas, ou in non faciendo: vedam a um Estado exercer o seu poder territorial completo.

Exemplo: proibicéo de fortificar certa ilha (*°).

O Direito Internacional Publico reconhece como vélida apenas a segunda forma de serviddo
internacional, ou seja, as negativas e com efeito, estabelece requisitos nos tratados que institui
uma serviddo internacional, impondo que sejam ambas as partes (Estados), a determinar se for

necessario uma permanéncia de tempo e haver uma incidéncia sobre certo territorio (*°).

Vistos 0s requisitos e as caracteristicas das servid@es internacionais, tém sido aplicadas para
resolver o problema de acesso ao mar dos Estados sem litoral, deste modo, o Direito
Internacional demonstra claramente que o direito de serviddo internacional ndo garante a
passagem absoluta sobre o direito de outros Estados para ter acesso ao mar, dado que apresenta-
se como argumento forte o reconhecimento da soberania do Estado, ou seja, € um acto em que 0
mesmo Estado podera extinguir por tratado, pois a permanéncia que lhe caracteriza ndo induz

sua perpetuidade.

Importa realgar ainda que ao longo dos tempos o direito de serviddo internacional foi um
problema extremamente discutido pela doutrina, podemos citar alguns autores tais como:
H.Dwight Reid e Pierre Labrousse, defenderam a necessidade do reconhecimento em termos
absolutos do direito de serviddo internacional, argumentando que, pese embora o direito de
transito requerer muitas das vezes a celebracdo de acordos internacionais que garantem o direito
de servidao internacional, os mesmos devem conter algumas disposi¢cdes que regulam o seu

exercicio no ambito do direito do transito, que ndo seja tdo suficiente para cobrir 0 campo da sua

* \www.proftiago.blogspot.com

% Ibidem, www.proftiago.blogspot.com
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aplicacdo pelos Estados sem litoral, pelo que o simples facto de um Estado sem litoral requerer o

direito de serviddo por via de um acordo bilateral, € 0 mesmo

que reconhecer de forma implicita e significativa a garantia do estabelecimento de um direito

permanente (*').

Como referimos acima, a no¢do da serviddo internacional é extremamente contestada devido a
natureza juridica do seu regime e é controversa, existem varios casos que foram submetidos ao
Tribunal Internacional de Justica envolvendo Estados, é o caso particular de Portugal e a india,

sobre o direito de passagem.

Para o presente estudo, vamos analisar em particularmente, o caso do Direito de Passagem entre
Portugal e india, ocorrido de 1957 a 1960, na qual Portugal solicitou ao Tribunal ao Tribunal
Internacional de Justica que declarasse e julgasse que era titular ou beneficiario de um direito de
passagem, emanado de um costume bilateral, entre seu territério de Damao (Daméo do Litoral),
seu enclaves de Dadra e Negar-Aveli, que o direito compreendia a faculdade de transito de
pessoas e mercadorias, incluindo forcas armadas, sem restricdes ou dificuldades e na forma e

medida requerida para o efectivo exercicio da soberania portuguesa sobre os referidos territorios

(38).

Apenas trés dias depois de Portugal ter depositado junto do Secretario-Geral das Nag¢6es Unidas

a sua declaracdo de aceitacdo da competéncia jurisdicional do Tribunal, instaurou uma accéao

%7 Opcit, Jishor Uprety, p 28.
* O presente caso encontra-se disponivel na internet e na Colectanea de casos de Direito Internacional Pablico,

Paula Escarameia.
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contra a India relativa ao direito de passagem sobre o territdrio indiano [Right of Passage over

Indian Territory (Portugal v. India) (1955-1960)].

A primeira decisdo, sobre 0s aspectos processuais, é datada de 26 de Novembro de 1957 e, ao dar
razdo aos argumentos de Portugal sobre a competéncia do Tribunal para julgar este caso,
permitiu que o caso passasse para a fase em que seriam discutidas as questdes de mérito,

decididas em sentenca lida no dia 12 de Abril de 1960.

Com esta accdo judicial, Portugal pretendia ver reafirmada a sua soberania sobre as suas
possessdes coloniais na India, que esta contestava. Em concreto, Portugal pediu ao Tribunal
Internacional de Justica que confirmasse o direito de passagem de militares e civis (bens e
pessoas) para 0s enclaves de Dadra e Nagar-Aveli que sustentava ter base, quer convencional
quer consuetudinaria, designadamente em virtude de um costume bilateral existente entre os dois

Estados.

Apesar de a sentenca ter dado razdo em grande medida as pretensdes portuguesas, ao reconhecer
o tal direito de passagem a civis, bem como ao reafirmar a soberania portuguesa, e de ter ficado
famosa por nela ter sido consagrada pela primeira vez a figura do costume bilateral, a Unido
Indiana invadiu e anexou em 1961 os territorios portugueses na India, poucos meses apds a
decisdo do principal 6rgéo judicial das Na¢des Unidas. SO apds o 25 de Abril de 1974 Portugal
veio a reconhecer a integracio destes territorios na india, que havia ja sido aceite tacitamente

pela comunidade internacional em nome do principio da autodeterminacao.

Por dltimo, é importante ter em consideracdo que 0 contexto que pretendemos apresentar o

sentido e o alcance do direito de serviddo internacional, 0 mesmo encontra-se descrito na
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analogia do direito de passagem sobre o territorio para ter acesso ao mar. Como se pode notar, 0s
Estados sem litoral para a satisfagdo das suas necessidades dependem dos Estados costeiros, pelo
que do ponto de vista do Direito Internacional a nocdo da servidao internacional é controversa e
actualmente ndo tem qualquer tipo de importancia, dado que independentemente de emanar do
costume internacional ou tratar-se de uma invencao, os Estados reconhecem a sua aplicagdo nas

suas relacdes internacionais.

2.4  Direitos de compensacao e desigualdade geografica

O principio do reconhecimento dos direitos de compensacdo face ao Estados sem litoral,
considera-se que a necessidade de enfatizar a necessidades econémicas dos Estados sem litoral
resulta através das solucdes juridicas e ndo pela desigualdade geografica. O Professor René-Jean
Dupuy analisado a questdo no dmbito do direito do mar, entende que este ramo de direito
internacional tem como principal objectivo resolver em particular o caso especifico dos Estados

sem litoral e geograficamente desfavorecidos (*°).

Com efeito e tendo em conta o exposto pelo ilustre Professor acima referido, podemos concluir
que existe no Direito Internacional, um principio geral que garante o livre acesso ao alto mar dos
Estados sem litoral, estando porém, o exercicio deste direito em cada caso, sujeito a

regulamentacéo por via convencional.

% René-Jan Dupuy, Law of the Sea: Current Problems, Oceana Publications, 1974, p 19.
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Com efeito, nos termos do n° 2 do artigo 70 da Convencdo sobre o Direito do Mar de 1982 refere
que:

“Para os fins da presente Convengdo, «Estados geograficamente desfavorecidosy significa os
Estados costeiros, incluindo Estados ribeirinhos de mares fechados ou semifechados, cuja
situacdo geogréfica os torne dependentes do aproveitamento dos recursos vivos das zonas
economicas exclusivas de outros Estados da sub-regido ou regido para permitir um adequado
abastecimento de peixe para fins nutricionais da sua populacdo ou de parte dela, e Estados
costeiros que ndo possam reivindicar zonas economicas exclusivas proprias.”

Em conformidade com o disposto na Convencéo acima referida, tomou-se assim em conta dois
critérios fundamentais: o de ndo possuir zona economica exclusiva propria e o de estar
dependente da zona econdémica exclusiva de outro Estado da regido ou sub-regido para efeitos de

capturas de peixe destinado a consumo proprio.

Neste sentido, os Estados geograficamente desfavorecidos e os Estados sem litoral tém o direito
de participar numa base equitativa, no aproveitamento de uma parte apropriada dos excedentes
dos recursos vivos das Zonas Econdmicas Exclusivas de Estados costeiros, tendo em conta 0s

factores econdémicos e geogréaficos pertinentes de todos os Estados interessados.

O n° 3 do artigo 70 da Convencéo sobre o Direito do Mar de 1982 estabelece o seguinte:
“3. Os termos e condi¢oes desta participacdo devem ser estabelecidos pelos Estados
interessados por meio de acordos bilaterais, sub-regionais ou regionais, tendo em conta, inter

alia
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A necessidade de evitar efeitos prejudiciais as comunidades de pescadores ou as industrias de
pesca do Estado costeiro;

b) A medida em que o Estado geograficamente desfavorecido, de conformidade com as
disposicdes do presente artigo, participe ou tenha o direito a participar no aproveitamento dos
recursos vivos das zonas econdmicas exclusivas de outros Estados costeiros nos termos de
acordos bilaterais, sub-regionais ou regionais existentes;

c) A medida em que outros Estados geograficamente desfavorecidos e Estados sem litoral
participem no aproveitamento dos recursos vivos da zona econdmica exclusiva do Estado
costeiro e a consequente necessidade de evitar uma carga excessiva para qualquer Estado
costeiro ou para uma parte deste;

d) As necessidades nutricionais das populagées dos respectivos Estados”

A Convencdo permite a participacdo dos Estados sem litoral e dos Estados geograficamente
desfavorecidos no aproveitamento dos recursos vivos da zona econdmica exclusiva de um Estado
costeiro, desde que a economia desse pais “depende preponderamente do aproveitamento dos

recursos vivos da sua zona economica exclusiva’”.

E importante recordar que apos a segunda Guerra Mundial o reconhecimento dos direitos de
compensacédo dos Estados sem litoral comecou a cristalizar-se no &mbito do Direito Internacional
Convencional ao consagrar-se na Carta das Na¢des Unidas no artigo 55 o seguinte: “Com o fim
de criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre
as Nagdes” o que significa que é necessario promover condi¢cbes do progresso economico e

solugdes dos problemas internacionais.
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Com efeito, a Resolugdo 1028 (XI) da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas concernente aos
Estados sem litoral recomenda a importancia da expansao do comércio internacional, convidado
os Estados membros a reconhecer o transito de mercadorias, como prioridade dos Estados sem
acesso ao mar e garantir a adop¢do de medidas legislativas que facilitam as necessidades

resultantes do desenvolvimento econdmico.

Os principios acima enunciados, esclarecem que no quadro da cooperagdo internacional entre os
Estados pretende-se que sejam eliminados todos os obstaculos do comércio internacional e que
0s mesmos sejam resolvidos de forma equitativa, particularmente para os Estados em
desenvolvimento, por essa razdo varias resolucdes da Assembleia Geral das Nacgbes Unidas
tomaram em consideracdo a situacdo geografica dos Estados sem litoral, garantido de Ihes
objectivamente o status preferencial, por ndo ter acesso ao mar no quadro do direito de
compensacdo, como meio de eliminar os obstaculo no comércio e no desenvolvimento

econémico.

2.5 Liberdade de Navegacéo Fluvial

O dominio indirecto do Direito Internacional ¢ também abrangido pelo dominio aquético, que
normalmente se encontra inserido no dominio terrestre, dominio este que se distingue do
dominio maritimo. O primeiro vem a ser composto por &gua doce, ndo salgada, e pode
apresentar-se sob duas distintas modalidades geograficas: O dominio fluvial e o dominio

lacustre.
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O dominio fluvial € o espaco aquatico dotado de corrente circulatério, no conjunto dos seus rios
e respectivos afluentes, desde que limitados ao territdrio terrestre estadual e o dominio lacustre é
0 espaco aquatico desprovido de corrente circulatério, que forma os lagos e as lagoas,
identicamente englobados pelo territério terrestre (*).

Do ponto de vista de uma qualificacdo juridico-internacional, salvo rarissimas excepcdes, estdo
em causa espacos somente relevantes para aplicacdo do Direito Interno, uma vez que essas

mesmas porcdes de 4gua doce se contém dentro das fronteiras da entidade estadual em causa (*).

A relevancia directa internacional de tais espacos aquaticos surge quando 0s mesmos relacionam
dois ou mais Estados: ha, nessa circunstancia, um espaco aquético de indole internacional. No
caso dos cursos fluviais, essa relevancia internacional pode mesmo apresentar-se numa dupla
faceta: como rios internacionais sucessivos, se 0 respectivo trajecto atravessa varios Estados e
rios internacionais contiguo, se as respectivas margens dizem respeito simultaneamente, a

Estados diferentes (*2).

No caso dos lagos e lagoas, sdo normalmente situacdes cujo bordo atravessa a fronteira de dois
ou mais Estados, ndo sendo poucos os exemplos elucidativos desta relevancia, como o caso do

lago Niassa, delimitado varios Estados no nosso continente.

%0 Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Piblico, 22 Edicdo, Almedina 2005, pagina 566.
*! Ibidem, p 566.
*2 Ibidem, p 567
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A despeito da inegavel importancia dos rios internacionais a escala planetaria, sdo escassos 0s
sinais de uma genérica regulacéo juridico-internacional dos mesmos, embora se possa referir dos
instrumentos internacionais que regulamentam esta matéria: a Convencéo de Barcelona, de 1921,
no tocante a utilizagdo para a navegacao e a Convencdo de Nova lorque, de 1997, para outras

utilizagOes e para a luta contra a poluicéo fluvial.

Dai que o estatuto dos rios internacionais sdo orientados fundamentalmente por normas onde se
estabeleca a partir de celebracdo de tratados restritos que fixam o regime juridico dos principais
rios internacionais, dai que cumpre-nos dar alguns exemplo. Na Europa, (os rios Reno, Mosela e
Danubio), na América (os rios Sdo Lourenco, Columbia, Grande, Colorado, Amazonas e Prata),

na Asia (0s rios Mekong e Ganges) e na Africa (os rios Senegal, Niger, Congo, Nilo e Zambeze).

Segundo o Professor Jorge Bacelar Gouveia considera que ndo parece arriscado extrair como

orientacdo dominante a proclamacéo de dois principios: o principio da liberdade de navegacao e

o principio da igualdade de tratamento de terceiros Estados.
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CAPITULO 11l

EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO DO DIREITO DE TRANSITO

3.1 Liberdade de Transito no ambito das Convencdes sobre o Direito do Mar

No inicio de 1950 e mais tarde reconheceu-se historicamente a funcéo do direito internacional do
mar como um ramo especifico regulador da utilizacdo das &guas maritimas pelos Estados
costeiros e Estados sem litoral, através da adopcdo de varios instrumentos internacionais sobre o

Direito do Mar que foram de forma didacticas aludidas nos capitulos anteriores.

E importante recordar que autores citados Myres S. McDougal e William T. Burke influenciaram
e contribuiram fortemente na necessidade da codificagdo sobre o direito do mar, ao apresentar o
tema sobre a Crise sobre o Direito do Mar: Perspectivas da Comunidade Internacional e o
Egoismo nacional, em 1958 (*%)

O primeiro grande sucesso consistiu na convocagdo da Conferéncia de Genebra sobre o Direito
do Mar em 1958 que foram referidas nos capitulos anteriores. A Conferéncia produziu na base de
projectos da Comissdo do Direito Internacional, a codificacdo quase total do Direito do Mar
vigente a data, o que se traduziu na elaboracdo de quatro convencdes, de 28 de Outubro desse
ano, particularmente a Convencéo sobre o Alto Mar que no artigo 2 que anuncia a liberdade do

alto mar para os Estados com ou sem litoral (*4).

* Myres S.McDougal and William T. Burke, Crisis in the Law of the Sea: Community Perspectives Versus National
Egoism, p 67, Yale Edition, 1958.
* Ibidem p. 292. Opcit G. | Tunkin, 405.
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Particularmente devido ao produto desta diversidade de situacdes, um grupo de Estados, durante
a realizacdo da 3? Conferéncia do Direito do Mar, pugnou pela introducdo de um novo conceito —
“Estados sem litoral” - e pela introducdo de mecanismos compensatorios capazes de atenuarem
esse desfavorecimento, tendo-se consagrado na Convencdo das Nacgdes Unidas de 1982 uma

norma sobre o direito de transito com um ambito de aplicagdo mais abrangente.

Nos termos da Convencdo acima referida estabelece que os Estados sem litoral tém o seu direito
de passar do territério dos Estados de transitos, podendo utilizar todos os meios de transportes e

devendo ser regulamentada.

Com efeito, o artigo 125 da Convencéo de 1982 dispde o seguinte:

“I - Os Estados sem litoral tém o direito de acesso ao mar e a partir do mar para exercerem 0S
direitos conferidos na presente Convencéo, incluindo os relativos a liberdade do alto mar e ao
patrimoénio comum da humanidade. Para tal fim, os Estados sem litoral gozam de liberdade de
transito através do territério dos Estados de transito por todos os meios de transporte.

2 - Os termos e condicBes para o exercicio da liberdade de transito devem ser acordados entre
os Estados sem litoral e os Estados de transito interessados por meio de acordos bilaterais, sub-
regionais ou regionais.

3 - Os Estados de transito, no exercicio da sua plena soberania sobre o seu territério, tém o

direito de tomar todas as medidas necessarias para assegurar que os direitos e facilidades
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conferidos na presente parte aos Estados sem litoral ndo prejudiquem de forma alguma os seus

legitimos interesses.”

A parte X da Convencgédo de 1982, dedica-se com particular énfase ao direito de acesso, para
beneficiar os Estados sem litoral e ndo se pode aplicar o principio da nacdo mais favorecida,
dado que o direito de transito ndo sera objecto de direitos aduaneiros ou qualquer outra taxa de

Servico.

3.2 Liberdade de Transito no quadro da Carta de Havana (GATT)

Antes da primeira Guerra Mundial a instabilidade econémica internacional e todas as relacGes
econdmicas internacionais, encontravam-se em crise, porque toda a instabilidade estava afectada
por causa do periodo da tensdo politica internacional. " Entretanto, os Estados Unidos estavam
em condi¢Bes semelhantes as que ja se tinham verificado em 1914-1918, em termos mais

amplos, reforcaram sua posicéo econémica (*°).

A reorganizacdo do sistema monetério internacional e ao esforco de reconstrucdo das economias
devastadas pela guerra, submeteram aos aliados em Novembro de 1945, propostas com vista a
expansdo do comércio mundial e do emprego, os Estados Unidos da America antes do fim da
Segunda Guerra Mundial, envidaram os devidos esfor¢cos no sentido de incrementar o comércio

internacional (“°).

** pedro Soares Martinez, Economia Politica, editora livraria Almedina Coimbra, 6 edicéo 1995.

*® Medeiros, Eduardo Raposo, Economia Internacional, edigdo Lisboa 1990 pagina 128.
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Convocada uma conferéncia pelo Conselho Econémico e Social das Na¢es Unidas, tomaram a
forma de um projecto de carta constitutiva de uma Organizacdo Internacional do Comércio,
durante esta época decorreram negociagfes para criar uma Organizagdo Internacional para o
Comércio a par da tentativa de redugdo imediata dos obstaculos as trocas internacionais. Tais
contactos, no seio da comunidade aliada, vieram a concretizar-se na realizacdo da conferéncia de

Havana (*').

Esta Organizacdo Internacional, que deveria funcionar como uma instituicdo Especializada das
Nacdes Unidas, tinha, assim, como ambic&o organizar as relagdes comerciais internacionais, mas
a carta de Havana, que se propunha a reducdo das pautas aduaneiras e a eliminacdo das
discriminacBes em matéria do comércio internacional ndo chegou a entrar em vigor, porque 0s

Estados Contratantes n&o a ratificaram (*®).

Contudo, a carta de Havana ndo foi rejeitada sui generis, mesmo assim em 1947 os 23 paises
tinham convocado uma semi-conferéncia e destacaram a parte IV da carta referente a politica
comercial, que foi revisto e melhorada, tornando-se o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e

Comércio. Contudo, o Acordo de 1947, conhecido pela sigla GATT em lingua inglesa o que

*" Ibidem p 128. A chamada carta de Havana, tal como ficou designada a mais importante conferéncia foi aquela que
decorreu entre 21 de Novembro de 1947 a 24 de Marco de 1948, em Havana, na qual participaram 56 Estados.

*® Op cit, Martinez, Soares p 849. Para entrar em vigor, a carta de Havana deveria ser ratificada por vinte paises e
ndo foi possivel adquiri-los. Mesmo os paises da América, ndo obstante terem sido os mentores da iniciativa,

recusaram, através do seu congresso, a ratificacdo da carta com o fundamento a sua recusa na admissao pela carta de

praticas proteccionista.

37



significa " General Agreement on Tariffs and Trade. Apesar do fracasso da carta de Havana, a

sua influéncia em matéria de comércio internacional ndo deve ser negligenciada. (*°).

Em conformidade com o seu predmbulo, o GATT tem como objectivo fundamental a
liberalizagdo do comeércio internacional e a multilateralizacdo do comércio, estes objectivos
consistiam em promover 0s niveis de vida, na realizacdo do pleno emprego e de um nivel
elevada cada vez maior do rendimento real e da procura efectiva, na plena utilizacdo dos recursos

mundiais e no acréscimo da producéo e da troca de produtos (*°).

Como meio necessario a concretizacdo dos objectivos enunciados, aponta-se a reducao geral e
progressiva das pautas aduaneiras e dos demais obstaculos ao comércio e a eliminacdo do
tratamento discriminatdrio no comércio entre as partes contratante. O GATT tem como aspecto
fundamental liberalizar o comércio e a sua multilaterizacdo, por isso impde as partes contratantes

direitos e obrigacoes.

Nos termos da Carta de Havana, GATT o principio da liberdade de transito encontra-se

consagrado no artigo V ao dispor o seguinte (**):

*° |bidem, Martinez , Soares p 849. Em Inglés "General Agreement on Tariffs and Trade". Este Acordo teria
como objectivo essencial servir de guia ao comércio internacional até a Organizacdo Internacional de Comércio
entrar em vigor. O GATT assinado em Genebra, em 30 de Outubro de 1947, o Acordo Geral entrou em vigor
(provisoriamente) no dia 1 de Janeiro de 1948.

**Nos termos do artigo 31, n.° 2 da Convencao de Viena Sobre o Direito dos Tratados, o referido predmbulo pode ser
importante em matéria de interpretacdo de tratados, dado que com carta constitutiva da organizacdo, pressupde-se
faculdade de auto-interpretacdo do Acordo. Esta Convenc¢do pode ser encontrada na colectanea de textos de Direito
Internacional Publico-Martinez, Pedro Romano, 2° Edicdo, livraria Almedina Coimbra 1993, péginas 358 e 359.

*! Cifra Acordo Geral artigo 11 n.° 1 alinea a).
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“1.  As mercadorias (compreendidas as bagagens) assim como 0s navios e outros meios de
transporte serdo considerados em transito através do territorio de uma Parte Contratante, quando
a passagem através desse territorio, quer se efectue ou ndo com baldeacdo, armazenagem, ruptura
de carga ou mudanca na forma de transporte, ndo constitua sendo uma fraccdo de uma viagem
completa, iniciada e terminada fora das fronteiras da Parte Contratante em cujo territdrio se

efectua. No presente artigo, um trafego dessa natureza é denominado "trafego em transito."

2. Havera liberdade de transito através do territorio das Partes Contratantes para o trafego
em transito com destino a ou de procedéncia de territorios de outras Partes Contratantes pelas
rotas mais comodas para o transito internacional. Nenhuma distin¢éo sera baseada no pavilhdo
dos navios ou barcos, no lugar de origem, no ponto partida, de entrada, de saida ou destino ou
sobre consideracgdes relativas a propriedade das mercadorias, dos navios, barcos ou outros meios

de transporte.

3. Qualquer Parte Contratante podera exigir que o trafego em transito pelo seu territorio seja
objecto de uma declaracdo na Alfandega interessada; todavia, salvo quando houver falta de
observacdo das leis e regulamentos alfandegarios aplicaveis, 0s transportes dessa natureza
procedentes de outras Partes Contratantes ou a eles destinados ndo serdo submetidos a prazos ou
restri¢cOes inGteis e ficardo isentos de direitos de transito e de qualquer outro encargo relativo ao
transito, exceptuadas as despesas de transporte ou pagamentos correspondentes as despesas

administrativas ocasionadas pelo transito ou ao custo, dos servicos prestados.
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4. Todos os direitos e regulamentos aplicados pelas Partes Contratantes ao trafego em
transito proveniente de outras Partes Contratantes ou a eles destinado deverédo ser equitativos,

tendo em vista as condicGes do trafego.

5. No que diz respeito aos direitos, regulamentos e formalidades relativos ao transito, cada
Parte Contratante concedera, ao trafego em transito procedente de outra Parte Contratante ou a
ela destinado, um tratamento ndao menos favoravel do que o concedido ao trafego em transito

proveniente de qualquer outro pais ou a ele destinado.

6. Cada Parte Contratante concedera aos produtos que tenham transitado pelo territério de
qualquer outra Parte Contratante tratamento ndo menos favoravel do que aquele que lhe seria
concedido se tivessem sido transportados do seu lugar de origem ao de destino sem passar pelo
referido territorio. Serd, todavia, facultado a qualquer Parte Contratante manter as condicGes de
expedicdo directa vigentes na data deste Acordo, em relacdo a todas as mercadorias para as quais
a expedicdo directa constitua uma condicdo de admissdo ao gozo de direitos preferenciais ou se
relacione a forma de avaliacdo prescrita pela Parte Contratante para a fixacdo dos direitos

alfandegarios.

7. As disposicBes do presente artigo ndo serdo aplicaveis as aeronaves em transito, mas

serdo aplicaveis ao transito aéreo de mercadorias, compreendidas as bagagens.”
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3.3 Reciprocidade do Direito de Acesso ao Mar nos termos da Convencéo de Genebra

sobre o Alto Mar de 1958

Os principios sobre a liberdade do mar foram codificados, pela primeira vez a nivel universal na
Convencdo sobre o Alto Mar, adoptada em Genebra em 1958, também designada por Convencéo
de Genebra sobre o Alto Mar, que estabelece no artigo 2 os seguintes termos: «Estando o alto
mar aberto a todas as nagdes nenhum Estado pode legitimamente pretendendo submeter qualquer

parte dele a sua soberania.

A Convencdo de Genebra acima aludida no acto da sua elaboracgdo e/ou negociagéo e por forma a
ultrapassar o impasse, houve esfor¢co de integrar na redac¢do 0s compromissos internacionais de
alguns paises sem litoral, que € o caso da Suica, pelo que o texto original proposto pela Sui¢a nos
trabalhos preparatérios da Convengdo junto das respectivas Comissdes, sofreu muitas
modificacfes a favor dos Estados costeiros, pelo que foi adoptado o famoso artigo 3 da

Convencao sobre o Alto Mar, que estabelece os seguintes termos:

“ 1. A fim de usufruir das liberdades do mar, em igualdade de condi¢gdes com os Estados
ribeirinhos, os Estados sem litoral tém o livre direito de acesso ao mar. Para esse efeito, 0s
Estados situados entre o mar e um Estado sem litoral concederdo, de comum acordo e em

conformidade com as convengdes internacionais em vigor:

a) Ao Estado desprovido de litoral, o livre transito através do seu territorio, numa base de

reciprocidade;
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b) Aos navios arvorando o pavilhdo deste Estado, um tratamento igual ao dos seus navios ou aos

navios de qualquer outro Estado no que se refere ao acesso aos portos maritimos e sua utilizagao.

2. Os Estados situados entre 0 mar e um Estado desprovido de litoral regulardo, de comum
acordo com este, tendo em consideragdo os direitos do Estado ribeirinho ou de transito e as
particularidades do Estado sem litoral, todas as questdes relativas a liberdade de trénsito e a
igualdade de tratamento nos portos, no caso em que estes Estados ndo sejam ja partes as

convencdes internacionais em vigor (°%).”

3.4  Direito de Acesso ao Mar em conformidade com a Convencéo das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar de 1982

A preparacdo da nova Convengdo Internacional sobre o Direito do Mar foi da iniciativa do
Representante Permanente do Malta Juntos as Nag6es Unidas, Embaixador Arvid Pardo, através
da Nota Verbal, datada de 17 de Agosto de 1967 colocou uma questdo internacional e propondo

que fosse incluido na Agenda da Assembleia Geral, com o seguinte teor:

“Declaration and Treaty Relating to the Exclusive Utilization for Peaceful Purpose of the
Seabed and Ocean Floor Beyond the Limit of Actual National Jurisdiction and for the

Exploitation of Their Resources for the Interest of the Mankid.”

°2 pode-se consultar a Convencéo sobre o Alto Mar no endereco electrénica do Gabinete do Direito Comparado de
Portugal no site www.gddc.pt.
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Com efeito, a elaboracdo da Convencdo, que foi orientada pela Comissdo de Direito
Internacional das Nagfes Unidas, demorou cerca de 9 anos. O projecto foi aprovado em Nova
lorque, 30 de Abril de 1982, por 130 Estados, contra (EUA, Israel, Turquia e Venezuela) e 17
abstengdes (Republica Federal da Alemanha, Bulgéria, Espanha, Gra-Bretanha, Hungria, Itélia,
Luxemburgo, Bielorussia, Holanda, Poldnia, Roménia, Checoslovaquia, Tailandia, Ucrania e Ex-

URSS) (**).

O Direito Internacional do Mar encontra-se hoje codificado numa nova Convencao elaborada e
publicada sob os auspicios das NacBes Unidas, a Convencdo abona todos os principios
fundamentais do Direito Maritimo Internacional em vigor, pode-se concluir que o Direito
Internacional Maritimo entrou numa nova etapa importante do seu desenvolvimento, que

responde completamente aos interesses da comunidade internacional.

3.4.1 Direitos consagrados nos termos da Convencgéao

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar afirma direitos em diversas disposi¢oes
com vista beneficiar os Estados com litoral, geograficamente desfavorecidos e os Estados sem
litoral. Assim, a Convencdo no respeito dos Estados sem litoral, estabelece dois principais

objectivos, ao afirmar os direitos existentes e ao criar novos direitos.

*% Joaquim Moreira da Silva Cunha e Maria da Assungdo do Vale Pereira, manual de Direito Internacional Pdblico,
editora Livraria Almedina — Coimbra, p574. A ideia ndo foi totalmente nova, dado que no dia 13 de Julho de 1966 o
Presidente dos Estados Unidos da América declarou o seguinte: “We must ensure that the deep seas and the

ocean bottoms are, and remain, the legacy of all human beings”.
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3.4.2. Afirmagéo de Direitos Reconhecidos

Tendo em conta o reconhecimento dos direitos existentes que emanam do costume internacional,
a Convencdo reforcou os mesmos dando-lhes um contetdo explicito sobre o seu ambito da sua
aplicagdo, nomeadamente, o reconhecimento universal da liberdade dos mares, materializado
pelo direito de acesso ao mar, o direito de passagem inofensiva e o direito de transito, pese

embora a doutrina considerar ser discutivel a sua legitimidade.

34.2.1 O Direito de passagem inofensiva

Na perspectiva da afirmacédo de direitos para os Estados sem litoral, a Convencao estabelece que

todos os Estados tém acesso ao direito de passagem inofensiva, ao dispor no artigo 17 o seguinte:

“Salvo disposi¢do em contrario da presente Convengdo, 0s navios de qualquer Estado, costeiro

ou sem litoral, gozarao do direito de passagem inofensiva pelo mar territorial (**).”

Importa realcar que o principio consagrado no artigo 17 da Convencdo de 1982 emana do
costume internacional, este direito existe para beneficiar os Estados sem litoral que ndo sejam
parte da Convencgdo. Os navios de qualquer Estado gozam do direito de passagem inofensiva

através do mar territorial.

>* O mesmo principio encontra-se consagrado no n° 1 do artigo 14 da Convencéo de Genebra de 1958 sobre o Mar

Territorial e a Zona Contigua.
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Segundo Serra Brand&o apresenta uma concepcao ao apresentar o seu entendimento do conceito
de passagem inofensiva a que ndo prejudicar a paz, a ordem e a seguranga do Estado ribeirinho e

se efectuar em conformidade com o direito internacional (*°).

A doutrina sobre a passagem inofensiva foi elaborada no artigo 14 da Convencéao de Genebra de
1958 sobre o Mar Territorial a qual compreende o direito de navegar no mar territorial, quer para
0 atravessar sem entrar nas aguas interiores, quer entrar nas mesmas aguas, parar e ancorar, mas
somente na medida em que a paragem e a ancoragem constituam incidentes ordinarios de

navegacao ou se tornem necessarios por forca maior ou perigo (*°).

N&o é considerada inofensiva a passagem de barcos de pesca estrangeiros que ndo acatem as leis
e regulamentos do Estado ribeirinho tendentes a evitar que tais barcos pesquem no mar territorial
e perturbem a ordem e tranquilidade publica. Esta regra, aplica-se aos submarinos que sao
obrigados a navegar a superficie e a mostrar a sua bandeira (*').
A Convencdo do Direito do Mar de 1982 estabelece no artigo 18 que a passagem compreende a
trés tipos diferentes de passagem de navios pelo mar territorial:

e A atravessia do mar territorial, isto é, a passagem devera ser continua e rapida,

e Dirigir-se para as aguas interiores a fim de fazer escala portuaria; e

e Dirigir-se de um porto rumo ao alto mar.

% Opcit, Serra Brand&o, Direito Internacional Maritimo, p 56.
% Esta Convengdo pode consultada na colectanea de Textos de Direito Internacional Publico, Pedro Romano
Martinez, paginas 389 e seguintes.

%" Serra Brand#o, p 56
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O direito de passagem circunscreve-se apenas as aguas territoriais. N&o se aplica as suas regras
as aguas interiores. A entrada nas aguas interiores é da inteira discricionariedade do Estado

costeiro (*®).

3.4.2.2 Direito de acesso ao Alto Mar

Ainda na afirmacao direitos estabelece que de que todos os Estados tem direito de acesso ao alto
mar e que 0 mar esta aberto para todos os Estados com ou sem litoral. O artigo 87 da Convencéo

das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 estabelece o seguinte:

“O alto mar esta aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral. A liberdade do alto
mar é exercida nas condicdes estabelecidas na presente Convencdo e nas demais normas de

direito internacional.”

A disposigéo acima referida ndo faz apenas a indicagdo exaustiva na lista das liberdades do alto,
compreende o direito dos Estados costeiros e sem literal, a liberdade de navegacéo, sobrevoo, de

construir ilhas artificiais e ductos submarinos, de pesca e de investigagdo cientifica.

%8 Opcit, Fernando Couto, p 95
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3.4.2.3 O Direito de transito

Nos termos da Convencdo de 1982 estabelece que os Estados sem litoral tém o seu direito de
passar do territorio dos Estados de transitos, podendo utilizar todos os meios de transportes e

devendo ser regulamentada. O artigo 125 da Convencéo de 1982 dispde o0 seguinte:

“I - Os Estados sem litoral tém o direito de acesso ao mar e a partir do mar para exercerem 0s
direitos conferidos na presente Convencéo, incluindo os relativos a liberdade do alto mar e ao
patriménio comum da humanidade. Para tal fim, os Estados sem litoral gozam de liberdade de

transito através do territorio dos Estados de transito por todos os meios de transporte.

2 - Os termos e condicBes para o exercicio da liberdade de transito devem ser acordados entre
os Estados sem litoral e os Estados de transito interessados por meio de acordos bilaterais, sub-
regionais ou regionais.

3 - Os Estados de transito, no exercicio da sua plena soberania sobre o seu territorio, tém o
direito de tomar todas as medidas necessarias para assegurar que os direitos e facilidades
conferidos na presente parte aos Estados sem litoral ndo prejudiquem de forma alguma os seus

’

legitimos interesses.’

A parte X da Convengéo de 1982, dedica-se com particular énfase ao direito de acesso, para
beneficiar os Estados sem litoral e ndo se pode aplicar o principio da nacdo mais favorecida,
dado que o direito de transito ndo sera objecto de direitos aduaneiros ou qualquer outra taxa de

Servico.

47



As disposi¢des da Parte X da Convencdo das Nagdes Unidas de 1982 representam uma vitéria
significativa para os Estados sem litoral comparado com as disposicoes relevantes da Convengéo

de Genebra de 1958 sobre o Alto Mar.

3.4.3 A criagdo de novos direitos nos termos da Convencéao

Feita a apresentacdo da afirmacdo dos direitos existentes nos termos da Convencgédo de 1982, a
Convencdo criou um certo numero de direitos para os Estados sem litoral. Esses novos direitos
néo existiam nos termos da Convencéo de Genebra de 1958 ou seu reconhecimento pelo costume
internacional, estes direitos foram incorporados na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, compreende os seguintes direitos: direitos sobre a zona econémica exclusiva,

direitos a respeito da plataforma continental e a respeito dos fundos marinhos.

3.4.3.1 Os Direitos na Zona Econdmica Exclusiva

O conceito de zona econdmica exclusiva encontra-se definido pela Convencdo das NacOes

Unidas sobre o Direito do Mar ao dispor no artigo 55 o seguinte:

A zona economica exclusiva € uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente,
sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente parte, segundo o qual os direitos e
a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados sdo regidos pelas

disposigdes pertinentes da presente Convengdo”
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Segundo Malcolm Shaw refere que “This zone has developed out of earlier, more tentative
claims, particularly relating to fishing zones, and as a result of developments in the negotiating
process leading to the 1982 conventions. It marks a compromise between those states seeking a

200 mile territorial sea and those wishing a more restricted system of coastal state power(*°)”

Segundo Joaquim da Silva Cunha ao considera a zona econémica exclusiva refere que nao faz
parte do mar territorial do Estado ribeirinho, mas néo se Ihe aplica também o regime do alto mar,
pelo que a sua natureza juridica ndo € facil de determinar, pelo que refere ainda que havendo
quem a considere uma categoria nova de espaco maritimo, com caracter sui generis,

qualificando-a como zona de transigao.

Neste contexto, a zona econdémica exclusiva, daqui em diante passaremos a designar pela
abreviatura (ZEE) é exterior aos limites do mar territorial e da zona contigua, pelo que seu
regime juridico encontra-se consagrado nos artigos 55 e 75 da Convencdo das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar de 1982, daqui em diante passaremos a designar apenas por Convengéao.

Na ZEE os Estados costeiros ou ribeirinho tem o direito de proclamar a jurisdicdo da mesma até
200 milhas contadas desde a linha de base. Especificamente qualquer Estado costeiro tem o
direitos soberanos sobre a ZEE para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagdo e gestao

dos recursos naturais vivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar

* Opcit, Macolm Sham, p 411 e 412. vamos desenvolver os direitos na zona econémica exclusiva, quando

debrucarmos sobre os Estados sem litoral
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e subsolo, bem como para desenvolver actividades com vista a exploracdo e aproveitamento da

zona para fins econémicos (°°).

No que diz respeito a exploragdo dos recursos ndo vivos correspondentes 0s Estados costeiros
tem o direito de exploracdo, este principio emana da doutrina tradicional sobre a plataforma

continental.

Neste contexto, ao abrigo das disposi¢cGes da Convencdo sobre o regime juridico da ZEE a
plataforma continental e os recursos ndo vivos sao propriedade exclusiva do Estado costeiros. Os
Estados sem litoral ndo tém o direito de reclamar juridicamente 0 acesso aos recursos nao Vivos

que forem encontrados nas aguas do Estado costeiro dentro do limite de 200 milhas.

No que diz respeito aos recursos vivos, a Convengdo criou a possibilidade de os Estados sem
litoral e geograficamente desfavorecidos terem acesso a ZEE dos Estados costeiros. Nos termos
da Parte V da Convencdo instrui a partilhar o excesso dos recursos vivos com os Estados sem

litoral e geograficamente desfavorecidos.

As regras sobre a conservacdo e utilizagdo dos recursos vivos encontram-se consagradas na
Convencao nos seguintes artigos, particularmente nos artigos 61 onde se fixa que o Estado
costeiro fixard as capturas permissiveis dos recursos vivos na sua zona econdémica exclusiva e

tendo em conta os melhores dados cientificos de que disponha, assegurara, por meio de medidas

% A Constituicio da Republica afirma peremptoriamente no artigo 98 que 0s recursos naturais situados (...), na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva sdo propriedade do Estado . Este aspecto é consubstanciado

pela Lei do Mar.
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apropriadas de conservacdo e gestdo, que a preservacdo dos recursos Vvivos da sua zona

econOmica exclusiva ndo seja ameacada por um excesso de captura.

No caso do Estado costeiro tiver o excesso de recurso vivos podera alocar a exploracdo desses
excessos para varias categorias de Estados, incluindo os Estados sem litoral e geograficamente
desfavorecidos. Neste contexto, a Convencdo proclama os direitos para a categoria dos Estados

acima referidos nos artigos 69 e 70 da Convencéo.

O teor dos artigos acima citados indica que “os termos e condi¢coes” da participacdo dos Estados
sem litoral e geograficamente desfavorecidos de terem acesso aos recursos vivos na ZEE séo

estabelecidos através da celebracao dos acordos bilaterais, regional ou sub-regional.

Ainda nos termos artigos dos artigos 69 e 70 refere que quando a capacidade de captura de um
Estado costeiro se aproximar de um nivel em que ndo lhe seja possivel efectuar a totalidade da
captura permissivel dos recursos vivos da sua zona econdémica exclusiva, o Estado costeiro e 0s
demais Estados interessados cooperardo no estabelecimento de ajustes equitativos numa base
bilateral, sub-regional ou regional, para permitir aos Estados em desenvolvimento
geograficamente desfavorecidos da mesma sub-regido ou regido participarem no aproveitamento
dos recursos vivos das zonas econdémicas exclusivas dos Estados costeiros da sub-regido ou

regido de acordo com as circunstancias e em condicGes satisfatdrias para todas as partes.

Em termos préticos, se os Estados sem litoral ratificarem a Convengdo, o Estado tera o direito de
negociar com os Estados costeiros da mesma regido ou sub-regido sobre os direitos do excesso
dos recursos vivos na ZEE dos Estados costeiros em conformidade com a Convencéo, alguns

direitos de acesso deverdo ser garantidos. No entanto, se os Estados sem litoral ndo manifestarem
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0 desejo de ratificar a Convencao, terdo menos possibilidade e interesse em negociar a partilha
dos recursos vivos adjacentes nas aguas da ZEE, assim os Estados costeiros poderdo ignorar
qualquer interesse dos Estados sem litoral em participar na exploracdo dos recursos vivos na

ZEE.

Por altimo, é importante referir que o conceito da ZEE emana do costume internacional, ou seja,
do direito internacional geral, mas ndo existe uma evidéncia ou uma norma do costume
internacional que obriga os Estados costeiros a exigéncia de partilhar com os recursos vivos nas
suas ZEE’s com os Estados sem litoral. Em outras palavras, significa que a exigéncia para

beneficiar dos recursos vivos na ZEE ndo existe no costume internacional.

3.4.3.2 Os Direitos a respeito da plataforma continental

Como referimos no ponto anterior o regime da ZEE ndo permite que os Estados sem litoral
tenham acesso 0s recursos ndo vivos na ZEE dos Estados costeiros e plataforma continental
sobre a jurisdicdo do Estado. Em conformidade com a CNUDM estabelece direitos de os Estados
sem litoral terem acesso a plataforma continental além de 200 milhas através das contribuicGes
em espécie relativos ao aproveitamento dos recursos ndo vivos que varia de 1 % a 7% de

contribuigdes anuais, ao abrigo do disposto no artigo 82 da Convencéo de 1982.
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c) EXTEMNSAD MAZKIMA DA PLATAFORMA COMTIMNEM TAL:
350 milhas maritimas (648 km) ou 100 milhas maritimas
(185 km) a partir da isGbata de 2500 metros. A

figura demonstra os critérios para definicdo da plataforma continental.

3.4.3.3 Os Direitos a respeito dos Fundos Marinhos

A existéncia no solo coberto pelas adguas do alto mar e no subsolo correspondente, rico e
abundante de recursos minerais, cuja exploracdo € possivel atraves de aplicacdo de progressos
técnicos modernos, fez surgir o problema do regime juridico a que deve subordinar-se a

disciplina da exploracdo de tais recursos.
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Até h& pouco tempo, o solo e o subsolo cobertos pelas &guas marinhas, fora do mar territorial e
da plataforma continental obedeciam ao principio da liberdade de utilizacdo, 0 que conduzia a
uma exploracdo anarquica dos recursos existentes e criava uma situacdo de desigualdade em
favor dos Estados mais desenvolvidos em prejuizo principalmente dos paises subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento.

A ONU, por intermédio da Assembleia Geral, ocupou-se do problema, sobre o qual aprovou
varias resolugdes, a Ultima das quais em 17 de Dezembro de 1970 (Resolugdo 2794-XXV). Nos
termos da referida resolucdo estabelece o seguinte «o fundo dos mares e dos oceanos, assim
como o seu subsolo, para além dos limites de jurisdicdo nacional —designado zona- 0s recursos

da zona constituem patriménio comum da humanidade.»

A Zona s6 devera ser, de acordo, com a Resolucgdo utilizada para fins econdmicos por todos os
Estados, com ou sem litoral e sem discriminacfes, consoante o regime juridico especial a
estabelecer. A Resolucdo era omissa aos limites da «Zona», embora mencionasse que ela nao

abrangia a parte do fundo do mar sujeita a jurisdicdo dos Estados.

Do problema veio a ocupar-se a Il Conferéncia Internacional do Mar, onde se aprovou a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, que nos artigos 133 e ss se
define o regime juridico do aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos minerais
existentes no fundo do alto mar e no subsolo correspondente na orientacdo fixada na Resolucéo

da ONU, atras referida.
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Para efeitos da Convencdo, a esta parte do mar d&-se 0 nome de zona ou &rea que € definida
como fundos marinhos oceénicos e o seu subsolo além dos limites de jurisdi¢cdo nacional, ndo
abrangendo, os fundos marinhos e subsolos correspondentes, cobertos pelas zonas de mar

territorial, plataforma e a zona econdémica exclusiva.

A érea serd utilizada para fins exclusivamente pacificos nela podendo exercer actividades todos
os Estados costeiros ou sem litoral, sem discriminacdo e sem prejuizo do que a convengéao
estabelece ao abrigo do artigo 140 e 141, o regime juridico da &rea, é destinado para o beneficio
da humanidade, ou seja, o patrimonio comum da humanidade e nela dever ser utilizada

exclusivamente para fins pacificos.

Nos termos das disposi¢Oes acima referidas e outras que definem a regulamentagéo do regime
juridico dos fundos marinhos, estabelecem o tratamento preferencial para os paises em vias de
desenvolvimento na exploragdo dos recursos dos fundos marinhos, esta situacdo podera se
reflectir através do encorajamento dos Estados em vias de desenvolvimento sobre o regime dos
fundos marinhos, dai que acc¢Bes serdo levadas acabo para a capacitacdo e transferéncia de
tecnologia., pelo que ha vantagens no futuro sobre o regime dos fundos marinhos em

conformidade com as disposi¢fes da CNUDM.
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CAPITULO IV
INFLUENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL RELATIVAMENTE A PRATICA DOS

ESTADOS

4.1  Tratados internacionais concluidos nos diversos blocos Regionais

Os Estados sem litoral dos diversos continentes do mundo ao longo dos tempos concluiram
tratados bilaterais e multilateral, no d&mbito da liberdade de navegagdo fluvial, tendo como

principal objectivo o acesso ao mar e o exercicio do transito.

Neste capitulo vamos apresentar e analisar de forma muito breve descrever suscitamente 0s
principios rios e lagos internacionais e em que medida influenciaram fortemente para a

concluséo de convencdes multilaterais, em diversos blocos regionais.

4.2  Tratados Concluidos na Europa

Na Europa o regime juridico dos rios Reno e Mosela, cujos principios foram aplicados pela
Convencédo de Mayence de 31 de Marco de 1831, que deu vida a Comissao Central do Reno,
cuja criacdo tinha sido prevista pela Acta Final de 1815. Esta Comissdo foi criada a meio

caminho entre o interestatismo e o superestatismo (*4).

81 Opcit, Nguyen Quoc Dihn, p 1262.
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O regime do Danubio foi consagrado no tratado de Paris de 1865 que constitui, no plano
normativo, um outro caso de aplicacdo dos principios de liberdade e igualdade estabelecidos em
Viena. No Plano institucional, este tratado criou duas comiss@es, uma para o Danubio fluvial e
outra para o Danubio maritimo. Estreitamente ribeirinha, a primeira nunca funcionou. Em
contrapartida, estando o Danubio aberto a navegacdo internacional, a segunda comissdo foi

efectiva.

Actualmente existe a ligacdo entre os rios Reno-Meno-Danubio, aberta em 1986, de uma via
navegavel de grande seccao ligando, através do territério da Alemanha, o Reno ao Danubio pelo
Meno e um canal indo de Bamberg (Meno) a Kelheim (Danubio), fez ressaltar o problema da
disparidade do estatuto dos dois grandes rios. Dado o caracter improvavel de um tratado
multilateral conjunto, a navegacdo de ligacdo deveria continuar a depender da competéncia da
Alemanha, eventualmente enquadrada por acordos bilaterais com os Estados utilizadores e pela
regulagdo comunitéria (°%)

Tendo em conta os vérios esforcos feitos, considera-se que a liberdade de navegacéo fluvial
afirmada ndo € consagrada na prética, porque ela foi posta nas médos dos Estados ribeirinhos,
devido aos monopdlios estatais dos paises de leste, as companhias de navegacdo estdo numa

posicdo demasiada desigual para poderem estabelecer linhas do Danubio.

%2 Ibidem, p1264
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4.3 Tratados Concluidos na América

Na América podemos apenas fazer referéncia alguns rios e lagos cujos mesmos foram objecto de
regulamentacéo por tratado internacional entre os Estados. Sainrt-Laurent e os Grandes lagos,
com um cumprimento de 3100 Kms (trés mil e cem quilémetros), o Saint-Laurent é comum ao

Canada e aos Estados Unidos da América.

A liberdade de navegacdo foi proclamada por um Tratado Anglo-Americano de 8 de Maio de
1871 e reafirmado pelo de 11 de Janeiro de 1909, sobre o regime das &guas limitrofes entre o
Canadé e os Estados Unidos da América. Este tratado institui uma Comissao Mista Internacional

dotada de amplos poderes em matéria administrativa e arbitral.

Para que os grandes navios de grande tonelagem pudesse subir até aos lagos, era necessario
proceder o arranjo deste rio. Como este empreendimento tivesse como consequéncia a reducao
do trafego nos portos americanos, 0 Senado dos Estados Unidos tinha, por muito tempo,
recusado ao governo qualquer autorizacdo. Esta sé foi finalmente dada em 1954, os trabalhos
necessarios foram concluidos em 1959, o regime de navegacdo foi fixado por uma legislagédo

paralela dos dois Estados (**).

% Ibidem, p 1266.
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4.4 Tratados Concluidos na Asia

O principal rio do continente asiatico € o Mekong com a extensdo de 4500 Kms (quatro mil e
quinhentos quilémetros) de cumprimento, sem deixar de tomar em consideragdo o Indo, Ganges.
Serd objecto de analise 0 Mekong que foi regulado por um acordo de 29 de Dezembro de 1954
entre os Estados da Indochina, apds o seu acesso a independéncia. A liberdade de navegacéao
fluvial estd reconhecida e organizada. A Comissdo do Mekong é uma comissdo puramente

ribeirinha n&o dispondo de competéncias consultivas.

A india e o Paquistdo concluiram em 19 de Setembro de 1960 um tratado de reparticdo
(desigual) das aguas do rio Indo, bem como um acordo concluido entre a india e Bangladesh, no
dia 5 de Novembro de 1977, sobre o rio Ganges para a construcdo da barragem de Farakka e

sobre a partilha das aguas do rio.

45 Tratados Concluidos em Africa

No continente africano destaca-se 0s seguintes rios, Senegal, Niger, Congo e Nilo, este é o0 maior
rio do mundo com 6670 kms (seis mil e seiscentos e setenta quilémetros), no dia 08 de
Novembro de 1959, foi objecto de um acordo entre o Egipto e o Suddo, em troca de um aumento
consideravel do volume de agua que lhe tinha sido atribuido para fins de irrigagdo por um
anterior acordo celebrado designado por acordo anglo-egipcio de 1929, aceitou a construcdo da

barragem de Assuan, terminada em 1970.
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Vamos centralizar a nossa aten¢do ao regime juridico do rio Zambeze, sendo este um dos
grandes rios da Africa Austral, tendo em conta o periodo anterior & independéncia de

Mocambique.

Até 1956 foram concluidos acordos bilaterais entre as colénias com vista a ter acesso ao mar por
via fluvial. No dia 14 de Novembro de 1890, Portugal e a Gra-Bretanha assinaram um acordo
que garantia a liberdade de navegacédo fluvial sobre o rio Zambeze, em conformidade com o
disposto no artigo 3 do referido acordo estabelecia que o Rei de Portugal acorda em criar os

meios de comunicacéo dos portos portugueses sobre as zonas de influéncia da Gra-Bretanha (*).

No dia 17 de Junho de 1959 foi assinado um acordo entre a Gra-Bretanha e Portugal,
concernente ao porto da Beira. Este acordo preconiza a necessidade de garantir 0 acesso ao mar
das coldnias britanicas, nomeadamente: Z&mbia, Botswana, Suazilandia e Lesotho. Os Estados
contratantes acordaram em utilizar sem discriminagdo das respectivas tarifas pelos respectivos

territdrios o transito mercadorias por via ferroviaria (%°).

Para o presente estudo vamos analisar em particular o regime juridico do rio Zambeze, tendo em
conta que 0 mesmo atravessa Vvarios territorios de outros Estados e desaguada no territorio
Mogambique, sendo um rio internacional, em que medida pode-se manifestar a liberdade de

navegacao para efeitos de transportes de pessoas e mercadorias para 0s paises sem litoral.

% Opcit Opcit, Jishor Uprety, p 121.
% inbidem, p 121
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Neste processo, 0 Governo da Republica do Malawi esta a encorajar o Governo da Republica de
Mogambique e o Governo da Republica da Zambia a procurarem fundos para recomegar a
navegabilidade através do rio Zambeze, visando retomar a ligagdo, também pelo rio Chire, no

Malawi.

No dia 25 de Abril de 2007, os trés paises assinaram um Memorando de Entendimento com vista
a materializar este esforco, numa cerimdnia testemunhada por representantes da COMESA e da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e no mesmo més, as autoridades
governamentais do Malawi submeterem o projecto aos responsaveis governamentais subscritores
da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), dando conta que, durante um
século e meio, o rio Zambeze foi usado com éxito pelos navegadores missionarios em transito

para o pais.

O predmbulo do Memorando de Entendimento acima aludido, refere a necessidade de abertura
de uma saida fluvial para o mar, para o0 Malawi e Zambia, como na parte de Mocambique e
Tanzénia os quais poderdo oferecer acesso mais curto e directo para 0s portos maritimos do

Oceano Indico e consequentemente para 0 mercado mundial.

O artigo 3 do Memorando de Entendimento estabelece como principal objectivo criar uma nova

saida para o mar para Malawi, Zambia e partes de Mocambique, Tanzania e a Republica
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Democrética de Congo, de forma a tornar mais curto e directo o acesso ao mercado mundial que

melhoraré os problemas ligados aos paises naturalmente encravado, Malawi e Zambia (°°).

No quadro do referido memorando de entendimento, importa esclarecer que as autoridades
governamentais da Republica do Malawi pretendem que a concretizagao dos esforcos consista no
consentimento de reabertura do canal entre os rios Zambeze e Chire, de modo a abrir uma nova
rota do interior do Porto Nsanje, no Malawi, para o rio Chire, em Mogambique, numa distancia
de 238 kms (duzentos, trinta e oito quilometros). Sobre o referido projecto, 0 Ministro dos
Transportes e ComunicacGes da Republica de Mogambique, Antonio Munguambe, teria afirmado
que o Governo aguarda pelos resultados do estudo de viabilidade, para se tomar uma posicéo

definitiva.

Assim, podemos concluir que a criagdo de um quadro legal sobre a regulamentacdo da
navegacao, é garantido através da celebragdo dos acordos especificos entre os Estados, de
qualquer modo esta pretensdo constitui uma inovacéo que neste dominio assegura a liberdade de
transito dos Estados vizinhos encravados ou sem litoral, utilizando-se os territérios dos Estados

costeiros.

% \/ide O Memorando de Entendimento entre 0 Governo da Republica de Mocambique, o0 Governo da Republica do
Malawi e 0 Governo da Republica da Zadmbia sobre o Projecto de Desenvolvimento e Implementacdo da via Fluvial

Chire-Zambeze, artigo 2, 3 e 4.
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Por essa razdo, a manifestacdo do Malawi constitui-se em si numa tentativa de definir a fixacao
do quadro legal da navegacgédo fluvial para ter o acesso ao mar, pese embora 0 respeito e
observancia dos direitos soberanos dos Estados ribeirinhos sobre a liberdade de navegacdo
fluvial pelo territorio.

A realcar que na falta de uma evidéncia sobre o reconhecimento da liberdade de navegagédo como
opinio juris, Estados como a Suica e Austria asseguraram os direitos de transito em
conformidade com o regime juridico da navegacao fluvial, mas para o efeito foram concluidos
acordos especificos, tendo em conta a categoria dos Estados sem litoral e contexto real do

desenvolvimento econémico entre o0s paises.

Por ultimo, através do Jornal Noticias, datado de 26 de Outubro de 2010, relativamente, a
questdo da nevegabilidade do Chire-Zambeze, refere as decisdes unilaterais do Malawi
relativamente a navegabilidade dos mesmos rios, que estdo a embaracar as relacbes entre os dois

paises (°").

%7 Vide Jornal Noticias, datado de 26 de Outubro de 2010 ou no site www.jornalnoticias.co.mz
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CONCLUSAO

O regime juridico do direito de transito dos Estados sem acesso ao mar, designados por Estados
sem litoral, constitui um dos problemas que os mesmos enfrentam para garantir eficazmente o
transporte das mercadorias para 0 mercado internacional, pelo que os Estados sem litoral

apresentam indice relativamente baixo do desenvolvimento econémico.

Pese embora estes Estados devido a sua situacdo geografica ndo terem acesso directo ao mar,
apresentou-se uma solucdo juridica que emana do costume internacional e da progressiva
participacdo da consciéncia de valores, que foram produzidos os instrumentos juridicos
internacionais, tais como: a Convengdo de Barcelona de 1921, Convencdes de Genebra de 1958,
Convencao de Nova lorque de 1965 e Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de

1982, bem como entre outras Convengdes regionais.

Olhando-se numa perspectiva de analise positiva, ndo se pode negar a existéncia juridica do
direito de acesso ao mar, dado que existe uma proliferacdo quantitativa de diferentes
instrumentos continental, regional e bilateral que estabelecem mecanismos para facilitar o acesso

ao mar, tendo como principal escopo o direito de transito.

Assim, e tendo em conta a evolucédo e a codificacdo do desenvolvimento progressivo do direito

maritimo, fica devida esclarecido que o direito de acesso ao mar emana do costume
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internacional, tendo em conta as obrigacGes que se impde aos Estados e pelo facto de costume

internacional ser reconhecido como fonte do Direito Internacional (°).

A comunidade internacional sendo composta pelos componentes que a integram, com particular
destaque para os Estados que sdo os principais intervenientes que no ambito da cooperagédo
bilateral e multilateral, estes tomem em consideragéo as dificuldades que os Estados sem litoral

tém para o transporte das mercadorias, nos paises de transito, particularmente os paises africanos.

As previsdes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar estabelecem as bases da
negociacdo internacional sobre o acesso ao mar, pelo que as mesmas ndo devem ser ignoradas
nas relagdes internacionais do futuro, tendo em conta 0s movimentos de integragdo regional
demonstram a tendéncia do Direito Internacional de se perspectivar como Direito Mundial, por

esta raz&o esta fase crucial os Estados sem litoral devem tomar em consideragao esse aspecto.

% Vide n° 1 do artigo 38 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.
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RECOMENDACOES

Tendo em conta que o Estado costeiro é obrigado a ndo impedir o direito de passagem inofensiva
de qualquer navio, o direito de trénsito tem um regime juridico que se exige a celebragdo de

tratados ou acordos internacionais.

Neste contexto, podemos estar a habilitados a afirmar que a Convencao das Nacgdes Unidas sobre
0 Direito do Mar em 1982, é um documento juridico que mantém a sua actualidade e resulta do
reflexo da vontade dos Estados, e representa os varios esforgos da comunidade internacional para
assegurar o desejo de promover a exploracdo equitativa do mar a favor dos Estados em vias de

desenvolvimento, particularmente os Estados sem litoral e geograficamente desfavorecidos.

Tendo em conta as dificuldades que o0s paises sem acesso ao mar tém para o transporte das

mercadorias, com vista a competir no mercado internacional, recomenda-se o seguinte:

e Que os Estados sem acesso ao mar ratifiquem os instrumentos internacionais acima
referidos e encetem negociacfes com base no respeito da soberania do Estado, paz e

seguranca nacional e o respeito do meio ambiente marinho;

e Que seja assegurado aos paises sem acesso a0 mar a possibilidade da utilizacdo da via
fluvial, tendo em conta o estudo de impacto ecoldgico e do meio ambiente marinho,
particularmente para o caso do Malawi, dado que o meio ambiente constitui-se numa ius
cogens, ao abrigo dos artigos 53 e 64 da Convencéo de Viena sobre o Direito de Tratados

de 1969;
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Que os Estados costeiros considerem a necessidade de permitir que as mercadorias dos
paises sem acesso ao mar, tenham um tratamento diferenciado tendo em conta os grandes

constrangimento de caracter administrativo e controlo aduaneiro;

Que 0 acesso ao mar dos Estados sem litoral constitua-se numa partilha da exploracéo
dos recursos vivos, tendo em consideracdo os termos e condic¢des e capacidade de captura
de um Estado costeiro se aproximar de um nivel em que ndo lhe seja possivel efectuar a

totalidade da captura permissivel dos recursos vivos para fins nutricionais.
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