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Resumo

A greve é um direito constitucionalmente consagrado, que consiste na
abstencédo colectiva e concertada da prestacao de trabalho com o objectivo
de persuadir o empregador a satisfazer um interesse comum e legitimo dos

trabalhadores.

O direito de greve deve ser usado como ultimo recurso depois de esgotados
todos os mecanismos para o dialogo, pelo organismo sindical apés consulta
aos trabalhadores e obedecidas todas as formalidades previstas na lei para a
correcta aplicagdo deste direito. No exercicio deste direito, os trabalhadores
devem sempre ter em conta 0s servicos e actividades que se destinam a

satisfacao das necessidades essenciais da sociedade.

Sendo as Forgas de Defesa e Seguranca um instrumento do Estado e que
tém como objectivo garantir o respeito das instituicbes democraticas, a
independéncia nacional, a integridade do territério, a liberdade e a seguranca
das populacdes contra qualquer agressdo ou ameaca externa, bem como a
promo¢do da paz, seguranca e estabilidade politica a nivel nacional e

internacional, a estas nao é permitido o exercicio do direito de greve.
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Constituicdo da Republica Portuguesa
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A - Introducéo

Direito de Greve nas Forcas de Defesa e Seguranca — O Caso de
Mocambique € o tema que pretendemos desenvolver por forma a cumprir
mais uma etapa para atingir o grau de licenciatura no Curso de Ciéncias

Juridicas.

A greve pode ser entendida como um instrumento reivindicativo de que uma
determinada camada da sociedade dispde quando goradas todas as

tentativas de dialogo numa situacéo conflituosa.

Atendendo a que a greve constitui um direito regido por normas limitativas
para 0 seu exercicio, a lei fixa regras a serem observadas tendo como

objectivo principal a defesa do interesse publico.

E assim que, podendo, em determinadas ocasides, arrastar consigo
consequéncias graves para a economia, a vida, a saude e a seguranca da
populacao, a lei reserva ao governo o direito de a fazer cessar recorrendo

aos mecanismos de que dispoe.

Tais regras assentam:

v" Na comunicacdo, com antecedéncia, a parte visada e a instituicdo que
a tutela;

v" Na manutencédo de servicos e actividades destinados a satisfacdo das
necessidades essenciais;

v" No dever de lealdade;

v Na proibi¢do de recurso a violéncia contra pessoas e bens;

Il oo
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O direito a greve em Mocambique foi institucionalizado pela Constituicdo da
Republica de 1990, vindo a sua regulamentacdo a ser aprovada em 1991

pela Lei n.° 5, de 9 de Janeiro.

Para o tema que é proposto desenvolver é imprescindivel entender o que
sdo Forcas de Defesa e Seguranca, seus estatutos e principios que as
regem  porque, na verdade, estas actividades diferem do trabalho
propriamente dito.

Percorrendo as Leis n.° 17 e 18/97, ambas de 1 de Outubro®, percebemos
que a responsabilidade de Defesa Nacional € assegurada pelas Forcas
Armadas de Defesa de Mocambique e a seguranca interna é da
responsabilidade da Policia da Republica de Mocambique que, nas suas

actuacoes, tém o dever de obediéncia aos 6rgaos de soberania.

Assumindo esta dimensao e sensibilidade, a questdo € saber se nas Forcas
de Defesa e Seguranca deve ou nao ser permitido o exercicio do direito a

greve.

B - Razbes da escolha do tema

A necessidade de abordar o tema proposto resulta da analise e verificacdo
do contexto social, econdmico e politico que Mocambique vive, suas
repercussdes e impacto, ndo estando as forcas armadas isentas desta

realidade.

Outrossim, a actividade profissional da proponente deste tema, ligada
sobretudo a accgdes conciliatérias, induziu-a de certa forma a uma reflexado
sobre a possibilidade ou ndo do exercicio do direito de greve nas forcas de

defesa e seguranca no pais, dadas as circunstancias e/ou motivacdes que

! Boletim da Republica n° 40, | Série, artigo 2 da Lei 17/97 e os artigos 1 e 23 n® 1.

Il ©
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ditam a sua convocacgdo noutros ramos de actividade, e porque se trata de

um tema sensivel, dadas as funcdes e/ou seus principios basicos.

C - Objectivos

c.l - Gerais

A presente pesquisa pretende fazer uma abordagem histérica em relacéo ao
gue a doutrina do direito a greve nos oferece e as restricdes, pros e contras,

que a legislacdo impde relativamente as forcas de defesa e seguranca.

Para o efeito foram objecto de consulta Manuais de Direito de Trabalho, a
Constituicdo da Republica, a Lei do Trabalho, as Convencdes da OIT,
relatérios, demais legislacdo e documentos que ao longo do trabalho serédo
citados.

c.2. - Especificos

De forma especifica, pretendemos trazer uma contribuicdo para que
académicos, politicos e outros comecem a reflectir sobre o assunto e
equacionar sobre a viabilidade ou ndo de introduzir o direito a greve nesta

camada da sociedade, cuja responsabilidade é muito grande.

Alias, percorrendo toda a legislagdo que rege as Forcas de Defesa e
Seguranca, incluindo a prépria Constituicdo da Republica de Mocambique
(CRM), a abertura para o exercicio dos direitos fundamentais contida na
CRM de 19907 , ndo foi extensiva a estas forcas, facto preocupante se

atendermos as manifestacdes em tempos ocorridas na Casa Militar.

2« Os trabalhadores tém direito a greve, sendo o seu exercicio regulado por lei.”
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Procuraremos ainda analisar:
a) O porqué de os trabalhadores usarem a greve como meio de pressao para

com o empregador;

b) O impacto social, econémico e politico que a greve traz em Mogambique,

no concernente as forcas de defesa e seguranca.

D - Delimitacao

Durante a abordagem deste tema faremos referéncia aos constrangimentos e
repercussdes do recurso a greve como forma de ver resolvidos e defendidos
os legitimos interesses laborais dos trabalhadores, por um lado, e, por outro,

0 que a greve traz no cendrio econémico, politico e social.

Para tal, o tema serd orientado especificamente pelo que estabelece a
legislacdo mogambicana em matéria laboral e sobre as Forcas de Defesa e

Seguranca, com relevancia ao direito de greve.

A pesquisa trara formas e métodos de como o trabalhador podera reivindicar
sem que para tal recorra a greve, e, em caso de greve consumada, quem

deve, e como, resolver para que seja ultrapassada.

“ A lei limita o exercicio do direito a greve nos servicos e actividades essenciais, no interesse das
necessidades inadidveis da sociedade.”Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, nimeros
le 2 do artigo 91.

11
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E - Referéncias metodoldgicas

Para a prossecucdo dos objectivos desta pesquisa recorremos a doutrina
em matéria laboral, as disposi¢des constitucionais sobre o Direito de Greve e

as demais leis existentes.

Serdo também objecto de consulta bibliografica jornais da praca localizados,
relatérios, Internet e entrevistas estruturadas a organizacbes de
trabalhadores, de empregadores, instituicbes do Estado e sociedade civil.

Serdo igualmente tomadas em consideracao fontes orais.

F - Plano de exposigéo

Para uma melhor organizacdo e compreenséao do trabalho, este encontra-se

dividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo faremos uma abordagem genérica e doutrinaria do
Direito de Greve, partindo da nocao juridica da greve, o conteudo do direito

de greve, como € exercido e por quem este direito pode ser exercido.

No segundo capitulo apresentaremos a contextualizacdo do Direito de
Greve em Mogambique, tendo como ponto de partida os Conselhos de

Producédo, o movimento sindical e o seu impacto na economia.

No terceiro capitulo faremos uma abordagem de outros ordenamentos

juridicos e a sua relevancia na legislacdo mogambicana.

No quarto e ultimo capitulo falaremos do direito de greve nas Forcas de

Defesa e Seguranca em Mocambique, o seu enquadramento legal, as

Teodora Angela Wate =
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repercussdes que este direito traria para 0 ordenamento juridico

mocambicano e na arena politica e social.

Finalmente, apresentaremos uma conclusdo da pesquisa bem como as

necessarias e pertinentes recomendagoes.

G - Relevancia tedrica e préatica do trabalho

Em termos tedricos o trabalho contribuira para o aprofundamento e
conhecimento dos direitos e deveres das Forcas de Defesa e Seguranca no
gue concerne a greve, justificando-se a sua pertinéncia, seus efeitos sociais,

econdmicos e politicos.

Do ponto de vista pratico esta pesquisa devera mostrar os efeitos da greve,
em Mocambique, e o seu enquadramento juridico nas forcas de defesa e

seguranca.
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CAPITULO |

1- A nocdo juridica de greve

1.1. Greve

A nocéo juridica de greve varia consoante 0s sistemas juridicos, pelo que
algumas dessas definicbes analiticas transportam consigo elementos

proprios do seu sistema juridico.

A palavra greve é de origem francesa (gréve) e nas outras linguas latinas ha
uma grande diferenca vocabular. Assim, em espanhol utiliza-se o termo

huelga e a expressao sciopero®.

A greve pode ser definida como a conjuracdo de pessoas que se recusam a

trabalhar ou a cumprir um dever enquanto lhes néo atender as reclamacées®.

E o acordo de operarios e funcionarios publicos que se recusam a
comparecer ao trabalho, paralisando parcial ou totalmente, enquanto suas
pretensdes nao forem atendidas. Trata-se de um projecto para obter a

aprovacao de suas reivindicacdes pelo empregador®.

* MARTINEZ, Pedro Romano, Direito deTrabalho, pag.1042, reimpresséo da Edicdo de Abril de
2002, Editora Almedina, (2004), pag.1047.

* Dicionéario de Lingua Portuguesa, 5° edicéo, Porto Editora.

®> DINIZ, Maria Helena, Dicionario Juridico pag. 798, 2° Edicdo, Editora Saraiva, (2005)
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E um instrumento legal de que os trabalhadores dispdem numa situacéo
conflitual, constituindo um meio de accdo directa; transcende o quadro
laboral, devido ao seu impacto e por muitas vezes ir num ambito

socioeconémico e politico®.

A greve também pode ser definida como sendo “a suspensao colectiva e
concertada da prestacdo de trabalho por iniciativa dos trabalhadores”, ou
como uma "suspensédo do trabalho efectuada de modo planeado e conjunto
por uma pluralidade de trabalhadores para a obtencdo de uma finalidade .

Segundo um autor italiano®, tem-se considerado que o siléncio da lei aponta
no sentido de que ao termo greve deve ser atribuido um significado juridico
coincidente com o significado comum acreditado no social. Contudo, para o
significado comum, entendido em termos objectivos, s6 é greve o que esta
consolidado como tal, no sentir e na pratica social, isto €, um abandono do

trabalho colectivo no desenvolvimento e na finalidade.

Podemos dizer que sempre que falamos em greve, situamo-nos num regime
legal assente num modelo de accdo conflitual dos trabalhadores, que

corresponde pelo seu modo ao que podemos chamar de “greve classica”®.

Tratando-se de uma abstencdo de trabalho, pode-se referir que ha uma
recusa de prestar o trabalho simplesmente por um determinado periodo,
enquanto ocorre o fendmeno greve. Esta recusa de prestacdo de trabalho e

na totalidade dos elementos € que constitui a greve.

N&o é configuravel como greve em sentido juridico um comportamento

consistente na exclusdo de partes dos actos constitutivos da actividade

Swww.tex.pro.briwwroot/ 01 de 2004/Direito de Greve. consultado no dia 15/08/2008

" OLEA, Alonso, Derecho del Trabajo, 9° ediccdo Madrid ( 1985), pag.648;

8 CARINCI/ TOSI/DE LUCA TAMAJO/ Treu, Diretto del Lavoro 1, Il Direito de Sindacale, 2° edic&o
, Torino (1989). pag. 367

*FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA,(2007), pag 880
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contratualmente devida, ou na realizacdo integral dessa actividade segundo
cadéncias, sequéncias ou modos de articulacdo diversos dos que estédo
definidos pela entidade empregadora ou, simplesmente, sdo 0s usuais na

organizacéo do trabalho.

A nocéo do artigol195 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto, Lei do Trabalho,
indica que a greve tem como objectivo persuadir a entidade empregadora a

satisfazer um interesse comum e legitimo dos trabalhadores.

Fala-se em persuasdo a entidade empregadora, na medida em que o
trabalhador deixa de prestar o servi¢o devido, comprometendo 0s objectivos
da entidade empregadora, fazendo-lhe reflectir e sentir-se obrigado a rever

as exigéncias dos grevistas.

Este artigo define a greve como sendo a abstenc¢éo colectiva e concertada,
em conformidade com a lei, da prestacdo de trabalho com o objectivo de
persuadir o empregador a satisfazer um interesse comum e legitimo dos

trabalhadores envolvidos.

A abstencdo a que se refere a nocdo de greve do artigo 195 da Lei do
Trabalho (LT) pode ser entendida como uma inactividade ou paralisagéo,
onde o trabalhador grevista ndo realiza qualquer prestacdo relacionada com

a sua actividade laboral, excepto se estiver a cumprir 0S servicos minimos.

Esta abstencéo colectiva e concertada deve, por ser colectiva, abranger a
generalidade dos trabalhadores, ou pelo menos deve haver varios
trabalhadores que possam aderir a greve, lutando por um fim comum. Pelo
facto de ser colectiva, ndo se prevé o numero minimo de trabalhadores

aderentes a greve.
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O enquadramento juridico da paralisacdo colectiva (a0 menos enquanto
objecto de um direito) restringe -se aos trabalhadores subordinados, ou seja,
0s sujeitos de contratos individuais de trabalho®, levando a crer de forma
negativa que tem que abranger a generalidade dos trabalhadores, sendo no
entanto de considerar duas hipéteses positivas:

1 — O trabalhador ser o Unico na empresa que a nivel da sua categoria e
sector estd em greve ou huma dada empresa so laborarem dois ou um Unico

trabalhador;

2 — Decretado o fim da greve todos os grevistas regressam ao trabalho

ficando um e Unico grevista mantendo a postura conflitual.

A primeira hipétese ndo pode constituir isoladamente obstaculo para o
exercicio do direito de greve, pelo que um unico trabalhador de uma empresa
pode exercer esse direito, porém, existindo mais trabalhadores da mesma

categoria, a paralisacao pode ser efectuada por todos.

No segundo caso o grevista renitente pode ficar descoberto a partir do

momento em que o sindicato promotor da greve declarar o seu termo.

A greve tem em vista a abstencdo para fins comuns por parte dos
trabalhadores, o que se deve entender que em sentido restrito relaciona-se
com a situacao laboral do trabalhador, mas em sentido amplo pode abranger

também interesses politicos econémicos de solidariedade, etc.™*

1 FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA,(2007), pag 881
1 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, reimpressdo da Edic&o de Abril de 2002, editora
Almedina, (2004), pag 1049

17
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2. O Direito de Greve: natureza e contetdo

2.1 Natureza do direito de greve

A greve € estudada como um mecanismo colectivo tendo em vista a coercao
para pressionar a realizacéo dos fins comuns dos trabalhadores; € observada
como parte de um sistema de conflitos colectivos, e, portanto, mais um

fendmeno social juridicamente relevante.

Desta forma, € mencionada a greve como um fenémeno colectivo no que
concerne as greves outrora registadas, onde a decisdo e proclamacao da
greve é colectiva. Todo o desenrolar e cessacdo, bem como os efeitos que
a greve produz, constituem um processo colectivo e juridicamente tutelado

relativo a um sistema de conflitos.

O direito aqui discutido apresenta uma estrutura subjectiva relativamente a
greve, isto é, daquilo a que se chama geralmente direito a greve ou direito de
greve'?, como poder ou faculdade com um determinado contetido atribuido a
certos sujeitos (trabalhadores, a cada trabalhador, as organizacbes dos
trabalhadores), a exercer em confronto de outros sujeitos ( entidades
patronais, associacdes patronais). As estruturas subjectivas, essas, por outro
lado, podem ser pensadas em termos de relagdo juridica, e, portanto, com os
seus sujeitos (activos e passivos), o seu eventual objecto, o facto juridico de

onde promanam e a garantia de que o ordenamento |lhes reconhece®.

12 \amos referir-nos ao direito & greve e ao direito de greve indiferentemente, muito embora
reconhecamos que a primeira férmula se sugere mais uma ideia de greve jushaturalistica ou de
qualquer modo anterior ao reconhecimento do Direito e com a segunda um direito fundamentado no
direito positivo. V. A propésito, de Buen, Derecho del Trabajo ( Mexico, 1976), 1l pag. 730.
BXAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Direito de Greve, Edicdes Verbo, 1984, pag. 224,

Teodora Angela Wate —



DIREITO DE GREVE NAS FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA - O CASO DE MOCAMBIQUE

A matéria referente a estrutura subjectiva ndo pode ficar omissa, uma vez
gue os problemas da titularidade e da natureza do direito de greve tém sido
objecto de analise pela doutrina. O direito a greve esta consagrado no artigo
51 da Constituicdo da Republica®, conjugado com o artigo 194 nimero 1
da Lei n® 23/2007 de 1 de Agosto, que a tratam como um direito fundamental

dos trabalhadores.

Estes preceitos legais dao ao cidadao, ou melhor, ao trabalhador, a garantia
de exercer um direito e liberdade de se manifestar, alids, ainda no artigo 194
da Lei 23/2007, de 1 de Agosto, no seu artigo 2, diz que “o direito a greve é
exercido pelos trabalhadores com vista a defesa e promocdo dos seus

legitimos interesses sdcio-laborais”.

A garantia do direito a greve traduz-se na possibilidade de os trabalhadores
colectivamente se absterem de prestar os servicos prometidos através do
contrato de trabalho; decorre dai o afastamento das normas incriminadoras
da greve, a exclusdo de responsabilidade extracontratual dos trabalhadores

parados pelos eventuais prejuizos sofridos pelos empregadores.

O reconhecimento da liberdade de greve ndo basta para descaracterizar a
paragem do trabalho como violagdo contratual, ainda que tal paragem se
comporte nos limites de um direito perante o Estado, de um direito publico de
liberdade, nem por isso deixa de assumir perante o empregador a dimensao

individual do incumprimento da obrigacéo laboral fundada no trabalho™.

Apesar do trabalhador ser socialmente livre de participar na greve e nao
podendo por isso ser incriminado ou sancionado, fica 0 ndo cumprimento de
um dever contratual pelo qual permanece responsavel, ndo querendo por

isso significar a extingdo contratual, mas sim a suspensdo, isto é, a

1« Todos os cidaddos tém direito & liberdade de reunido e manifestacio nos termos da lei”. CR 2004
> FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag 888,
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impossibilidade superveniente temporaria da prestacdo do trabalho néo

imputavel ao trabalhador.

Entende-se deste modo que com o fim da greve o contrato de trabalho
permanece apesar da interrupcdo da prestacdo da actividade por um facto

gue tem cobertura legal.

2.2. Conteudo do direito de greve

O direito de greve surge como instrumento de auto-tutela de interesses
colectivos, situa-se no ponto de cruzamento do dogma da liberdade pessoal
e do principio da auto-tutela de interesses colectivos constitucionalmente
consagrados. E reconhecida pelo ordenamento juridico a possibilidade dos
trabalhadores agirem em defesa de fins colectivos, privando o empregador
da prestacdo do que originariamente lhe pertence e lhe unia ao trabalhador

através de um contrato individual de trabalho.*®

O exercicio da greve representa a liberdade pessoal de um compromisso de
actividade contratualmente assumido onde os trabalhadores colocam-se

provisoriamente fora do contrato.

A posicdo obrigacional do trabalhador, subordinado de deveres principais,
corresponde a uma situacao de disponibilidade condicionada perante outrem,
esta mesma disponibilidade condicionada que aparentemente cessa na

globalidade, supondo que se trata de um exercicio de direito de greve.

Se a greve € uma abstencdao colectiva do trabalho, entdo, ou se faz greve, ou
se trabalha nas condicbes normais do contrato: tertiun non datur, o que se
entende juridicamente inviavel é fazer “meia greve”, observar apenas

algumas obrigac6es assessorias e ndo outras ou, em Ultima andlise, realizar

! FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag 894,
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o0 comportamento devido s6 em certos aspectos, aspirando-se

simultaneamente e na medida restante a cobertura do direito de greve'’.

Como ja nos referimos, o direito de greve abre para cada trabalhador a
possibilidade de, em certas condi¢bes, deixar de cumprir o previsto no
contrato, sendo uma omissdo do comportamento devido, ndo abrindo
espaco, porém, para causar um prejuizo a contraparte, ou seja, € uma
negacéao da disponibilidade de um dever (omissao do comportamento devido)

nao de se manifestar por um diverso.

Nesta l6gica o trabalhador ndo pode ao mesmo tempo que esta a fazer a
greve continuar a trabalhar, colocando-se numa situacdo de conciliar o
inconcilidvel; se na greve esta fora da alcada contratual, prosseguindo o
trabalho, sujeitar-se-ia, necessariamente, a autoridade do empregador e,

portanto, a disciplina da empresa.

O conceito juridico de greve requer que haja por parte dos trabalhadores

grevistas periodos de efectiva e total abstencao de actividades.

A abstencéo colectiva e concertada que o direito de greve transporta na sua
nocéo definida pelo artigo 195 da Lei n® 23/2007 de 1 de Agosto requere que
esta decisdo seja tomada pela generalidade dos trabalhadores que vao
aderir a greve, devendo ser a reivindicacdo de consenso e com o aval do

comité sindical, ou associacdo dos trabalhadores.

Para se chegar a decisao de greve deve ter fracassado uma possibilidade de

didlogo.

Ibidem pag 895,
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3 - O exercicio do direito de greve

Do ponto de vista juridico existem condutas conflituais que sédo greve e
outras que nédo sao (muito embora apresentem afinidades ou aspectos
coincidentes com as primeiras); neste ultimo caso o regime aplicavel situa-se
no plano da disciplina dos contratos de trabalho (como forma de violacao
destes) com a eventual qualificacdo decorrente do caracter colectivo e

intencional das referidas condutas 8.

O exercicio do direito de greve encontra-se coberto de legalidade quando
falamos da decisdo de greve, a declaracdo de greve pelo pré-aviso, a adeséo
a greve, a obrigacdo de prestar servicos minimos e a declaracdo do término
de greve.

3.1 — A decisao de greve

A decisdo de greve compete em exclusivo aos trabalhadores integrados
nas suas organizacdes representativas (as associagbes sindicais) que

escolhem o momento em que se efectuard a paralisagéo.

Do ponto de vista legal o artigo 197 LT da Lei n°® 23/2007, de 1 de Agosto
estabelece que os trabalhadores s6 podem recorrer a greve depois de
tentarem resolver o conflito através de meios alternativos de resolucao de
conflitos. Apdés a tentativa por meios alternativos os trabalhadores podem

rejeitar ou deixar para uma fase posterior o0 exercicio da pressao directa.

¥ FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag 907,
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A decisdo de greve cabe em primeira linha a associacdo sindical, para as
paralisacbes que abranjam um ramo de actividade ou toda uma profissao, e
na paragem de uma s6 empresa existe a possibilidade de decisao de recurso

a greve ser tomada em assembleia de trabalhadores.

Nestes casos é necessario ter em conta o numero de trabalhadores, sendo a
decisao tomada por maioria absoluta dos votos favoraveis a paralisacéo; esta
possibilidade abre-se quando a empresa pertence a um ramo de actividade,
mas em que a maior parte dos trabalhadores nao seja filiada no sindicato
promotor sendo importante ter para o efeito uma comissdo negociadora

sindical legitimada para decidir sobre o exercicio de greve.

Pondo-se a questdo de se saber se assiste a uma comissao negociadora
sindical a legitimidade para decidir sobre o exercicio da greve, a resposta
ndo pode ser sendo negativa'®. A comiss&o negociadora ndo é um sujeito
colectivo, ndo pode ser tida como uma associacdo de sindicatos, é tao
somente um arranjo temporario e circunstancial tornado necessario pela
negociacdo conjunta, e que pode mesmo nao incluir o especifico processo
decisorio interno que esteja definido nos estatutos das associacdes sindicais
em causa — processo esse que € vinculante para os proprios 6rgaos dotados
de competéncia para o efeito, no sentido de que esta competéncia se ha-de
ter por indelegavel®.

O facto de a decisdo de greve ser de foro sindical justifica-se porque, em
primeiro lugar, cabe as associa¢fes sindicais a defesa e promocdo dos
direitos e interesses dos trabalhadores e a greve tem exactamente essa
funcdo de promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores.

Segundo, porque, normalmente, a greve é uma forma de pressionar o

% Neste sentido, vd. Parecer PGR in DR 22 série,121, 28-05-82,4295 SS..”esta (a comissdo
negociadora ) podera apenas desempenhar uma funcdo de nancio da decisdo tomada por aqueles
6rgdos, para alem de qualquer colaboracdo ou servi¢o prestado aquelas associacGes no decurso do
processo grevista, nomeadamente nas negociacGes a encetar com as entidades patronais.

% FERNANDES, Ant6nio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag 910,
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trabalhador ou empregadores com vista a celebracdo de uma convencao
colectiva de trabalho ou para alterar um instrumento em vigor, e uma vez que
a celebracdo das convencdes colectivas € da competéncia das associacdes
sindicais justifica-se também que sejam os sindicatos a determinar se se

deve ou ndo recorrer & greve e, por conseguinte, a decreta-la?.

Em via de regra quem declara a greve sdo as associacdes sindicais, mas
guem a faz séo os trabalhadores, distinguindo-se assim a declaragdo de
greve e o exercicio da greve. A greve efectiva-se com a paralisacdo de
actividades pelos trabalhadores numa determinada empresa, pressupondo
sempre uma manifestacdo da vontade individual de cada trabalhador,
assentando na liberdade de cada trabalhador aderir ou ndo a greve (a
adesdo é um acto individual de cada trabalhador ndo podendo ser imposta

pela associacao sindical ou pelos demais trabalhadores).

A decisdo e adesdo a greve nao pressupdem que o trabalhador seja filiado
ou inscrito na associagao ou sindicato que declarou a greve; uma vez tendo
aderido a greve o trabalhador passa a ser representado pela associacéo

sindical que declarou a greve.

3.2. O pré-aviso

A decisdo de greve sO por si ndo basta para que produza os efeitos do
exercicio deste direito; € fundamental que esta decisdo seja consciente e
exteriorizada com certa antecedéncia relativamente ao momento da sua

concretizacao.

2 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpressao da Edicéo de Abril de 2002, Editora
Almedina, (2004), pag 1054
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Os n° 1 e 2 do artigo 207 da Lei n°® 23/2007 de 1 de Agosto estabelecem
gue antes do inicio da greve o organismo sindical deve comunicar, por
escrito, no prazo minimo de cinco dias, dentro das horas normais de
expediente, ao empregador e ao ministério que tutela a area de trabalho a
sua decisdo de greve; nas empresas que se destinam a satisfacdo de

necessidades essenciais da sociedade o pré—aviso é de sete dias.

N&o sdo admissiveis greves-surpresa®, pois existe uma preocupacéo de as
entidades empregadoras poderem minimizar 0s prejuizos que possam advir
da greve em relagcédo aos beneficiarios dos servicos. O empregador, sabendo
antecipadamente da existéncia da greve, vai precaver-se, podendo com isso
evitar prejuizos enormes. A imposi¢do do pré-aviso representa a introducao

de regras de boa fé no exercicio do direito de greve?®.

O pré-aviso deve constituir uma declaracao clara contendo as indicacdes do
comportamento e a forma como vai decorrer a greve, o local e as empresas

ou servigcos abrangidos pela greve e os trabalhadores cobertos pela mesma.

No pré-aviso indicar-se-do também o0s objectivos da greve, as exigéncias e
indicacdes expressas da finalidade da paralisacéo, o dia e a hora do inicio da
paralisacdo, bem como a duracéo prevista. Podemos assim dizer que o pré -
aviso funciona como declaragdo ou proclamacdo de um projecto grevista,
sendo uma condicao formal de natureza colectiva para o exercicio individual

do direito, através da adesao de todos os trabalhadores.

O pré-aviso quase sempre representa uma forma de evitar a greve, ou seja,
conhecendo as reivindicacbes dos trabalhadores, o empregador, na
iminéncia da greve, pode ndo estar disposto a correr o risco de uma

paralisacdo e, nessa medida, para a evitar, pode ceder a certas pretensdes

“Greves surpresa — podem ser entendidas como a recusa colectiva de prestar trabalho sem aviso
prévio, de forma perturbada, inesperadamente por forma encontrar a outra parte nao preparada.
“ MENEZES CORDEIRO, Antonio, Da boa fé no Direito Civil, Coimbra , 1984, pag. 388
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dos trabalhadores. Perante a cedéncia do empregador, a greve sera

desconvocada.?*

3.3. Adesao a greve

O n° 1 do artigo 209 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto, prevé que “decorrido
0 prazo de pré-aviso e cumpridas as formalidades legais, os trabalhadores
podem entrar em greve, desde que tenham assegurado a prestacdo dos

servigcos minimos...”, efectivando-se assim a greve.

A adeséo a greve corresponde a uma liberdade no exercicio deste direito dos
trabalhadores, ninguém podendo ser obrigado a aderir a uma greve, nem
impedido de a fazer®. E um acto unilateral de cada trabalhador, que se
consubstancia numa declaracao de vontade, em que declarada a greve cada
trabalhador individualmente adere ou ndo a greve, entendendo-se que pode

revogar estas declaracoes.

A adesdao s produz efeitos a partir do momento em que o trabalhador, no dia
marcado para a greve, ndo se apresenta ao local do trabalho na hora
habitual, abstendo-se de prestar o trabalho. As provaveis declaracdes que o
trabalhador tenha feito antes desta data ndo produzem efeito, pois este pode

ainda mudar de ideia.

Em tais casos, deve entender-se que se o comportamento do trabalhador
com respeito a aderir ou ndo a greve for contrario a sua declaracdo de

vontade poder-se-4 estar perante um verine contra factum proprium?.

#MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpresséo da Edic&o de Abril de 2002,
Almedina, (2004), pag 1060

% FURTADO, Martins, Ades&o a greve , rdes, 1995, pag. 494ss.

% MENEZES CORDEIO, Anténio Da boa fé no Direito Civil, Coimbra , 1984, pag.742ss
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Em caso do trabalhador individualmente ndo aderir a greve, 0 seu
comportamento sera contrario dos restantes colegas, colocando-se assim o
problema de saber se por esta desisténcia |lhe ¢é aplicada uma

responsabilidade.

Torna-se dificil responsabilizar o trabalhador pela sua mudanca de posicéo.
Admitindo-se que o trabalhador pode ponderar a sua adeséo até ao dia da
greve, em principio, 0 seu comportamento ndo tem em vista prejudicar
outrem (empregador ou colega de trabalho) e, deste modo, ndo se justifica

que seja penalizado apenas porque mudou de opini&do?’.

A decisdo de aderir ou ndo a greve é de total liberdade do trabalhador e sem
vinculagdo a qualquer declaragdo prévia, garantindo-lhe o direito de uma
Ultima decisdo até ao dia da greve. Porém, esta liberdade de decisédo é
limitada quando por tras da sua decisdo tem outros objectivos que possam

prejudicar terceiros.

4 — Os efeitos juridicos da greve

A greve € um fendmeno multifacetado que pode ocasionar variadissimos
efeitos, em diversos planos, de caracter econdmico, social e politico,
interessando-nos fazer uma abordagem no ambito laboral, que pode ser nas

relacdes colectivas ou nas relagdes individuais de trabalho.

" MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpressao da Edicao de Abril de 2002,
Almedina, (2004), pag 1066
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4.1. No concernente as relacdes colectivas de trabalho

A greve néo significa forcosamente uma situacao de interrup¢éo das relacdes
entre as partes do conflito, podendo e devendo ser mantidos contactos com
vista a uma solucdo negocial®.

Embora a greve suspenda os contratos de trabalho, as organizacdes
sindicais continuam a funcionar, continuando a deter o direito de acesso ao
empregador para execugao das suas fungdes; os delegados sindicais, ainda
gue em greve, reunem-se nos locais apropriados para fazer avaliacdo do

curso da greve.

Os sindicatos podem ainda organizar piquetes de greve?® que postam junto as
instalacOes empresariais, ou seja, seus principais acessos, e desenvolvem actividades
no sentido de persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, por meios
pacificos, sem prejuizo do reconhecimento da liberdade de trabalho dos nao
aderentes.

4.2. No concernente a relacéo individual

A consequéncia juridica mais saliente do exercicio da greve é apontada pelo
n° 1 do artigo 210 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto; a greve suspende as
relacbes emergentes do contrato de trabalho (suspensédo das relagbes
laborais), o direito de remuneracdo e o dever de subordinacdo e de
assiduidade. Nao suspende os direitos, deveres e garantias que néo

dependem da prestacdo efectiva de trabalho, a segurangca social, as

% XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Direito de Greve, Edicdes Verbo, 1984, pag. 176 “ DL n°
329/74 art. 18, revogado, durante a greve deve continuar a negociacdo e a mediacdo entre os
representantes dos trabalhadores e das entidades patronais com vista a abreviar a sua duracao.

# MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpresdo da Edicao de Abril de 2002,
Almedina, (2004), pag 1067. Piquete de greve — tem origem histérica remota, sendo frequente a sua
constituicdo em quase todas as greves, mas ndo se trata de uma mera exigéncia pratica, ou seja, 0s
piquetes de greve, para além de poderem surgir espontaneamne no momento das greves, estdo
institucionalizados no nosso ordenamento juridico.
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prestacbes devidas por acidente de trabalho ou doengas profissionais e o

dever de lealdade.

O contrato individual de trabalho de cada um dos aderentes suspende-se,
isto &, deixa provisoriamente de produzir os seus efeitos caracteristicos, mas

sem que o vinculo das partes resulte destruido.

Embora a paralisacdo seja de facto um periodo de voluntaria
indisponibilidade do trabalho, a antiguidade n&o deixa de correr, a
continuidade juridica continua apesar da interrupcdo da prestacdo de

trabalho, salvo os que pressuponham a efectiva prestagéo do trabalho*°.

Da remuneracao certa mensal é descontada a importancia correspondente
ao periodo de greve; isso faz-se com base nas regras de céalculo que vigoram

para determinar o salario por hora ou por dia.

Porém, o desconto na remuneracdo mensal durante a vigéncia da greve ndo
se verifica quando a greve tiver sido em consequéncia de uma violacado dos
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho por parte do
empregador, conforme estabelece o n°® 3 do artigo 210 da Lei n°® 23/2007 de
1 de Agosto, pois o0s instrumentos de regulamentacdo colectiva sao
assinados em consenso entre 0 empregador e o trabalhador através da sua
representacdo sindical, e enquanto a mesma estiver em vigor as suas

clausulas devem ser seguidas a risca.

Nos casos em que a greve é ilicita®* é considerado que o trabalhador esta a

cometer faltas injustificadas, e por conta leva consigo todas as

% N° 5 do artigo 210 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto.

%1 E havida como ilicita a greve declarada e realizada & margem da lei, designadamente nos casos de
recurso a greve proibida por lei, de violagdo dos procedimentos da sua convocagdo ou de uso de
violéncia contra pessoas e bens (n° 1 do artigo 211 da Lei n® 23/2007 de 1 de Agosto).
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consequéncias que as faltas injustificadas acarretam, bem como da

responsabilidade civil, contravencional e criminal que ao caso couber.

5 - A obrigacado das partes durante a greve

Como ja& nos referimos, a greve é um instrumento legal de que os
trabalhadores dispéem numa situacdo conflitual. Usando das prerrogativas
gue a lei confere, o trabalhador e os empregadores tém direitos e deveres

durante a greve.

5.1 — Dever de nao substituir os trabalhadores grevistas

Como forma de impedir o sucesso de greve o empregador podera querer
despedir os trabalhadores grevistas. A LT* prevé a inadmissibilidade do
despedimento dos trabalhadores e substituicdo por outros que a data do pré -
aviso nao trabalhavam na empresa ou servi¢cos durante e depois da greve, e
a de o0 empregador poder contratar outros trabalhadores em regime de

contrato a prazo certo®.

A Unica possibilidade que resta ao empregador, para manter o
funcionamento dos servicos afectados, é a de aplicar de modo racional os
trabalhadores que ndo aderiram a greve. Esta proibicdo ndo é s6 benéfica
para os trabalhadores envolvidos na greve como também protege o préprio
empregador, os eventuais trabalhadores a contrato de prazo certo, como

também a sociedade.

Ao se admitir novos trabalhadores poder-se-a criar revolta dos trabalhadores

grevistas, provocando deste modo conflitos e choque de interesse entre

%2 N° 8 do artigo 202 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto.
%Contrato a prazo certo celebrado para realizacdo de tarefas temporarias e pelo periodo estritamente
necessario para efeito, n° 1. do artigo 40 da Lei n°® 23/2007 de 1 de Agosto.
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estes; a falta de experiéncia dos novos trabalhadores poderé criar atrasos e

ma qualidade dos servicos, colocando o empregador em prejuizos enormes.

5.2. Os servigcos minimos e manutencao de equipamento

A greve suspende, no que respeita aos trabalhadores que a ela aderirem, as
relacbes emergentes do contrato de trabalho, nomeadamente o direito a
retribuicdo e, em consequéncia, desvincula-os dos deveres de subordinacao
e assiduidade; a greve coloca, em suma, os trabalhadores fora do contrato,
embora a vinculagdo juridica se mantenha, e com ela a antiguidade, bem

como a situacéo de beneficiario de seguranca social®*.

O artigo 202 n°® 2 da LT estabelece que os trabalhadores grevistas séo

obrigados a assegurar os servigos minimos indispensaveis a seguranca.

A exigéncia de servicos minimos durante a greve comporta duas
perspectivas, onde a primeira trata-se de servicos minimos relativamente ao
padrdo normal de laboracdo de empresas ou estabelecimento tomado como
medida a normal satisfacdo das necessidades para com 0s outros, € no outro
angulo o caracter minimo dos servicos a manter correspondera a um certo

grau de satisfacdo das necessidades identificadas como imprescritiveis®.

No ambito da regulamentacdo dos servicos minimos que devem ser
prestados enquanto a greve decorre, e 0s moldes em que estes devem ser
prestados, admitindo a hipétese da empresa ndo ter o instrumento de

regulamentacdo colectiva®® de trabalho, a LT no artigo 202 n° 3 abre espaco

% FERNANDES, Antoénio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, edicdes Almedina SA, 2007, pag
921,

% FERNANDES, Antonio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, edicdes Almedina SA, 2007, pag
921.

% Os instrumentos de regulamentaco colectiva aplicam —se a empresas e estabelecimentos com dez
ou mais trabalhadores ao seu servico, tendo legitimidade para negociar e celebrar instrumentos de
regulamentacdo colectiva as entidades empregadoras e os trabalhadores através das respectivas
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para que no periodo do pré-aviso quando os trabalhadores apresentam a sua
intencdo de greve o empregador e o orgao sindical, por acordo, determinem
0S servicos minimos a prestar bem como os trabalhadores encarregues de
realizar as tarefas. Admitindo ainda a falta de acordo entre as duas partes em
relacdo aos servicos e os trabalhadores encarregues, a indicacdo devida
sera feita sob mediacéo dos érgéos de conciliacdo, mediacéo e arbitragem.

Aos dirigentes dos 6rgdos sindicais € vedada a prestacdo dos servigos
minimos®’; a indicacdo dos trabalhadores a prestar os servicos minimos

deve obedecer ao principio da boa fé e da proporcionalidade.

A LT* considera servicos minimos as actividades destinadas a satisfagéo

das necessidades essenciais da sociedade:

e Servicos meédicos, hospitalares e medicamentosos, correios e
telecomunicacdes, servicos funerérios, carga e descarga de animais e
géneros deterioraveis, controlo do espaco aéreo e meteoroldgico,

bombeiros, servicos de salubridade e seguranca privada.

Os trabalhadores que estdo a prestar servicos minimos, apesar de estarem
em greve, ndo tém o0s seus contratos suspensos nos mesmos termos dos
outros; estes mantém a sua situacao laboral, designadamente ficam sujeitos
ao poder de direccao do empregador e tém direito ao salario correspondente

ao trabalho efectuado para assegurar 0s servicos mfnimos™°.

organizagbes ou associagdes. Os instrumentos podem ser: acordo de empresa, acordo colectivo,
contrato colectivo, decisdo arbitral e acordo de adeséo.

%" N° 6 do artigo 202 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto.

* N° 4 do artigo 205 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto.

¥ MENEZES CORDEIRO, Antonio, Manual, Pag 390ss . XAVIER, Bernardo da Gama Lobo,
Direito de Greve, Verbo, 1984, pag. 189.
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Aliado ao servico minimo estd também a preservacdo e salvaguarda da
manutencdo dos equipamentos e instalacbes da empresa ou servico de

modo que, terminada a greve, possam voltar & sua actividade normal“.

Suplbe-se que todas as pessoas envolvidas num processo de greve tém
interesse em que a organizacdo produtiva se mantenha intacta e apta a

funcionar apds a paralisacdo de trabalho**.

A destruicdo ou deterioracdo de equipamentos e instalacdes nédo cabe nos
objectivos legalmente protegidos pelo direito de greve, nem mesmo

admissivel como consequéncia do modo de exercicio desse direito.

6 — Término da greve

A greve termina a todo o tempo por acordo entre as partes, por deliberacéao
das entidades que a tiverem decretado (associacdes sindicais) apos consulta
aos trabalhadores, por decisdo do 6rgdo de mediagcédo e arbitragem ou no

termo do prazo fixado no pré-aviso*?.

Satisfeitas as reivindicacfes apresentadas pelos trabalhadores e chegado a
um acordo o sindicato comunicara aos trabalhadores o término da greve, e
admitida a cessacdo da greve quando ela tiver sido decretada por um
periodo certo, neste caso a greve cessa porque foi fixado para um

determinado periodo, decorrido o qual cessa.

“0 Durante a greve, os trabalhadores grevistas sdo obrigados a assegurar 0s Servicos minimos
indispensaveis a seguran¢a e manutencdo dos equipamentos e instalagfes da empresa ou servigos, de
modo a que, terminada a greve, possam retomar a sua actividade. N° 4 do artigo 205 da Lei n® 23/2007
de 1 de Agosto.

“ FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag. 922,
citando CFR. BROX/RUTHERS, ARBEITSKAMPFRECHET CIT 178.

2 N° 1 do artigo 212 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto
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Na pratica ndo € vulgar que uma greve termine por acordo entre as partes.
Teoricamente, pode admitir-se que trabalhadores e empregadores cheguem
a consenso durante o periodo de greve, prevendo-se a possibilidade de os
trabalhadores em greve serem representados com vista a chegar a um
acordo para a sua cessacdo. Nao é frequente que isso ocorra sob pressao
directa da greve, principalmente porque hoje sédo raras as greves
prolongadas. Muitas vezes depois da greve terminar, as partes chegam a um
acordo, mas nao € normal que isso ocorra durante o periodo em que decorre

a greve, porque este em regra é demasiado curto®.

Os trabalhadores que persistam na recusa (mesmo concertada) da
prestacdo de trabalho estardo fora da proteccdo do direito de greve e,
nomeadamente, cairdo no regime das auséncias injustificadas, com possivel

relevancia disciplinar.

7. Tipos de greve

As greves podem revestir uma grande multiplicidade de tipos*®, dai que
sejam frequentes as tentativas de classificacao.

Existem diversos fendmenos designados como greve que, ndo deixando de
funcionar como meios colectivamente assumidos de coacdo directa ou
individualista em conflitos, ou como forma de chamar atencdo e/ou a razao
para uma situacdo especifica, ndo se enquadrariam nas nocdes

anteriormente definidas como greve.

** MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpressao da Edicao de Abril de 2002,
Almedina, (2004), pag 1108

“ FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina SA, 2007, pag 920.
> www.igt.gov.pt/IGTi de 2 de Setembro de 2008
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As greves podem ser de diversos tipos, dependendo dos factores, a forma
como sao exercidas, 0 meio em que estdo a ser exercidas e a tactica do

movimento grevista.

S&o as seguintes as modalidades indicadas na doutrina:

- Greve de zelo: consiste em seguir rigorosamente todas as normas de
actividade, o que acaba por retardar, diminuir ou restringir o seu andamento. E
uma forma de protesto que ndo pode ser contestada, juridicamente utilizada
por categorias sujeitas a leis que restringem o direito de greve, a exemplo dos

prestadores de servi¢cos considerados essenciais a sociedade;

- Greve de rendimento: é caracterizada pela diminuicdo das cadéncias de
trabalho, pela queda do ritmo de producdo e pela consequente reducdo do
resultado. Do mesmo modo existem situagcbes em que a abstencdo é
meramente parcial, como a greve de mala nos transportes colectivos: 0s
cobradores abstém-se da cobranca de bilhetes, embora estejam presentes e

realizam outras tarefas;

- Greve da amabilidade: consiste na auséncia de cortesia no contacto com

os clientes;

- Greve de horas extraordinarias: é exercida sem prejudicar as horas

normais de servico;

- Greve rotativa ou articulada: consiste na paralisacdo alternativa ou

sucessiva da actividade laboral;

- Greve trombose: consiste na paralisacdo de apenas uma parte dos
trabalhadores que ocupam um sector vital ou estratégico do processo

produtiv;.
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- Greve branca: consiste na reducdo de trabalho pelos operarios, que
operam lentamente ou entdo operarios ficarem sem trabalhar diante das

maquinas da empresa;

- Greve de fome: consiste em uma pessoa recusar alimentos a titulo de

protesto contra deliberacdo patronal, politica, etc;

- Greve de ocupacdo: consiste na invasao de estabelecimento por

empregados, paralisando suas actividades;

- Greve de rodizio: consiste na paralisacdo de sectores-chave da empresa,

para fazer com que outros deixem de exercer suas actividades;

- Greve de solidariedade: consiste na paralisacdo do trabalho para impedir

demisséo de algum empregado;

- Greve intermitente: consiste na paralisacdo da actividade pelos operarios

por breve periodo, para lesar a producao da empresa.

Ha paralisacbes que, apesar de resultarem da concertacdo colectiva, ndo
abrangem logo todos os trabalhadores. Esta forma de actuacdo surge por
cumprimento de obrigacbes econOmicas de meio e de potencializacdo do
efeito coactivo pretendido, com a finalidade de obter um maximo de
mobilizagdo dos trabalhadores e um maximo de prejuizos para a entidade
patronal.

Certas formas de luta laboral exercitadas em moldes também denominados
por greve (greve de rendimento, de colaboracéo, de zelo, etc.) sao tipos de
luta laboral impréprios ou falsos, que nao correspondem ao modelo implicito

na lei e ttm na sua base o propdésito de evitar que os trabalhadores adiram a
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essas greves, a perda total ou parcial de retribuicbes, ocasionando, por outro
lado, ao empresario, danos mais avultados que aqueles que suportaria pela

mera inexecucao*®.

As greves rotativas e trombose sdo greves abusivas, pois a paralisagédo
incide em sectores estratégicos da empresa, conduzindo a uma quebra da

producdo®’

“® XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Direito de Greve, Verbo, 1984, pag. 74
“"Ibidem, pag. 75
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CAPITULO I

1. O Direito de greve em Moc¢cambique

1.1. Sindicalismo em Mocambique

O enquadramento do sindicalismo em Mogambique no contexto de greve tem

relevancia devido a influéncia que este movimento tem no trabalhador.

Neste capitulo abordaremos a definicdo do sindicalismo, os trés periodos que
podemos encontrar, as transformacdes politicas, econémicas, com base no

pluralismo politico e na economia de mercado.

Pode-se definir o sindicato como uma associacdo permanente de
trabalhadores para a defesa e promocdo dos seus interesses soOcio -
profissionais*®. A CRM da liberdade aos cidaddos de se associarem,
gozando do direito de prosseguirem o0s seus fins, criarem instituicdes
destinadas a alcancar os seus objectivos especificos e possuir patriménio
para a realizacdo das suas actividades, nos termos da lei*’.

Estes preceitos constitucionais de associativismo sdo encontrados ainda na
LT dando as associacfes sindicais e de empregadores o direito de poderem
constituir outras organizac6es de nivel superior ou nelas se filiarem bem
como estabelecer relagbes ou filiarem-se em organizagfes internacionais

congéneres’.

80 n° 2 alinea b), Decreto —Lei n® 215-B/75, de 30 de Abril legislacdo portuguesa
* N 1 e 2doartigo 52, Constituicdo da Republica de Mocambique, 2004
¥ N° 2 do artigo 137 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto
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As associacbes adquirem personalidade juridica ap0s registo e dos seus
estatutos no orgdo central de administracdo do trabalho (6rgdo que
superintende a area do trabalho) obedecendo o preceituado no artigo 146 da
LT

Historicamente, o sindicalismo mocambicano remonta desde o periodo
colonial, concretamente a partir dos anos 1898, portanto 12 anos depois da

greve de Chicago nos Estados Unidos de América.

Contudo, o sindicalismo mocambicano durante o periodo da vigéncia do
regime colonial portugués ndo se desenvolveu substancialmente, pois tinha
tendéncias discriminatérias como forma de enfraquecer os trabalhadores
mocambicanos com vista a “adormecé-los” para os colonos portugueses
levarem a cabo o processo da exploracdo do homem pelo homem, assim
como de ter facilidades de saquear as riguezas mocambicanas sem que
ninguém se manifestasse contra, com particular destaque a ocupacdo de

terras.

Nos anos de 1898 a 1926 comecam a surgir em Mocambique algumas
associacbes de natureza sindical como fruto de levantamento de
manifestagdes e revoltas dos trabalhadores, nos portos e caminhos de ferro,
nos transportes, nas plantagées, nas minas e nos sectores da actividade da

vida socio - econdmica.

Como consequéncia destes levantamentos nasceram as Associa¢cfes dos

Engraxadores, Empregados de Mesa, Empregados do Comércio e Industria,

51«0 requisito do registo de qualquer associagdo sindical ou de empregadores é dirigido ao ministro a
area que tutela a area do trabalho ao 6rgdo a quem ele delegar, sendo instruido com os seguintes
documentos: acta da assembleia constituinte; lista nominal dos presentes na assembleia constituinte;
estatutos da associacgdo, certiddo negativa da denominacdo da associacdo e 0s registos comprovativos
da publicacdo da convocatdria da assembleia constituinte”, n® 1 do artigo 146 da Lei n® 23/2007 de 1
de Agosto.

39
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Empregados dos Escritérios, Estivadores e dos Operarios correlativos da

construcao civil.

Mais tarde algumas destas associacdes transformam-se em sindicatos,
vulgarmente conhecidos como corporativos, basicamente inspirados na
ideologia do regime colonial fascista portugués liderado pelo Doutor Anténio

de Oliveira Salazar.

A luta dos sindicatos no periodo colonial portugués associa-se a guerra de
libertacdo nacional. As classes trabalhadoras mocambicanas sentiram
necessidade de reagir ao modelo de relacbes adoptado pelo colonialismo
portugués, com o objectivo de explorar sistematicamente os recursos dos
territorios, fixar familias portuguesas nas col6nias e controlar o movimento de

trabalhadores africanos®?.

A proclamacéo da independéncia de Mogambique foi precedida da instalagéao
de um governo de transicéo, cuja posse foi conferida pelo presidente da
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO); num discurso lido na
ocasido, tracava as linhas gerais de actividade para todos os sectores da

vida econdmico-social durante a transicdo®*.

A orientacdo dos trabalhadores mereceu prioridade dos érgaos de direccdo
politica, logo apdés a independéncia com o objectivo de dotar as classes
operarias de uma estrutura organizativa que lhe permitisse, sob a direccéo
do Partido FRELIMO, exercer o seu poder a todos os niveis. Foram
constituidos os Conselhos de Producdo®, através desta nova estrutura, onde

2Mondlane, Eduardo Chivambo, Lutar por Mogambique, Colecgdo Nosso Ch#&o,1995,Maputo,pag 67.
%% 0 governo de transicdo tomou posse no dia 20 de Setembro de 1974, na entdo cidade de Lourenco
Marques (hoje Maputo).

* WATY, Monica Filipe Nhane, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas, Liberdade Sindical -
Direito e Poitica, , 2005, pag 128.

** Os conselhos de producdo sdo defendidos como a expressdo da organizacéo dos trabalhadores na
unidade de producdo. Sdo constituidos pelos operdrios e trabalhadores nacionais de empresas,
abrangendo todos os sectores e sec¢oes.

o
o
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os trabalhadores poderiam participar de forma activa, colectiva e consciente
na discussdo e na resolucdo dos problemas, planificacdo e controlo de

producéo®®.

Do ponto de vista legal ndo aparece no ordenamento juridico mogambicano
uma lei que crie os conselhos de producéao, eles sao criados com base numa
decisdo politica, contida nas directivas econémicas e sociais do IV
Congresso do Partido FRELIMO que ganha legalidade de fontes juridicas
supra-legais com base no artigo 3 da Constituicdo da Republica Popular de

Mocambique®’.

Os conselhos de producdo foram as primeiras formas de organizacdo
sindical dos trabalhadores mogambicanos, tendo assegurado com sucesso a
defesa da economia, das conquistas da independéncia nacional e dos
interesses profissionais e sociais, inspirando deste modo a criacdo, em

Outubro de 1983, da Organizacao dos Trabalhadores de Mogcambique - OTM
58

A OTM tem como objectivos principais a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, a organizacdo e direccdo da sua luta pela melhoria das
condi¢Bes de vida e de trabalho em todos os ramos de actividade economica
e social, tendo como funcéo coordenar e apoiar a ac¢ao das organizacoes e
da politica sindical, definida nos seus estatutos e programa. A OTM
representa 0s seus membros junto dos organismos do Estado, das
organizagbes dos empregadores e no Férum Tripartido de Concertacao
Social no tratamento e negociacdo de todos os assuntos relativos a definicao

¢ WATY, Moénica Filipe Nhane, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas, Liberdade Sindical -
Direito e Politica, , 2005, pag 130.

%" A Republica Popular de Mogambique era orientada pela linha politica definida pela FRELIMO, que
¢ a forca dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traca orientagéo politica basica do Estado,
dirige e supervisa a accao dos 6rgdos estatais afim de assegurar a conformidade da politica do Estado
com os interesses do povo.

*8 Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique — Central Sindical, Documentos do IV Congresso,
Volume I, Novembro de 2002.
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de politicas econémicas, de emprego, salarial, seguranca social, saude e
seguranca no trabalho e outros assuntos de interesse socioeconOmico e
cultural do pais e dos trabalhadores em geral™.

A 30 de Novembro de 1990 entra em vigor a segunda Republica na
sequéncia da aprovacao da nova Constituicdo, substituindo desta forma a
Republica Popular de Mogcambique por Republica de Mocambique e, por

ineréncia, trazendo consigo o multipartidarismo.

E neste mesmo ano que a Organizacdo dos Trabalhadores de Mogcambique —

OTM se transforma em central sindical.

A Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique - CS é uma pessoa
colectiva com personalidade juridica, autonomia financeira, administrativa e
patrimonial, redne na base dos principios de unidade, liberdade e
democracia, as organizacdes sindicais nela filiadas, que exercem a sua

actividade no territério nacional®°.

Hoje encontramos também a Confederacdo Nacional dos Sindicatos
Independentes e Livres de Mocambique — CONSILMO - resultado da
desvinculacao de trés sindicatos (Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Industria de Construcao Civil, Madeira e Minas de Mogambique, SINTICIM,
Sindicato Nacional dos Trabalhadores Rodoviarios e Assisténcia Técnica,
SINTRAT, Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria da Hotelaria,
Turismo e Similares — SINTIHOTS), que tem 0s seus estatutos publicados no
Boletim da Republica (BR), Ill série, n® 21 de 24 de Maio de 2000.

A CONSILMO é uma associacao sindical autobnoma e independente em

relacdo aos empregadores do Estado, dos partidos politicos das confissées

*Artigo 6 dos Estatutos da OTM — CS
% Artigo 1 dos Estatutos da OTM — CS

o~
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religiosas e outras associacfes de natureza ndo sindical, constituida pelas
associacfes que aceitam 0s seus estatutos, abrangendo todo espaco
geografico nacional e tem a sua sede na cidade de Maputo, estabelecendo
formas de representacdo descentralizada a nivel provincial, devendo para o
efeito criar outras formas estruturas representativas adaptadas a evolucéo da

sua implantacéo.

Regendo-se pelos principios do sindicalismo democratico baseado na
prioridade das elei¢cdes e por escrutinio secreto dos 6rgdos estatutarios e na
participacdo activa dos associados em todos os aspectos da actividade
sindical, a CONSILMO pugna pela unidade dos trabalhadores e pela unidade
do movimento sindical revoluciondrio e democratico como condi¢cbes e
garantia da defesa dos direitos e interesses supremos dos mesmos,
reservando-se o direito de unir-se com outras associacdes sindicais desde

que haja identidade de principios e propésitos®’.

Esta confederacdo luta com outras associacdes sindicais democraticas
representativas dos trabalhadores, emancipacéo e pela eliminacdo de todas
formas de injustica que enfermam as sociedades através de um movimento
sindical poderoso, independente e livre, reconhecendo o papel da luta de
classe na evolugdo historica da humanidade e solidariedade de interesses
existentes entre os trabalhadores de todo o mundo e considera que a
resolucdo dos problemas dos trabalahdores exige o fim da hegemonia do

capital sobre o trabalho.

O artigo 9 dos seus estatutos define os seus principais objectivos, que
passam por: edificacdo e a consolidacdo de uma sociedade mais justa, livre
e igualitaria em termos de oportunidades e o fortalecimento do movimento
sindical mogambicano defendendo as liberdades individuais, colectivas, o
direito e interesse dos trabalhadores.

®1 Artigo 7 dos Estatutos da CONSILMO.

o
w
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2 - Constitucionalizagdo do direito de greve em Mog¢ambique

Mocambique ficou independente em 1975 e com a proclamacdo da
Independéncia uma nova Constituicdo entrou em vigor as zero horas do dia
25 de Junho de 1975, aprovada por aclamacédo pelo Comité Central da
FRELIMO a 20 de Junho de 1975.

Esta Constituicdo preconizava que a Republica Popular de Mogambique é
fruto de resisténcia secular e da luta herdica e vitoriosa do povo
mocambicano, sob a direccdo da FRELIMO, contra a dominacdo colonial
portuguesa e o imperialismo, e um estado soberano, independente e de
democracia popular em que todos os camaradas patriéticos se engajam na
construcdo de uma nova sociedade livre da exploragdo do homem pelo
homem, onde o poder pertence aos operarios e camponeses unidos e
dirigidos pela FRELIMO e é exercido pelos 6rgdos do poder popular sob
orientacao politica defendida pela FRELIMO, que é forca dirigente do Estado

e da sociedade®?.

A Constituicdo da Republica Popular de Mocambique de 1975 em nenhum
momento faz referéncia ao direito de associativismo e ao direito de greve,
alids no artigo 36, estabelece que todos os cidadaos da Republica Popular
de Mocambique tém o dever de respeitar a Constituicdo e as leis, proibindo o
abuso dos direitos e liberdades individuais, em prejuizo dos interesses do

poVvo.

O Estado punia severamente todos os actos de traicdo, subverséo,
sabotagem e, em geral, os actos praticados contra os objectivos da

FRELIMO e contra a ordem popular revolucionaria. Entendendo-se deste

%2Artigos 1 2 e 3 da Constituicdo da Republica Popular de Mocambique de 1975

N
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modo que ao legislar sobre o direito de greve iria ferir a Constituicdo e os

preceitos nela defendidos.

A Lei n° 8/85 de 14 de Dezembro foi a primeira lei do trabalho, que constituia
um direito e dever para todo o cidaddo que reana condi¢des para o exercicio
de qualquer actividade no dominio econoémico, cientifico, técnico, social ou
cultural, de acordo com as suas aptiddes, qualificacbes e aspiracoes, e em

funcao

das necessidades e capacidades de toda a sociedade, onde todo o cidadéo
com idade e aptidao fisica e mental para o trabalho tem o dever social de
trabalhar com eficiéncia, disciplina e dignidade para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

Esta lei era aplicada a todas as entidades empregadoras estatais, mistas e
privadas bem como as organiza¢cdes sociais e 0s respectivos trabalhadores
nacionais e estrangeiros residentes que exercam a sua actividade no pais.
Regulava as relacdes juridicas de trabalho a estabelecer por contrato,
contribuindo assim para o incremento da produtividade para o aumento da
eficiéncia da producéo social, elevando o nivel em matéria de cultura de vida

de todos os trabalhadores reforcando a disciplina laboral.

A Constituicdo de 1990 introduz um Estado de Direito Democratico baseado
na separacdo e independéncia dos poderes e no pluralismo que culminou

com as primeiras elei¢bes multipartidarias.

A CRM de 1990 estabelecia que todos os trabalhadores tém direito a greve,
devendo o seu exercicio ser regulado por lei, limitando porém o seu exercicio
aos servicos e actividades essenciais no interesse das necessidades
inadiaveis da sociedade®.

% Artigo 91 da CRM de 1990

o
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A Constituicdo estabeleceu que o exercicio do direito de greve fosse
regulado por lei, o que levou a Assembleia da Republica, gozando da

prerrogativa constitucional®

, @ aprovar a Lei n° 6/91 de 9 de Janeiro, que
considera a greve um direito fundamental de todos os trabalhadores com

vista a defesa e promocéao dos seus legitimos interesses socio-laborais.

A lei ora referida definia a greve como sendo a abstencdo colectiva e
concertada de prestar trabalho, com o objectivo de pressionar a entidade
empregadora a satisfazer um interesse comum e legitimo dos trabalhadores
envolvidos, vedando, contudo, o exercicio deste direito as Forcas de Defesa

e Seguranga.

A declaracdo de greve era deferida pelo organismo sindical apds consulta
aos trabalhadores e depois de esgotados todos os meios pacificos de
resolucdo de conflitos, que deve comunicar a entidade empregadora e ao
orgdo local competente do Ministério do Trabalho setenta e duas horas
antes do inicio da greve. Este pré-aviso € estendido para sete dias nas
empresas ou servicos que se destinam a satisfacdo de necessidades

essenciais.

E importante referir que, apdés cumpridas as formalidades legais e
consumada a greve, o organismo sindical devera dar conhecimento do inicio
de greve ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho nas quarenta e oito

horas apds a sua declaracgéo.

Com a greve ficam suspensas as relacbes emergentes do contrato do

trabalho, nomeadamente, a assiduidade, subordinacdo e remuneracado. Esta

8 « Compete & Assembleia da Republica legislar sobre as questdes basicas da politica interna e externa

do pais” n° 1 da CR de 1990.

o
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suspensao nao prejudica a antiguidade do trabalhador nem o trabalhador nos

casos em que hé violacdo de um acordo colectivo de trabalho®.

Com as mudancas politicas, socioeconémicas e estruturais houve
necessidade de mudar o quadro juridico em materia laboral até entdo fixada
pela Lei n°® 6/91 de 9 de Janeiro, que foi revogada pela lei 8/98 de 20 de
Julho ( Lei do Trabalho).

A Lei 8/98 de 20 de Julho néo trata de forma particular as regras sobre a
greve, mas é uma lei que fala de todas as relacdes juridicas de trabalho
estabelecidas entre entidades empregadoras dos sectores estatal e
cooperativo em relagao aos trabalhadores assalariados, mistos e privados de
todos os ramos de actividade e trabalhadores nacionais e estrangeiros que

exercam a sua actividade no pais®®,

Percorrendo as duas leis, a Lei n°® 6/91 de 9 de Janeiro, e Lei 8/98 de 20 de
Julho na secc¢éo V, no concernente ao direito de greve, pudemos constatar
gue ndo houve grandes mudancas na maneira como € abordado o direito de
greve. A Lei 8/98 de 20 de Julho traz mais dois artigos em relacdo a
requisicéo civil®”, fazendo referéncia que o diploma que decreta a requisicéo
civil deve indicar o seu objecto e duragdo, a entidade responsavel pela
execucao da requisicdo, a modalidade de intervencao das forcas armadas se
necessario e as modalidades de gestdo das empresas requisitadas de

remuneracéo dos trabalhadores e das compensacées a particulares®®.

A 16 de Novembro de 2004 a Assembleia da Republica aprovou a terceira

Constituicdo, que vem reafirmar, desenvolver e aprofundar os principios

% Acordo colectivo de trabalho — é um instrumento de regulamentacdo colectiva onde as partes fixam
livremente os instrumentos que fazem parte do contrato de trabalho. O acordo ndo deve ferir o que a lei

regula em matéria de trabalho.
% No 1 do artigo 2 da Lei n° 23/2007 de 1 de Agosto

%7 Requisicao civil
%8 Artigos 144 e 145 da Lei 8/98 de 20 de Julho

o~
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fundamentais do Estado mogambicano, consagrando o caracter soberano do
Estado do Direito Democratico, o pluralismo, a organizacédo partidaria e o

respeito pelos direito fundamentais dos cidadaos.

O n° 1 do artigo 87 CRM da aos trabalhadores o direito de greve, tendo este
direito constitucional sido regulado por lei. A Constituicdo faz transparecer
ser objectivo do legislador conferir aos trabalhadores a mais ampla liberdade
do exercicio deste direito, fazendo, deste modo, com que as leis ordinarias

possam limitar o referido direito.

Actualmente temos em vigor a Lei 23/2007, de 1 de Agosto, que vem revogar
a Lei n° 8/98 de 20 de Julho. Esta lei resgata a greve como um direito
fundamental dos trabalhadores (preceito defendido pela Lei 6/91, de 9 de

Janeiro®),

A LT traz consigo novos preceitos e € mais abrangente no que concerne a

greve.

e Na assembleia geral de trabalhadores referida no artigo 198, para a
decisdo de greve, nédo faz referéncia se a votacdo a decisdo de greve
€ ou ndo secreta.

e O n°2do artigo 201 abre espaco para que o organismo sindical possa
delegar os seus poderes de representacéo.

e O artigo 202, cuja epigrafe € “Deveres das partes durante a greve”,
estabelece nos seus n° 2 e 3 que a determinacdo dos servicos
minimos pode constar de instrumento de regulamentacédo colectiva de
trabalhadores, na falta destes, durante o periodo do pré-aviso, o 6rgao
sindical e o empregador, por acordo, devem determinar 0S Sservigos

minimos e indicar os trabalhadores encarregues de os realizar.

89 A greve constitui, nos termos da Lei Fundamental do pais, um direito dos trabalhadores.

o
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Contrariamente ao estabelecido no artigo 130 n® 2 da lei 8/93 de 20
de Julho, em que a determinacdo dos servicos minimos e a indicagcao
dos trabalhadores para o exercicio dos servicos minimos compete a

entidade empregadora, apds consulta obrigatéria ao 6rgao sindical.

e On° 3do artigo 204 estabelece que o empregador pode, durante a
greve, substituir trabalhadores se ndo forem cumpridas as
formalidades legais, sendo que para o efeito deve solicitar ao
ministério que superintende a area do trabalho o parecer, a emitir em
prazo nao superior a quarenta horas sobre o cumprimento ou ndo das
formalidades legais da greve. Enquanto que o n° 3 do art. 132 da lei
8/98 de 20 de Julho proibe a entidade empregadora de substituir os
trabalhadores em greve por outras pessoas que a data do pré-aviso

nao trabalhavam na empresa ou servico.

e A Lei no artigo 206 estabelece que o direito de greve nas zonas
francas’®, ao que ela preconiza sobre o exercicio do direito nos

servicos e actividades essenciais’*.

Hoje, parece-nos importante referir que o direito de associativismo e de greve
esta cada vez mais abrangente, quando a Lei n° 14/2009 de 17 de Marco, lei
gue aprova o Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado e Agentes do
Estado — EGFAE e revoga o Decreto n 14/87 de 20 de Maio, abre nos seus

artigos 76’ e 77 o direito de associativismo dos funcionarios publicos

70 Zonas Francas constituem &reas do territério nacional, pablicas ou particulares, que permitem o
desenvolvimento de actividades sob um completo regime de isenges tributarias.

™ Artigo 205 da lei n° 23/2007 de 1 de Agosto, “ nos servigos e actividades que se destinam a
satisfacdo das necessidades essenciais da sociedade, os trabalhadores em greve sdo obrigados a
assegurar, durante o periodo em que aquela durar, a prestagdo do servicos minimos indispensaveis a
satisfacdo daquelas necessidades”.

2« A criagdo, unido, federacdo e extincdo das associacdes sindicais e profissionais na Fungéo Publica,
bem como as respectivas garantias de independéncia e autonomia, relativamente ao Estado, aos
partidos policos, as igrejas e confissdes religiosas, com vista & promocao da estabilidade laboral e na
resolucdo de conflitos entre o Estado e os funcionarios ou agentes do Estado sdo regulados por lei.”

o
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exercerem o direito de greve esperando, porém, a regulamentacdo da lei

especifica.
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[l - Direito comparado

1-O direito de greve no ordenamento juridico portugués

A escolha de Portugal tem a ver com o facto de ser um pais de expressao
portuguesa, o colonizador de Mocambique, e, acima de tudo, por o
ordenamento juridico mocambicano ter sido por muitos anos 0 mesmo de

Portugal.

Em Portugal as primeiras greves surgem a partir do liberalismo com as
primeiras manifestacbes operarias, dando inicio ao movimento grevista e

com algumas paralisacdes em 1894, até a proclamacéo da Republica.

A greve era punida e as sancdes estabelecidas ndo eram aplicadas,
detectando-se uma reaccdo particularmente viva contra a legislacédo
proibitiva por parte de um numero consideravel de juristas, que a partir dos
fins do século passado se ocuparam do que entdo chamaram de questdes
sociais ou questao do operario.

Durante o periodo liberal até 1910, a greve foi classificada como delito
previsto e punido, com prisdo e multa, pelos sucessivos codigos penais. Nao
obstante, diversas paralisagées do trabalho se registaram ao longo desse
periodo, designadamente em 1852 e no inicio da década de 70, o que era

facilitado pelo facto de, na préatica, as sancées penais ndo serem aplicadas .

O reconhecimento do direito a greve foi pelo Decreto de 6 de Dezembro de
1910, porém, apos a Revolucdo de Maio de 1926 o Decreto n° 15.138, de
15.2.1927, restabelece a proibicao deste direito.

" VEIGA, Anténio Jorge da Motta, Direito do Trabalho, Volume I, Universidade Lusiada,
Departamento de Direito, 1990, pag. 616.2q
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A Constituicdo de 1933 colocou-se em posicdo radicalmente oposta ao
proibir o uso da suspensdo da actividade dos trabalhadores com as dos
empregados como meio de imposi¢ao de interesses colectivos, considerando

a greve incompativel com o sistema corporativo.

O Decreto-Lei 23.870, de 18 de Maio de 34, fazia referéncia a lock-out e a
greve com fins politicos e por extensdo a suspensédo colectiva da actividade
nas empresas individuais, o boicote, a sabotagem, eram estes actos

penalizados com multas ao “desterro “de 4 a 5 anos.

O cbdigo penal de 1886, no artigo 170, veio por seu turno prever e sancionar
0 encerramento de estabelecimentos comerciais ou industrias e a suspensao
ou cessacdo do trabalho, enquanto servicos do Estado, servicos
concessionarios ou em outras de interesse publico, bem como de qualquer

actividade econdémica se causa legitima.

Depois da revolucdo de Abril de 1974 o DL 392/74 de 28 de Agosto
reconhece o direito de greve como um direito dos trabalhadores regulando o
Seu exercicio e 0s aspectos processuais e considerando ilicitas as greves em

sectores-chave, de solidariedade e as greves politicas.

Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
(CRP) da-se a consolidacdo do direito a greve, com o afastamento das
aludidas restricoes legais ao ambito e natureza dos interesses subjacentes.
“O numero 1 do artigo 57 da CRP garantiu o direito de greve e no seu
namero 2 compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a
defender, ndo podendo a lei limitar esse ambito. Este dispositivo
constitucional p6s em causa a possibilidade de limitacdo do direito de greve
e, por outro lado, permanecendo aberta a possibilidade de o legislador
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ordinario limitasse o exercicio do direito reconhecido no plano das formas

gue tal exercicio pode assumir.

A Lei 65/77, de 26 de Agosto, veio revogar o Decreto 392/74 e regulamenta o
exercicio do direito de greve. Nos aspectos processuais. 0o codigo penal
aprovado pelo Decreto 400/82 de 23 de Setembro, que entrou em vigor no

dia 1 de Janeiro de 1983, ndo contém qualquer referéncia a greve’.

Porém, tanto a CRP como a lei que regula o exercicio do direito de greve

fazem a definicdo e caracterizacdo das greves licitas ou ilicitas.

O direito de greve nao se pode entender como um direito absoluto, pois
todos os direitos ainda constitucionalmente consagrados tém limitacdes, que
servem para evitar possiveis problemas pondo em risco a projeccao de

outros direitos e valores igualmente respeitaveis.

A Lei 65/77, de 26 de Agosto, prevé expressamente o direito a greve na
funcdo publica ( art.12, n.° 1) mas acrescenta que 0 Seu exercicio sera
regulado no respectivo estatuto ou em diploma especial. S&o excluidas do

ambito do Decreto as forcas militares e militarizadas”.

A proibicdo da greve por parte das forgas militares ou militarizadas, inserida
de modo frontal no artigo 13 da Lei 65/77, de 26 de Agosto, deve apoiar-se,
para ser constitucional, no principio da igualdade. Uma greve de pessoas
armadas provocaria um total desequilibrio que ninguém l|he poderia fazer

frente.’®

" VEIGA, Anténio Jorge da Motta, Direito do Trabalho, Volume I, Universidade Lusiada,
Departamento de Direito, 1990, pag 621.

"Ipidem, pag 632.

® MENEZES CORDEIRO, Anténio , Manuel de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1994
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2-O direito de greve no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal (CF) € a norma fundamental a ser seguida pelos

brasileiros residentes em todo o territério nacional.

No artigo 9 da CF de 1988 ¢é assegurado o direito de greve aos
trabalhadores, competindo decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender, reconhecendo deste modo
o legislador constituinte brasileiro aos servidores civis, além da possibilidade

da sindicalizacao a titularidade do direito de greve.

O direito de greve € exercido nos pardmetros estabelecidos na Lei n 7.783,
de 28 de Junho de 1989, que considera legitimo o exercicio do direito de
greve, a suspensdo colectiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador, apos frustracdo de uma

negociacao ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral.

A entidade patronal devera ser notificada quarenta e oito horas antes do
inicio da paralisacdo, cabendo a entidade sindical ou, na falta da entidade, a
comissao de negociacdo, representar os trabalhadores nas negociacdes ou

na justica do trabalho.

O artigo 6 da lei acima citada assegura aos grevistas o direito de:

e Usando de meios pacificos persuadir os trabalhadores a aderirem
a greve;

e Arrecadadas de fundos e a livre divulgacdo do movimento;

e Os meios adoptados por empregadores e empregados podem
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de

outrem,;
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e E vedado as empresas adoptar meios para constranger o
empregado a comparecer ao trabalho bem como a divulgacao do
movimento;

e As manifestacdes e actos de persuasdo utilizados ndo podem
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameacga ou danos a

propriedade ou pessoa.

A participacdo na greve suspende o contrato de trabalho, devendo as
relacdes obrigacionais, durante o periodo de greve, ser regidas pelo acordo,
convencao, laudo arbitral ou decisdo da justica do trabalho. Contudo, é
proibida a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacao de trabalhadores substitutos, excepto nos casos de prestacao de
servigos minimos, nos casos de abuso do direito de greve e inobservancia
das normas e paralisadas ap6s a celebracdo de acordo ou decisdo da

justica do trabalho.

O direito de greve ndo pode prescindir da necessaria observancia dos
principios da supremacia do interesse publico e da continuidade dos servigos
desenvolvidos pela administracdo estatal, especialmente daquelas

actividades qualificadas pela nota da essencialidade.

O direito de greve é assegurado aos trabalhadores em geral e aos
servidores publicos civis, a estes ultimos estendido por for¢a do inciso VII do
art. 37 da CF’’. Este dispositivo constitucional incorporou a recomendac&o
da Convencédo n.° 151 da OIT ( art. 8), que dispde sobre a institucionalizacao
de meios voltados a composi¢éo dos conflitos de natureza colectiva oriundos
da relacao de trabalho entre o poder politico e seus servidores.

Salienta-se, porém, que as disposicOes da Lei 7783/89 ndo sdo aplicadas

aos servidores publicos estatutarios, até porque o proprio diploma legal

"0 direito de greve sera exercido nos termos e nos limites deferidos em lei especifica.”

Teodora Angela Wate —



DIREITO DE GREVE NAS FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA - O CASO DE MOCAMBIQUE

confirma, no seu art.16 ', as disposicdes constitucionais acerca dos
servidores publicos. O direito de greve nos servidores publicos ainda néo foi
regulamentado e vinha sendo negado. Para suprir a omissao legislativa e
assegurar o direito de greve aos servidores publicos civis, o Supremo
Tribunal Federal em sestas de 25 de Outubro de 2007, em sede de
mandado de injuncai (instrumento de concretizacdo das clausulas
constitucionais), decidiu estender a aplicacdo da Lei n.° 7783/89 ao sector

publico até a edicdo de lei especifica.

O exercicio desse direito € proibido aos militares das forcas armadas e aos

integrantes das policias militares e corpos de bombeiros militares’.

As Forgcas Armadas Brasileiras sdo consideradas, pela sociedade, uma das

instituicbes mais confiaveis do pais.

"8 Para fins previstos no artigo 37, inciso VII, da Constituic&o, lei complementar definira os termos e
os limites em que o direito de greve poderéa ser exercido.
" N 5 do artigo 42 da CF.
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CAPITULO IV

1 - O Direito de Greve nas Forcas de Defesa e Seguranca em
Mocambique

1.1 - As Forcas de Defesa e Seguranca

A Defesa constitui uma obrigacdo de um Estado e tem por objecto garantir o
respeito das instituicbes democraticas, a independéncia nacional, a
integridade do territorio, a liberdade e a seguranca das populagcbes contra
qualquer agressdo ou ameaca externa, bem como a promog¢do da paz,
seguranca e estabilidade politica a nivel nacional e internacional. A
operacionalizacdo deste conceito traduz-se na existéncia de uma instituicdo
militar que, no caso vertente de Mocambique, sdo as Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique - FADM, que, para além de ser um instrumento do
Estado com legitimidade constitucional para, com armas, defender o pais, a
Nacgdo e o0 seu povo, sdo igualmente implementadoras imediatas da politica
externa do Estado, no respeitante aos esforcos de estabelecimento de um
clima de paz e seguranca a nivel regional e internacional®.

A politica de defesa e seguranca do Estado visa defender a independéncia
nacional, preservar a soberania e integridade do pais e garantir o
funcionamento normal das instituicbes e a seguranca dos cidadaos contra

qualquer agress&o armada®’.

A nivel do pais as FADM estdo comprometidas com a defesa da soberania

nacional e da integridade territorial, bem como com outras missdes de

8 Entrevista de Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional, no programa Cartas na Mesa, Radio
Mogambique, dia 4 de Setembro de 2006, as 20 00 horas.
8 Artigo 265, da Constituicdo da Republica
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interesse publico. Ao nivel externo, participa em missdes e operacdes de

manutencéo de paz, observacdo eleitoral sob a égide da SADC, UA, NU®.

No exercicio das suas funcbes as FADM devem fidelidade & Constituicdo e a
Nacdo, jurando os seus membros respeito a Constituicdo, defender as

instituicées e servir o povo.

As FADM sdo apartidérias, constituidas exclusivamente por cidaddos
mocambicanos, e observam a abstencdo de tomada de posi¢cdes ou
participacdo em accbes que possam pOr em causa a sua coesao interna e a
unidade nacional. Devem obediéncia ao Presidente da Republica, na sua

gualidade de comandante-chefe.

A Lei 18/97, de 1 de Outubro, Lei da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas,
define o quadro legal e institucional subjacente ao sistema de defesa
nacional e de consagracdo dos principios fundamentais, normadores da
politica de defesa nacional e da instituicdo, especificamente encarregada de

assegura-la por via militar.

A Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas tem um caracter nacional e
permanente, exercendo-se a todo o tempo e em qualquer lugar, de natureza

global, abrangendo uma componente militar e outra ndo militar.

O recrutamento dos cidadaos para integrar as Forcas Armadas de Defesa
Nacional obedece a Lei n.° 24/97 de 23 de Dezembro ( Lei do Servico
Militar).

O servico militar € o contributo prestado por cada cidaddo, no ambito militar,
para a defesa da patria, promovendo a unidade nacional e o

desenvolvimento da consciéncia patriética, valorizacao civica, cultural, fisica

% FADM, Estado-Maior General, Directiva anual 2007, pag 2.
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e profissional dos cidaddos que o cumprem®®, onde s&o obrigados a prestar
0 servico militar os cidaddos mocambicanos dos 18 aos 35 anos idade,

podendo estas idades ser alteradas em contexto de guerra.

Para a concretizagdo do servigco militar primeiro € necessario que haja um
recrutamento militar® que, por sua vez, vai obrigar que os cidaddos

abrangidos fagam o recenseamento militar®®.

Com recenseamento militar os cidaddos sdo convocados com uma
antecedéncia minima de quarenta e cinco dias, para serem submetidos as
provas de classificacdo e selec¢cdo, onde podem ser considerados aptos

sendo a partir dai considerados recrutas.

O servi¢co militar normal tem a duracéo de dois anos, com inicio no acto da
incorporacéo®®, e o recruta é alistado num ramo das forcas armadas onde faz
o juramento da bandeira®’. Findo o periodo militar o cidaddo pode ficar numa
situacao de desmobilizado das Forcas Armadas ou seguir a carreira militar.

1.2 - Fundagéo das Forcas Armadas de Defesa e Seguranca

O movimento de defesa e luta em Mocambique comecou com a unificagéo
de trés movimentos: a Unido Democratica Nacional de Mocambique -

UDENAMO, Unido Nacional para Mocambique Independente - UNAMI e

8 N° 2 e 3doartigo 1 da Lei 24/97 de 23 de Dezembro.

8 O recrutamento militar é o conjunto de operacdes necessérias obtencdo de meios humanos para
ingresso nas Forcas Armadas. Este recrutamento pode ser geral e especial.

8 Recenseamento militar é a operagdo do recrutamento geral que tem por finalidade obter a
informacdo de todos os cidaddos que atingiram, em cada ano, a idade do inicio das obrigacdes
militares. Constituindo obrigacéo dos cidaddos, a cumprir pelos proprios ou pelos seus representantes
legais, apresentarem-se ao recenseamento militar no ano em que completem 18 anos de idade.

8 Incorporagéo consiste na apresentacdo dos recrutas nas unidades e estabelecimentos militares do
ramo das Forcas Armadas em que foram alistados.

8 Juramento da bandeira é um acto solene, com tropas em parada, perante a Bandeira Nacional. Que é
prestado nos seguintes termos: “eu... juro por minha honra consagrar todas as minhas energias e a
minha vida a defesa da patria e da Constituicdo da Republica de Mocambique . Comandante — Chefe
das Forcas Armadas de Mogambique”.
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MANU a 25 de Junho de 1962, e o seu | congresso realizou-se no exilio em
Setembro do mesmo ano, na cidade de Dar-es-Salaam, na Tanzania, tendo

sido eleito Eduardo Mondlane como primeiro presidente®.

A partir dai foram recrutados e treinados jovens com o objectivo de defender
a patria, o que culminou com o inicio da luta armada, em 25 de Setembro de
1964. Esta luta armada durou 10 anos. Depois da queda do regime ditatorial
em Portugal registou-se uma alteracdo politica relativamente a colonizagao.
Portugal aceitou negociar a independéncia de Mocambique e a 7 de

Setembro foram assinados os Acordos de Lusaka.

Apbés a proclamagdo da independéncia Mocambique enfrentou ainda a
guerra civil que durou 16 anos, que culminou com a assinatura do Acordo de
Roma a 4 de Outubro de 1994. O Acordo de Roma teve, entre outras

resolucdes, uma especifica as Forcas Armadas.

O Acordo de Roma veio estabelecer a composicdo das Forcas Armadas
através do Protocolo IV que previa uma Comissdo para a Composicdo
das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique — CCFADM, que tinha a
responsabilidade de administrar o processo de formacdo das Forcas
Armadas de Defesa de Mocambique até ao momento em que O NOvVO

governo assumisse a actividade.

As FADM seriam dirigidas pelas altas paténcias, que estavam subordinadas
a CCFADM e apés o inicio das actividades do novo governo as FADM
estariam sob a autoridade do Ministério da Defesa ou outro organismo que

entretanto o novo governo iria criar.

% MACHEL, Samora Moisés, O Partido e as Classes Trabalhadoras Mogambicanas na Edificacdo da
Democracia Popular, Departamento do Trabalho Ideol6gico da FRELIMO, Volume I, 1980, pag 28
8 www. Santegidio.org/archivio/pace/mozamb de 13 de Fevereiro de 2009
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As FADM seriam compostas por Forcas Armadas de Mogambique e por
Forcas da RENAMO, onda cada uma das Forcas contribuiria com 50% do
exército da FADM, os restantes membros que integravam estas forcas

seriam desmobilizados.

Hoje as FADM séo regidas pela ja referida Lei 18/97 de 7 de Outubro e pelo
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas aprovado pelo Decreto 4/98 de 17
de Fevereiro, que vem definir o regime estatutario aplicavel aos militares das
Forcas Armadas e adopta o quadro normativo que responde adequadamente

a organizacao, disciplina e hierarquia profissional peculiares da instituicao.

1.3- A proibicéo do exercicio do Direito de Greve

A greve ndo € um direito ilimitado dos trabalhadores, a greve tem que ser
disciplinada, pois, sé pode ser exercida desde que ndo ponha em causa ou

colida com outros direitos.

Em geral este direito deve ceder sempre que a existéncia de outro direito o
justifique, e sera considerada ilicita a greve exercida em desconformidade

com os parametros de conflito de direitos estabelecidos®.

As condicbes de emprego das forcas armadas sao diferentes das dos
trabalhadores em geral, tdo pouco se poderia conceber que os membros das
forcas armadas se organizassem em sindicatos, embora haja varios paises

na Europa Ocidental em que Ihes é permitido filiar-se a um sindicato.

O n° 2 no artigo 87 da Constituicdo da Republica limita o exercicio do direito
a greve nos servicos e actividades essenciais, no interesse das

necessidades inadiaveis da sociedade e da seguranca nacional.

% MARTINEZ, Pedro Romano, Direito de Trabalho, reimpressao da Edicao de Abril de 2002,
Almedina, (2004), pag 1095.
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Falar do Direito de Greve nas Forcas de Defesa e Seguranca ndo é facil,
particularmente em Mocambique, onde estas forcas, devido a sua
estruturacdo, o seu comando é directamente coordenado pelo Presidente da
Republica nas vestes de Comandante-Chefe, de acordo com o estatuido no
artigo 91 da CR.

O Direito a Greve em Mocambique abrange, segundo a lei, trabalhadores por
conta de outrém. E aqui onde reside a maior dificuldade de interpretagéo
pois, na verdade, parece-nos que nas Forcas de Defesa e Seguranca,
particularmente na area militar, os cidadaos que exercem esta actividade nao
sdo trabalhadores. Eles sdo chamados a exercerem uma obrigacdo de

cidadania.

Porém, o mesmo nao sera dizer que as Forcas Armadas de Defesa e
Seguranca ndo sdo propensas a problemas de ordem profissional e social.
Assim acontecendo, deverdo optar por outro tipo de reivindicagdo dos seus
direitos.

Alids, sempre que o pais sentir a sua integridade territorial ameacada, todo o
cidaddo em idade activa pode ser chamado a defendé-la. Dai que nos parece

ndo haver logica que a greve seja estendida as For¢cas Armadas.

Outrossim, ndo nos parece razoavel, para além do seu caracter
inconstitucional, o alargamento do direito a greve as Forcas de Defesa e
Segurancga porque elas sao o garante da defesa, tanto territorial como dos
cidadaos em particular.

Em Mocambique as Forcas Armadas de Seguranca fazem parte dos
chamados servigos essenciais, pois estas devem estar sempre aptas para
garantir o respeito das instituicdes, a independéncia nacional, a integridade

do territorio, a liberdade e a seguranca das populacdes contra qualquer
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agressao ou ameaca externa, bem como a promoc¢ao da paz, seguranca e

estabilidade politica a nivel internacional.
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Conclusao

Estudados os diversos dispositivos legais e principios doutrinarios que
enformam o direito de greve, verifica-se que, na Republica de Mogambique,
passou a fazer parte do catélogo dos direitos fundamentais.

E sabido que os direitos fundamentais s&o, em principio, irrenunciaveis, pelo
gue parece controverso que se determine o ndo exercicio de alguns desses

direitos por uma determinada faixa de cidadéaos.

Porém, a Convencao n° 87, da OIT, sobre liberdade sindical e protec¢édo do
direito sindical (ratificada pela Assembleia da Republica por Resolugdo n°
4/94, de 25 de Agosto) no n° 1 do artigo 9, reza que “a legislacdo nacional
determinara o ambito de aplicacdo as forcas armadas e a policia das

garantias previstas na presente Convengéao.”

Desta disposi¢do os ordenamentos juridicos de diversos paises, analisadas
as conjunturas internas, optam por vedar o exercicio do direito de greve as

forcas armadas, a policia, e a quaisquer outras forcas paramilitares.

E a posicdo adoptada pelo legislador na Republica de Mogambique.
Portanto, apesar de reconhecer a importancia do catalogo dos direitos
fundamentais, a importancia do exercicio de direitos pelos cidaddos, o bem
comum supera-o0s, pela necessidade de garantir ordem e seguranga para
todos. Resulta dai entdo a proibicdo do exercicio do direito de greve nas
forcas armadas, na policia e em forcas paramilitares de seguranca

manejando armas.
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