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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo ciéntifica, subordina-se ao tema referente a

Responsabilidade Civil por Danos Ambientais e 0 Papel do Ministério Publico.

A responsabilidade civil por danos ambientais, € uma das ferrramentas que serve de meio
de coagdo para obrigar aos agentes causadores de danos significativos a0 ambiente
independentemente de culpa ou que provocarem a paralisagdo temporéria ou ainda
definitiva de actividades econdémicas, como resultado da prética de actividades perigosas,
aressarcir aos lesados pela perda dos seus bens, sempre que as circunstancias exigirem.
O ambiente, enguanto conjunto de bens ecoldgicos dos ecossistemas e factores
econdémicos-sociais e culturais com efeito directo ou indirecto sobre as condi¢des
organicas e inorganicas, sobre os seres vivos e sobre a qualidade de vida do homem,
constitui um estado valioso merecedor de tutelajuridica.

Com as civilizagdo da comunidade e com a Revolug&o Industrial foram surgindo novas
técnicas de producdo de recursos naturais, 0 que veio a provocar problemas ambientais,
devido a presenca de grandes fébricas nas zonas urbanas onde a populagdo se foi
aglomerando a procura de melhores condi¢des de vida, utilizando de forma insustentavel
estas técnicas. Assim comegaram surgir problemas ambientais decorrentes da tomada de
consciéncia de proporgdes alarmantes que caracterizavam a degradacéo do ambiente, que
chegou a contribuir para producdo de Leis este mal. (Lei do ambiente)

Da houve necessidade de produzir-se normas ou leis com intuito de proteger este bem
juridico, evitando-se que qualquer agente que criar danos, possa ser responsabilizados.
Paratal contou-se com o Ministério Publico que tem papel preponderante na fiscalizacéo
dale.

Portanto cabe a este organismo em coordenacdo com outra instituicdo, neste caso
Ministério para Coordenacdo de Accdo Ambiental, garantir a proteccdo do ambiente.
Contrariamente a0 que se esperava destes orgdos, tem-se assistido desmandos no
concerne ao que a lel impde, que chega a por em causa a personalidade das instutui¢coes
viradas a gestéo ambiental, o que torna-se urgente correcdo destas atitudes.

Ha que ter em atencdo que o Direito do Ambiente é considerado como sistema de normas
juridicas que visa preservar o ambiente, com objectivo de melhorar a qualidade de vida
humana, contando com o Ministério Pudblico que é o garante da legalidade, na
implemetacéo e fiscalizagéo dale.
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Introducéo

| - Delimitagdo do Tema

O presente trabalho tem como tema Responsabilidade Civil por Danos Ambientais e
Papel do Ministério Publico. E actual quanto polémico.

O Homem vive uma época de imensas novidades tecnoldgicas, com um progresso
acentuado das suas areas de conhecimento quase que indistintamente, diferentemente da
época passada em que 0 homem tinha uma concepcéo atrasada ou errada sobre a

importancia da natureza.

Quase indistintamente, porque, apesar do desenvolvimento excessivo da consciéncia do
homem, parece que nos esquecemos da vital importancia que 0s recursos naturais nos
proporciona na sobrevivéncia da espécie humana. Com efeito, cada dia que passa vémos
mais agressoes a Natureza, com inconcebiveis degradacdes ao ambiente e consequéncias

horrendas.

Ao cidaddo menos informado, fica com a ideia de que no campo de prevencdo de danos
ecoldgicos derivados de acidentes causados pelas actividades poluidoras, ainda nédo-se
alcancou um nivel razodvel de conhecimento. Mas ndo € isso que ocorre, averdade é que
vivemos em sociedade que da extremo valor aos bens materiais. Esta concepcao resultou
dos principios da Declaracdo de Rio, estabelecidos que tem como objecto, a definicéo
das bases legais para uma utilizag&o e gest&o correcta do ambiente e do desenvolvimento
sustentével no pais.

Para a implementacdo destes dispositivos, contou-se com a intervencdo de orgaos que
tem competéncia legal, neste caso 0 Ministério para a Coordenagdo Ambiental e o

Ministério Pablico. Com efeito, ainda sdo notérias as deficiéncias quanto a sua



implementacdo, pois ndo é tarefa facil, encontrar com facilidade o agente causador de

danos ambientais. Mas nos dias de hoje, ndo se pode mais admitir tal pensamento.

E preciso conscienciaizar a sociedade de modo a ter um espirito de preservagio e de
importancia do ambiente para salde publica. Porém, o Instituto de Responsabilidade

Civil é que trata de indemnizar as pessoas sejam colectivas que causam danos.

Portanto, tentaremos abordar aqui de maneira mais concisa, a relevancia deste assunto,

bem como, outros meios possiveis para efectivacdo da responsabilizacéo.

Il - Razdo da Escolha

Pensamos nés que esta € uma questéo que poderia ser colocada por qualquer cidaddo que

estiver aexercer trabalho do diaposdia.

A escolha do tema, surge na sequénciada da constatacdo que tivemos ao longo das
pesquisas cientificas, 0 que levou- nos a concluir que existem inimeras violacdes desta
lei. Ha casos, em que alguns responsaveis, furtam-se das suas responsabilidades e quando

o fazem, fazem-no de uma forma ndo satisfatoriaisto &, ignoram alel.

Por estas razdes todas, decidimos trazer algumas contribuices, de forma singela e
modesta, para que a justica seja feita, principalmente para os que ndo gozam tem poder

econdémico e gue vém os seus direitos violados.

[11 - Problematizacéo do Tema

Tomando em linha de conta que a propria Constituicdo da Republica, condiciona que
todo cidaddo tem direito a viver num ambiente equilibrado e de o defender. Esta claro

que para aém da congtituicdo a lei do ambiente também protege este direito. Embora
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existir o problema da sua implementac&o pelas instituicdes de justica. E verdade que-se
tem acompanhado pelos orgéo de informacao e a propria sociedade um certo desrespeito
destalel.

Seria possivel a sua implementacdo, se a sociedade civil estivesse consciéncializada, e
tivesse melhor dominio ou conhecimento da matéria ambiental, assm como sua

importancia na protec¢cdo da salide publica.

IV - Objectivos do Trabalho

Tem como objectivo essencia aferir até que ponto a responsabilidade civil, em caso de
danos ambientais € aplicada pel os 6rgaos competentes, sem qualquer pretensdo de esgotar

0 tema, sendo o de analisar os principais aspectos sobre 0 assunto em epigrafe.

Constitui objectivo especifico, encontrar solugdes para melhorar substancialmente a

implementacdo desta lei, assim como mecaniSmos praticos paratorna-las exequiveis.

A defesa do ambiente, ndo é apenas uma questdo do Estado, mas é sobretudo algo que
respeita a vida de cada um de nés, que consequentemente exige nossa participagdo e

intervencao.

V- Motivacgao parao trabaho

O dano ao ambiente € um mal que pde em causa a sallde publica, assim como problemas
econdmicos em qualquer pais, dai a necessidade deste trabalho contribuir para se fagajuz
a Lel Ambiental, na esperanca de ver o melhoramento substancial destas situagdes

desagradaveis.
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A responsabilidade civil, destaca-se como um dos institutos juridicos mais adequados em
guestdes ambientais, por ser um dos meios para se recorrer ao ressarcimento dos danos

ambientais, estafoi a motivacéo que nos levou a escolher erealizar do presente estudo.

VI — Metodologia

Para a elaboracdo do presente trabalho recorremos a andlise documental, jornais,
assisténcia a debates relacionados com este tema, nos canais da Televisdo — STV, leitura
de algumas obras nacionais. Entrevistas ndo estruturadas a alguns moradores dos bairros,
como Patrice Lumumba, cidade de Maputo e Matola. Como ndo podia deixar de ser,
também entrevistamos um Magistrado do Ministério Publico na Matola, assm como
alguns representantes da Empresa Mozal, do MICOA e da Cimpor Fabrica de Cimentos,
com vista aexplicar com profundeza as questdes relativas a matéria abordada neste
Trabal ho.

V1| - Estruturado Trabaho

Para se alcancar os objectivos pretendidos neste Trabal ho, dividimos a monografiaem (3)

trés capitul os a saber:

a) No primero capitulo, esta reflectida a historia da emergéncia do Direito de

Ambiente;

b) No Segundo capitulo, esta inserida como enfoque principal, a Responsabilidade

Civil por danos ambientais;

c) No Terceiro, através de estudo de campo, procuramos trazer o problema
existentena sociedade em geral na aplicacéo da legislacdo ambiental, quais tem
sido os principais constrangimentos no acesso a justica e na busca de resolucéo de

conflitos inerentes a matéria ambiental. Dos problemas agui encontrados, como
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ndo podia deixar de ser, procuramos trazer de forma clara e abragente as possivels

solugdes na busca dos direitos da sociedade.

CAPITULO - A Emergénciado Direito do Ambiente

1.1 - Noc&o de Ambiente e Direito do Ambiente

O termo ambiente é de origem latim — “ambiente, entes: que rodeia”! — determinando,

dentre os seus significados 0 que se encontra no meio em que Vivemos.

Nas palavras de José Afonso Silva, ambiente € “ interaccdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em

todas as suas formas”. 2

A Lei n° 20/97 de 1 de Outubro, acolheu e definiu o termo Ambiente, como 0 meio em
gue o homem e outros seres vivos, vivem, interagem entre i com o proprio meio que
inclui:

a) oar,aluz, aterraeaagua,

b) Os ecossistemas, a biodiversidade e as relagcdes ecol dgicas,

c) Todaamatéria organica e inorganica;

d) Todas as condi¢cBes socioculturais e econdmicas que afectem a vida das

comunicagoes.”

1 MACHADO, Paulo Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 42 ed.,Malheiros Editores Lda, Sao
Paulo, 1992, P.65

2 SILVA, José Afonso da, Direito Constitucional Ambiental, 22 ed., 22 tiragem, Malheiros Editores, 1997,
P.2.
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O legidlador identificou o ambiente de maneira ampla, fazendo com gue se integrasse na
natureza e nos aspectos socios culturais. O Direito do Ambiente toma forma, passando a
ser considerado um sistema de normas juridicas que visam preservar 0 meio ambiente,

com objectivo de melhorar a qualidade de vida humana.®

Antes, 0 homem exercia sobre a natureza actividades de forma impirica ou desenfreada,
sem ter em atencdo o perigo que poderd causar ao equilibrio ecolégico. Na atura, as
técnicas usadas eram rudimentais, o que punha em causa a vida do homem devido as
consequéncias danosas. Mais tarde, com a troca de experiéncia entre as comunidades, a
tecnologia foi evoluindo, dai que o interesse na exploracdo dos recursos naturais foi

aumentando substancialmente e aritmo galopante.

Com a Revolucédo Industrial, muitas fabricas foram erguidas ao redor das zonas urbanas,
onde a populacdo foi-se aglomerando a procura de melhores condi¢cdes de vida, mais
tarde surgiram problemas inerentes a polui¢cdo do ambiente, uma vez que exerciam suas
actividades sem ter em atencéo este aspecto.

Devido ao factor de urbanizacdo, a utilizacéo insustentével de novas técnicas de producédo
fez com que o nivel de producéo aumetasse de forma desenfreada, 0 que veio a dispertar
atencdo do mau uso de recursos naturais que punha em causa o meio ambiente, facto que
contribuiu bastante para o desencadear de um movimento politico e legidativo de luta

contra este mal.

Como conseguéncia deste acontecimento, em 1968, a Organizagdo da Uni&o Africana,
aprovou uma convencdo designada “Convencdo da Natureza e dos Recursos
Naturais’, que tinha por objectivo assegurar a utilizagcdo, conservagdo, e o

desenvolvimento dos solos, das &guas, dos recursos florestais e faunisticos dos Estados

3 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 72 ed., revista e Actualizada, Editora LUmen Jiris, Rio de
Janeiro, 2004, P. 11
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Membros, tendo presente 0s principios gerais da conservacdo da natureza e 0s interesses

das proprias popul agdes.*

Quatro anos mais tarde, a Organizagéo das Nagdes Unidas, realizou em 1972, na cidade
de Escoltomo a Conferéncia sobre o “Meio Ambiente Humano”, que ficou conhecida
como (Conferéncia de Escoltomo) subordinada ao tema: “Homem e 0 seu meio” onde
foram aprovados dois documentos chaves. Uma Declaracdo de Principios e o Plano de
Accéo para o Ambiente, que culminou com o processo de constitucionalizacgo do direito

ao ambiente, iniciado em varios paises.

No nosso pais, por exemplo, a Constituicdo da Republica no art® 90 faz mensdo que o

“cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado”

1.2 - A Naturezado Direito de Ambiente

O Direito do Ambiente, afirmou-se como um ramo importante do Direito Civil,
oferecendo elementos doutrin&rios e instrumentos facilitadores para se atingir o
objectivo que € de defender o bem estar do ser humano, resguardando os valores

fundamentais que € aqualidade de vida e a salde.

A declarac@o de Estocolmo, é indiscutivelmente o ponto marcante, do qual se passou a
dar maior énfase e importancia a proteccéo do ambiente. As principais questdes que
viriam a ser debatidas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente,
redizada no Rio de Janeiro em 1992, ja se encontravam presentes no texto de

Estocolmo.

4SERRA, Carlos Manuel, Sérgio -Direito de Ambiente-Contributos para Rreflexdo, p.63 e 64
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Por todas estas razfes, podemos provar que 0 problema do meio ambiente ndo é téo
actual como se pode imaginar, desde a década de 70, ja se tinha a ideia de formar-se um
conjunto de regras e principios juridicos orientadores para a protec¢do do ambiente que
hoje, possa-se falar com propriedade do Direito ao Ambiente, como ramo do direito civil

mais distinto dos demais pela matéria, estrutura, principios e funcdes.

O ano de 1992, é no entanto 0 marco do desenvolvimento da consciéncia ambiental,
principalmente para a proteccéo juridica do ambiente, que incorporou a necessidade de

conciliar a proteccéo ambiental com o desenvolvimento econémico.

A proteccdo a0 ambiente, tem como objectivo preservar a natureza em todos oS
elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecologico. Para tanto
criou-se 0 Direito do Ambiente, com finalidade de estudar os principios e regras

tendentes aimpedir a destruicéo dos elementos que compdem o ambiente.

A sobrevivéncia da espécie humana e sua qualidade de vida, dependem do ambiente
equilibrado. Por este motivo € que a Ciéncia Juridica evoluiu e estabeleceu normas de
conduta tendentes a compatibilizar o crescimento econémico como forma de preservar o

gue foi estabel ecido na nossa Constituicao, nos artigos 90 e 117, respectivamente.

O Direito de Ambiente, € um direito autbnomo, ou sga tem identidade propria,
comprovada pela existéncia de principios e instrumentos juridicos, nascidos no contexto
da problematica ambiental, € portanto uma disciplina prépria, de fundamental

importancia para a preservacao da degnidade do ser humano ndo sb, afaunae aflora.

O Direito do Ambiente, insere-se em todos os demais ramos da ciéncia juridica que
foram surgindo a partir da década de 60 do Séc. XX, sdo essenciamente direitos de
cidadania, ou sgja, direitos que-se formam em decorréncia de uma crise de legitimidade

de ordem tradicional.
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Este, ndo estd “em paralelo” a outros “ramos” do Direito, € um direito que cordena com
os diversos ramos, deste modo impde-se aos demais sectores do universo juridico o
respeito as normas, pois 0 seu fundamento de validade é emanado directamente da

constituicdo.®

O Direito do Ambiente, por ser autdnomo ndo-se subordina as regras do Direito Civil,

pelo contrério transformar-se em raz3o de necessidades premente do direito do homem.®

N&o sd0 poucos os autores que ainda ndo admitiram, a autonomia do Direito do
Ambiente. Para muitos, o Direito do Ambiente € uma especializacdo do Direito
Administrativo que estuda as normas que tratam das relagcbes do homem com o espaco

em que esté envolvido.”

Partindo do pressuposto que para adquirir autonomia requer-se principios e métodos

préprios, conclui-se que em relacdo a este direito ndo ha como negar sua autonomia.

1.3 - Os Principios Ambientais no Ordenamento Juridico Mogambicano

1.3.1 - Principio de igualdade

Este principio, tem fundamento no art® 66 e 67 da CRM, assim como na a. f) art® 4, da
Lei do Ambiente, deve ser interpretado de forma mais abragente e profundada no
seguimento da delimitacdo de igualdade segundo art® 35 do CRM. Deste principio,
decorre que em matéria ambiental, todo o cidaddo tem o mesmo direito ao ambiente e

dever de o defender.

5 dem.

5 Ibidem.

" FREIRE, William-Direito Ambiental Brasileiro: Legislagdo Ambiental Actualizada, Rio de Janeiro:
AIDE, 1998, P.23
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A gquestdo de igualdade no acesso ap exercicio do direito ao ambiente, deve também

prevalecer no momento da tomada das grandes decisdes.

1.3.2 - Principio de Responsabilizacéo

Este principio est4 previsto e consagrado em véarios preceitos da legislagdo ambiental, €
resultado do reconhecimento generalizado da necessidade de responsabilizacéo dos danos

causados ao ambiente decorrentes as pessoas e bens.

Também é de extrema importancia, se calhar, um dos instrumentos que-se pode contar
ou gjudar a fazer justica socia, que impdem a necessidade de sancionar a violagédo a
legislacdo ambiental, mas também a necessidade de imputar aos danificadores do

ambiente com custos elevados, ainda que ndo causados por qualquer inobservancialegal.

O Principio de Responsabilizacio, esta previsto no art® 4 al. g) da Lei do Ambiente.®
Qualquer violacdo deste Direito, implica uma san¢do ao responsavel pelo incumprimento

daordem juridica.

A responsabilidade por danos ao ambiente, deve ser vista tendo em conta os factores de
singularidade dos bens ambientais atingidos na impossibilidade de se qualificar o prego
de vida. Esta deve ter um sentido pedagogico, tanto para o poluidor como para a propria

sociedade de forma que todos possamos apreender arespeitar o ambiente.

Em caso de exigir-se responsabilidades, cabe ao juiz fixar as penas as violagOes
cometidas, sem desperdicar o principio de igualidade, para obrigacdo de indemnizar pelo

prejuizo causado. Sobre esta matériairemos tratar com mais pormenor no Capitulo I11.

8 Este principio é de extrema importancia sobretudo por razdes de justica social, as quais que impdem a
necessidade de sancionar as violacdes a legislacdo ambiental, mas também de imputar os custos de danos.
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CAPITULO Il - Responsabilidade civil por danos ambientais

2.1 - Histérico da Responsabilidade Civil

Antes do Direito Romano, as mais antigas codificacbes mesopotamicas ja previam a
nocao de reparacdo de dano. O Codigo de Hamurabi punia o causador do dano com um

sofrimento igual.

A civilizagdo helénica, instituiu o conceito de reparagdo do dano causado com sentido

objectivo, independentemente da violacdo das normas predeterminadas.

A ideia de dano, nasce quando ainda vigorava no mundo a lei da vinganca privada, que
na concepcao de DIAS (1997, p. 17) transcrevendo MAZEAUD et MAZEAUD®. Vdiaa

famosa lei de Talido, ou seja: “olho por olho, dente por dente”

Na Lei das Doze Tébuas'® encontrava-se o seguinte critério: “si membrum rupsit ni e o
pacit talio est”. Significava que o poder publico intervinha no direito da vitima de

retaliacdo, dizendo o legislador quando e em gque condicéo ele poderia ser usado.

Logo apos este periodo, veio a composicdo na qua a vitima ndo podia mais fazer justica
com as suas proprias maos, compelindo-se a aceitar o acordo fixado pela autoridade.

9 E a “forma primitiva, selvagem talvez, mas humana, da reacdo espontanea e natural contra o mal
sofrido; solugdo comum a todos 0s povos nas suas origens, para a reparacao do mal pelo mal”

10 BITENCOURT, 2002 “ a lei das XII tébuas ( Sec..V ac.) foi o primeiro cadigo romano escrito, que
resultou da luta entre patricios e plebeus.Essa lel inicia o periodo dos diplomas legais, impondo-se a
necessaria limitacdo a vingaca privada, adoptado alel de talido, além de admitir a composi¢do”. P.23

19



Com o decorrer do tempo, e com 0 uso da composicdo, foram fixadas penas
indimnizadoras tendo em conta 0 dano causado. Mais tarde, surgiu a necessidade de
separar 0s delitos publicos dos privados. As primeiras, éram ofensas mais graves de
caracter perturbador, eram reprimidos pela autoridade os ultimos, apenas interviam para

fixar acomposi¢do, evitando conflitos.

A partir dai, verificou-se existéncia da distin¢go da responsabilidade Penal da Civil. Ja
na Le Aquilina surgiu um principio gera de reparacdo de dano que deu origem a

expressdo “culpa aquilina”'t,

No Direito Romano, a responsabilidade tinha um caracter genuinamente objectivo, a
indemnizacdo ndo era elemento representativo da soma paga, mas sim na “poema”

(pena). Somente se considerava a causalidade pura e simples.

Com o Cédigo Justiniano, a no¢do de culpa passou a subjectivar a responsabilidade. Dai
houve necessidade de diferenciar-se os termos: injuria e culpa. O primeiro representava

casos de dano produzido sem direito.

Com aintroducdo da nogdo de culpa, ajurisprudéncia classica, isentou o agente de toda e
qualquer responsabilidade, quando houvesse procedido Sne culpa. Dessa forma, a culpa

foi considerada elemento basico da responsabilidade.

No periodo final da Republica, a expressdo injuria, ou acto contrério a lel, tornou-se

sindnima de culpa, o dano é resultado de acto praticado com dolo ou culpa.

O Direito Romano, evoluiu da vinganca privada que tinha como principio bésico, que
ndo é licito fazer justica com as préprias méos. Devido a imposi¢do do Estado, a pena

passou a reparar o mal feito, da mesma forma que passou-se a distinguir

1 Designando a responsabilidade extracontratual em oposicdo a contratual. Sua maior inovagdo foi

substituir as penas fixas para indemnizagdes proporcionais aos danos causados, assim, ““dano que ndo
causava prejuizo, ndo dava lugar a indemnizagéo™.
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responsabilidade civil da penal, por instituicdo do elemento subjectivo de culpa, pela
adopcdo da maxima nulla poena sine lege®?.
Hé que ressaltar que no Ultimo estagio de desenvolvimento do Direito Romano, ndo se

pensava apenas nos danos materiais, mas também nos morais.

2.2 — Emergéncia da Responsabilidade Civil no Direito actua

O Direito Moderno segue o conceito de responsabilidade civil calcada na nocéo de culpa.
Nestes termos, dispde o Codigo Civil Italiano que todo o facto delituoso ou culposo que

ocasione a outrem um prejuizo injusto, obriga a quem o perpetrou aressarcir o dano.

As Unicas excepgdes sdo de que, em caso de estar a agir em legitima defesa e em estado
de necessidade, mesmo assim concede ao juiz 0 poder de fixar indemnizagdo para o

prejuizo sofrido.

O Cadigo Civil Grego, também fixa-se na culpa como fundamento da responsabilidade
civil, mas em casos especiais admite a responsabilidade objectiva, como no caso do

mandatario sem poderes e até cria a hipotese de culpa presumida.

No Direito Germanico, o principio fundamental é culpa, elemento integrante da
responsabilidade civil. Ha aguns casos que exige-se dolo, pelo facto da culpa ndo ser
suficiente. De igual modo o Direito Francés adoptou o principio da culpa que deu aso ao

surgimento das primeiras ideias da teoria objectiva da responsabilidade™®.

Quando a acgdo repressiva ficou tomada pelo Estado, a responsabilidade civil, passou a

estar a0 mesmo nivel ou patamar que a responsabilidade penal.

'2 Néo ha penasem lei.
13 CATALA, Lucia Gomes - Responsabilidade por danos ambientais, Editora Arazandi, 1998, P.39
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A responsabilidade civil, iniciou com Teixeira de Freitas, que desgava separar a
responsabilidade civil da responsabilidade criminal imposta pelo Codigo, dai que a

satisfacdo do dano causado pelo delito passou a ser enchertado nacivil.

2.3 - Responsabilidade Objectiva e Subjectiva

O Direito € unanime em tratar a responsabilidade civil como fonte obrigacional, o

causador do dano responde a reparacdo dos bens materiais a vitima

A grande discussdo estd em determinar o fundamento da responsabilidade civil: alguns
defendem que a doutrina subjectiva ou a teoria da culpa, e outra doutrina objectiva

abstrai a culpa, concebe a responsabilidade sem cul pa e se concentra na teoria do risco.

A teoria da responsabilidade subjetiva, tem origem no Cadigo Napolednico e foi inserto
no Direito Civil.1* Para descobrir a pessoa responsavel, a teoria manda buscar aguele que
com culpa causou 0 dano. Para tanto, € preciso deixar claro que a responsabilidade
subjectiva exige a figura do acto ilicito, o qual pode ser conceituado como procedimento
ou actividade em desconformidade com o ordenamento juridico, violando uma proibicéo
ou mandamento legal. A idéia de dolo ndo importa tanto para a caracterizacdo da doutrina

da culpa, sendo esta o principal fundamento da conduta do agente.™

A principal exigéncia da teoria subjetivista € a conduta culposa do agente, ou apenas a
sua culpa (culpa propriamente dita ou dolo), ficando a reparacdo do dano ou a

obrigacao de indemnizar, em segundo plano.

14 Segundo, PEREIRA, 1998, p. 29 - A

BSegundo, PEREIRA, 1998, p.29-A esséncia da responsabilidade subjectiva vai se assentar
fundamentalmente, na pesquisa ou indagacdo de como o comportamento contribui para o prejuizo sofrido
pelavitima.

22



Se a responsabilidade civil, ficasse acomodada sobre esta afirmativa, ndo-se iria
responsabilizar sem culpa. A responsabilidade seria uma excepcdo, e airresponsabilidade

aregra.

No entanto, na realidade ndo é o que ocorre, pois a culpabilidade do agente esta

objectivada. Podermos ver mais adiante com mais detal he.

Com o objectivo de sanar-se a injustica, surgiu nos diversos ordenamentos juridicos o
Instituto da Responsabilidade Objectiva, como resposta a lacuna e insuficiéncia da
Responsabilidade Subjectiva na reparacdo dos danos, que passou a fazer parte da rotina

do dia-a-dia, em grande parte das vezes sem dolo ou negligéncia

Segundo Orlando Afonso, a admissdo de responsabilidade pelo risco, tem tido como
objectivo, vencer 0 obstaculo que se fazia sentir para os lesados na exigéncia de prova
para imputar o responsavel. Este obstaculo é deficil de se ultrapassar, principalmente em

caso de ndo haver cooperac&o do poluidor. °

Aponta para este sentido, a teoria da responsabilidade objectiva, segundo a qual basta o
nexo de casualidade entre a actividade do agente e 0 dano dela decorrente, para obrigar a
reparar 0 dano, afastando-se assim do pressuposto da culpa na forma do dolo e da
negligéncia do agente, que seria grande parte das vezes bastante deficil de provar por

parte do demandante.

O que estd em causa, ndo € a conduta do poluidor, mas o resultado prejudicial que traz ao

homem e ao ambiente.

A responsabilidade objectiva, comegou por ser tratada em moldes bastante limitados no
nosso Caédigo Civil, o qual prevé no seu n® 2 do art.° 483, indemnizar independentemente

de culpa nos casos especificados nalei.

6 AFONSO, Orlando - A Responsabilidade Civil e o Direito do Ambiente, In. “ Direito e Politica
comunitarios do Ambiente ” AMBIFORUM, 1996, p -187.
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O legislador mogambicano, consagrou expressamente a responsabilidade civil objectiva
no dominio do acesso a justica ambiental de acordo com o disposto no n° 1 do art® 26 da
Lei do Ambiente, que obriga a pagar umvalor como forma de indemnizacgéao aos lesados

independentemente de culpa, ao causar danos significativos ao ambiente.'’

2.4 - Ingtituto de Responsabilidade Civil

O Instituto da Responsabilidade Civil € quase tao antigo quanto a histdria da humanidade,
porquanto sempre houve acgdes ou omissdes por parte do ser humano que de alguma
forma ocasiona dano a outrem, surgindo por conseguinte, a subsequente necessidade de

ressarcimento.

Tempos atrés vigorava a vinganca generalizada onde ndo se buscava a restauracéo do
“status quo”8, com a evolucio da relagdo social, tornou-se redidade a reparagdo do
dano de forma subsidiéria (em pecuniaria). Apartir do momento em que o Estado avocou
para S a tarefa de perceber denomente pela Lex Aquila,'® onde inclusive, passou
reconhecer-se a necessidade de demonstrar-se a existéncia da culpa, para insurgir ao
direito aindemnizacéo.

Todavia, pode-se concluir que foi no Direito Francés, que este instituto experimentou sua
evolucdo; pois o Codigo de Napoledo, veio a regulamentar a ideia da culpa como
fundamento necessario de responsabilidade de indemnizar os que causam prejuizos. Com
efeito, a responsabilidade civil foi acolhida na perspectiva de limar certas atitude
maléficas gue provocavam dano a outrem, surgindo dai o entendimento de que tratava-se

de um dever juridico sucessivo.

7 Note-se que houve uma clara inspiragdo no nimero 1 do artigo 41. da Lei de Base do Ambiente
portuguesa (lei n° 11/87, de 7 de Abril), segundo o qual “ existe obrigacdo de indemnizar,
independentemente de culpa, sempre que o agente tenha causado danos significativos no ambiente, em
virtude de uma accgdo especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel.”

18 Situac&o de actual.

19 F o0 mesmo que dizer responsabilidade do delito que resulta da prética de actos cul posos, violadores de
direitos aheios, onde interesses juridicamente protegidos e causam prejuizos a outrem.

24



Nesta ordem de ideia, a Responsabilidade Civil deve ser encarada como um facto ou sgja
necessidade de ocorrer em diversos casos, fazendo tal exigéncia a vitima, seria

equivaente anegar o direito areparacao.

2.5 - Elementos da Responsabilidade Civil

Fixado o conhecimento elementar da responsabilidade civil que baseia-se no fundamento
de que aquele que causa dano a outrem, impde-se 0 dever de o reparar conforme dispde o
art® 483CC e ss.

A obrigacdo € de restituir ao prejudicado tanto quanto possivel da situagdo anterior.
Contudo, a responsabilidade ndo tem como unica finalidade a reparacéo, ela tem também
a funcdo de prevencdo, retribuicdo, aspecto que desenvolveu muito no periodo
contemporaneo, isto resultou do (principio do ressarcimento dos danos).?’ Conforme o

fundamento que se d4, a culpa seré ou ndo requisito para obrigar areparar 0 dano?

Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que provar ndo sO a existéncia do
nexo causal entre o dano e a actividade danosa, mas também abrangendo o dolo stricu
sensu?! (violagdo de um dever que o agente podia conhecer e obedecer). Neste tipo de
responsabilidade a mais ligeira culpa produz obrigacéo de indemnizar, Cfr. n® 2 do Art°®
487 e 563 todos do CC.

A responsabilidade subjectiva ?? baseia-se na culpa do agente que deve ser comprovada
para gerar a obrigacdo indemnizadora. A responsabilidade do causador do dano,
configura-se, se ele agiu com dolo ou culpa, Ja na teoria de responsabilidade objectiva?®
bastasse verificar-se cometimento de um dano, devia ser ressarcido independentemente

da culpa

2 LEITAO, LuisManuel Telles de Menezes — Direito das Obrigagdes, Vol. |, 32 Edicao, p. 51 e 52
21 Sentido restrito

2 Cfr. art® 483, n°1 do CC

2 Cfr. art® 26 daLei do Ambiente
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Em matéria ambiental, ficou provado que apenas 0 nexo de causal entre o facto e o dano,
€ bastante para se responsabilizar 0 agente causador do mesmo, ainda que decorra de

acto licito.®*

Na redaccéo legal € possivel identificar os elementos essenciais da responsabilidade civil,

OU Sgja Seus pressupostos:

- Accdo ou omissao — comportamento humano;
- Culpaou dolo do agente;

- Relagdo de causalidade entre a agéo e o dano;
- Dano causado a vitima;

- Nexo de casuaidade.

a) Accao

O prejuizo é sempre provocado pela conduta humana, sgja positiva ou negativa®. A
responsabilidade do agente podera resultar também de acto proprio, ou de terceiro que
esteja sob a responsabilidade do agente.?®

A violacdo pode ser sob o0 ponto de vista contratual: quando ha descumprimento da
obrigagdo prevista no contrato; legal: quando a conduta é contréria ao mandamento legal;
ou socia: o comportamento ndo chega ainfringir alei, mas foge afinalidade social aqual

se destina, como nos actos praticados com abuso de direito.

Para melhor exemplificar, o comportamento humano omissivo pode oferecer alguma
dificuldade de visuaizagdo, neste caso, € necess&rio que-se tenha presente o dever de

2 LEITAO, LuisManuel Telles de Menezes — Direito das Obrigacdes, Vol. |, 32 Edicao, p. 343 e 344
% Cfr. art® 486 do C.C.
2 Cfr. Art° 500 do CC.
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praticar determinado facto e que do descumprimento deste dever, advenha o dano (nexo
de causalidade).

Esse dever de agir pode decorrer da lei: dever de prestar socorro as vitimas de acidente;
de convencao: pessoa que assume a guarda, vigilancia ou custodia de outra; ou da propria
criagdo de alguma situacdo de perigo: pois criado o perigo, surge a obrigacéo de quem o

gerou de afasté-10.2’

A responsabilidade civil, como foi dito, pode ser acto préprio ou de outrém, o qua o

agente € responsavel permanente ou temporario.

O maior interesse, esta na responsabilidade por acto de terceiro, porque permite estender
a obrigacdo de reparar 0 dano a pessoa diversa daguela que praticou dano. Ta extensdo,
S0 se verificacom a presenca de umarelacdo juridica entre os dois agentes (o causador do
dano e o responsavel) geradores do dever de fiscalizac8o, que quando violado permite
gue o subordinado pratigue um comportamento culposo e ocasione, directa ou

indirectamente, dano a vitima. 2

A responsabilidade civil, com esse carécter consiste no descuido do dever de vigilancia
(culpa in vigilando) ou do dever de escolha (culpa in €l egendo). %°

A culpa é presumida, cabendo a vitima provar. No codigo vigente, a presuncéo de culpa
cede espago a teoria de risco, na qual ndo se pretere a culpa do agente, mas sim recal a
responsabilidade somente pela decorréncia do dano aterceiros.

O legislador acatou como se de responsabilidade objectiva se tratasse, 0s casos de danos

cometidos por actos de terceiros.*

27 Cfr. art. 491 do CC.

2 |dem

2 CANOTILHO, Gomes - Introdugo ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta, Lisboa, p.30
30 | bidem.
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b) Culpa

A culpa € um dos elementos essenciais para responsabilidade civil subjectiva. A sua

caracterizacdo ndo é bastante para pensar- se no cometimento de acto contrario ale.

A definicdo de responsabilidade civil dada pelo Cddigo Civil de 1916, equivale a
chamada culpa lato senso. Porém, ela pode adoptar a forma stricto, quando o agente
procede com dolo ou de forma deliberada, isto € quando quis o resultado. A culpa stricto
senso amolda-se ao critério do homem médio, quando esse ndo-se ateve ao cuidado que
Ihe eraexigido, sgja pela fatade vigilancia ou pela escolha errada. Ainda, a culpa (stricto

senso) abarca 0s conceitos de impericia, imprudéncia e negligéncia.

A obrigacdo de indemnizar, ndo impele o homem a conviver em sociedade de modo a
respeitar 0s bens patrimoniais dos outros, e ndo agir de forma alguma com condutailicita

mas com um comportamento cautel 0so a ponto de ndo causar dano a outrem.®!

A responsabilidade quando é entendida sob o ponto de vista objectiva, a culpa deixa de
ser fundamental para a sua caracterizagdo, pois admite a responsabilizacdo do agente
infractor pelo simples prejuizo que trouxer avitima, sem preterir seu elemento volitivo de

culpalato senso.

Atendendo estes parametros todos, a teoria de risco elimina a da culpa no conceito de
responsabilidade civil.

Assim, a regra € que, a responsabilidade sgja subjectiva quando depende do elemento
culpa gue provem da vontade do agente causador do dano. Mas quando a lei determinar
ou quando a actividade for praticada pelo autor do dano e apresentar riscos, a
responsabilidade torna-se objectiva.

31 RIBEIRO, FariaLeite Areias -Obrigacdes, Vol |, pag. 512
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Portanto, as determinacOes legais, especiais citadas anteriormente ganham o respaldo do

novo Cadigo Civil.

¢) Dano

A preservacdo da qualidade do ambiente faz parte da gestdo ambiental. A
sobrevalorizagdo do carécter preventivo pode trazer consequéncias drasticas a Salde
Publica. Disso decorre que o princinpio de prevencdo, que rege o Direito do Ambiente
procura através dos seus instrumentos, evitar a consecucdo deste prejuizo.>?

Nem sempre € por meio da preponderancia que-se pode evitar a composicdo do dano
ambiental. A doutrina entende que, para reparacdo do dano € necess&rio que seja actual
e certo.

Actual porque ele existe ou existiu, e certo porque tem um prejuizo conhecido. 3

Passa-se portanto a questionar-se 0 que vird a ser o dano ambiental ?
O dano ambiental, € um acto contrério aquilo que estd predistinado a preservar o
ambiente, e verifica-se sempre que houver uma actividade exercida pelo homem violando

0 que ja esta precetuado para proteger este bem, seja por acGio ou omissio.*

Segundo Gomes Canotilho®, o dano ambiental pode ser o prejuizo trazido as pessoas,
aos animais, as plantas e outros recursos naturais (dgua, solo, ar) e as coisas que

consistem na ofensa de direito ao ambiente.

Os problemas levantados em relagdo a0 dano a0 ambiente, sdo vérios e de deficil

resolucdo, apesar do legislador mocambicano ter prescrito no Art. 4 al. g) da Le do

32 Cfr. dlineac) art® 4 daLei de Ambiente

3 SALOMAO, Alda-Lei do Ambiente Comentada,CFJJ, Maputo,Ed. 2006
3 1dem

% |bidem
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Ambiente que “Quem polui ou de outra forma degrada o ambiente, tem sempre

obrigacao de reparar ou compensar os danos dai decorrentes”.

Mesmo com o que prevé o principio da responsabilizacdo, na legislacdo ambiental, os
casos de danos ao ambiente prevalecem.

Em caso de ressarcimento do dano verificado, este principio, gjuda apenas a resolver a
questéo da parte do autor, ja da parte do reclamando a assuncdo pel os agentes poluidores
nota-se certa dificuldade.

A ideia de dano ambiental, ndo esta ligada a uma actividade derivada a um acto ilicito,
como foi afirmado, pode existir dano, mesmo que o agente ndo tenha de agir com um
comportamento doloso. Por outra, 0 dano € o prejuizo que alguém sofre dos seus bens

juridicos por for¢a de um comportamento ou acontecimento inesperado.

Desta acepcao, podemos admitir que o dano segnifica uma lesdo a um bem Juridico.
Contudo, ndo constitui tarefa fécil de comprovar a existéncia de um dano ambiental.

Existem duas modalidades de dano, a saber:

Dano real, que consiste no prejuizo que o lesado sofreu dos seus bens, sejam eles
de natureza patrimonial ou pessoal, por outras palavras é a destrui¢éo, subtraccéo
ou deterioracdo de uma coisa, material ou incorpérea.

Dano Patrimonial, consiste na diferenca entre o estado actual do patrimoénio da
pessoa prejudicada e 0 estado em que ele se encontraria, N0 mesmo momento, se 0

acontecimento danoso ndo tivesse tido lugar.®

O principal argumento paratal afirmativa esté na finalidade exclusiva daindemnizacéo,

imposta ao autor da condutailicita para reparar o dano sofrido.’

% Cfr. RIBEIRO DE FARIA, Jorge Leite Areias, Direito das ObrigacGes, Livraria Amedina, Coimbra,
Vol. |, P.482
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O elemento dano, serve igualmente para o conceito de responsabilidade objectiva como
para a subjectiva, ja que significa lesdo a qualquer direito, podendo ser material ou

moral .38

Tendo presente que nem todo o0 ambiente é susceptivel de protecdo juridica, isto € ndo ha
correspondéncia entre o ambiente fisico e 0 ambiente enquanto bem juridico, nem todo o
dano ao ambiente é susceptivel de ressarcimento, mas sO € possivel para aqueles casos

em gue incidem sobre componentes ambientais protegidos por norma juridica.

Portanto, dano ambiental € em primeira acepcdo uma ateracdo indesgjavel ao conjunto
de elementos chamados de ambiente, como por exemplo, a poluicdo atmosférica, que

seria lesdo do direito fundamental que todo cidaddo tém direito.*

Outros exemplos que ndo podemos deixar de mencionar, sdo 0s casos de fabricas ou
estabelecimentos Industriais que funcionam com tecnologias modernas mas com
maguinas obsoletas ou mesmo em bom estado mas sem respeitar os ditames da Lei
Ambiental que exige a sustentabilidade e boa gestdo do ambiente; As construcdes
desenfreadas de moradias ou edificios ao longo das barreiras da cidade de Maputo (Vide
foto em anexo), que ndo se observaram os procedimentos exigidos no regulamento de
Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlIA), art® 6, 7 e 14 do Decreto 45/04 de 29 de
Setembro, que revoga e aprova a Lei do Ambiente o que podera provocar O
desflorestamento de pequenas arvores ou mata existentes para assegurar a terra, ou ainda
a erosdo prejudicando deste modo segurancga e bem-estar da populagéo residente naquela

Zzona urbana.

E importante refererir que o dano patrimonial, exige areparagio ou indemnizag3o de um
bem ambiental que pertence a toda a colectividade. O dano moral esta relacionado com

prejuizo econdmico causado ao individuo ou sociedade.*°

37 ldem
38 |bidem
39 Art. "° 9 dado Lei do Ambiente 20/97 de 1 de Outubro,
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Danos ambientais podem ser causados as pessoas e aos bens através da poluicdo ao

ambiente resultante de actividade exercida pela popul agdo.

Existindo um dano ambiental, deve ser reparado com base em dois elementos, que sdo:

No estado anterior do bem ambiental af ectado.

Reparacdo pecuniaria, ou arestituicdo em dinheiro.

Quando n&o for possivel o retorno, recaird sobre o poluidor a condenagdo pecuniéria,
responsavel pela recomposicdo efectiva e directa do ambiente. Porém, na legislacdo, ha
critérios definidos para garantir a determinacéo da referida condenacéo de pagamento

pecuniério ao agente degradador do ambiente.

E importante realcar que, nem todo o dano é passivel de indemnizar, por ndo ser facil
determinar o valor a pagar, exemplo disto é em caso da extincdo de vida, ou da
devastacdo de floresta. Nesses casos, a composicdo moneté&ria € absolutamente
insatisfatoria.

Haaindaque examinar a questdo do dano extra-patrimonial ambiental e sua reparacéo.

O dano moral, constitue uma lesdo que desvaloriza 0 ambiente, assim como o valor a
Salde Publica. Se o ambiente € um direito imaterial, incorpéreo de interesse da

col ectividade, pode ser objecto do dano moral .*

Os danos causados ao ambiente, poderdo ser tutelados por diversos instrumentos
juridicos. Alguns que ndo estdo aqui mencionados, como por exemplo: Accdo Popular®?
€, uma delas que se estivesse legislado, seria uma das ferramentas gque gjudaria bastante

em termos processuais para a Responsabilizacdo Civil. O Ministério Publico, pode

40 SALOMAO, Alda. Lei do Ambiente - Comentada, CFJJ, Maputo,Ed. 2006, p. 98 e 99
41 1dem
42 Cfr, art. 81 da CRM de 2004
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também em sede do Tribunal Judicial, reagir em torno do assunto intentando uma Accéo
Civil junto do Tribunal competente, de acordo com o que estabelece o art® 26 do Codigo

Processo Civil.

Porém, para que- se efective a indemnizagéo, é necessario gque facto e o dano estgjam
presentes por serem elementos fundamentais para existéncia do nexo causal, que é

elemento de prova

d) - Nexo de Casualidade

O conceito decorre do principio geral da causa e efeito, que consiste na accdo ou omissao
de acto do direito alheio.

Estd claro que o nexo de casualidade € o vinculo existente entre o0 prejuizo e a acgéo,

para responsabilidade civil por forma que haja reparagio do dano.*

E, em relagio a sede do nexo causal, que se colocam dvidas em matéria ambiental.

Isto porque, depois de comprovado o prejuizo € necessario liga-lo a sua fonte poluidora,
tarefa facil quando existe unico emissor. Mas fica dificil ou até impossivel quando o
numero de poluidores € superior que um, para se ter a ideia de quem poluiu ou quanto

contribuiu para a eclosdo daguele dano.

Havendo mais de um poluidor, a reparacdo podera ser exigida a qualquer um deles se
haver solidariedade, segundo preconiza o Cadigo Civil no n° 1, do art® 507, que dispde o
seguinte: se a responsabilidade pelo risco recair sobre varias pessoas, todas respondem
solidariamente pelos danos, mesmo que haja culpa de alguma ou algumas.

Podemos ainda apontar a responsabilizacdo do Estado pelo dano ambiental, quer sgja por
accao ou omissdo, ou mesmo em caso de danos provocados por terceiros na medida em

que é seu dever impedir que tais danos acontecam.

4 Cfr. MANUEL ANDRADE- Nog&es Elementares de Processo Civil, 22 edicao,
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O Ministério Publico, tem como papel preponderante de fiscalizar a implementacdo de
leis, incluindo as que regulam a proteccdo do ambiente, assm como de actuar contra 0s
infractores, instando-os a conformarem-se com a Lei sem se fazer confrontar com os
Orgao Judiciérios, assim aconselhar para resolver o problema de forma extra-contratual .

Sobre esta matéria iremos debrucar melhor no Capitulo I11.



CAPITULO Il — Acesso a Justica para efectivacio da Responsabilidade
Civil por danos ambientais

3.1 -Acesso a Justica
Acesso a justica pode ser encarado como requesito fundamental, o mais basico dos
direitos humanos, de um sistema juridico moderno e igualitéario que pretenda garantir e

n&o apenas proclamar, os direitos de todos.

Paradoxalmente, nossas instituicdes ensino juridico, assm como as de prestacédo de

servicos legais, ndo tém dado o devido valor ao tema “Acesso a Justi¢a”
Vamos, entdo, dar o devido valor ao temal
De forma tradicional o “Acesso a Justica” é confundido com 0 acesso aos tribunais.

A observagdo inicial, que deve ser feita, € que acesso a justica é direito fundamental. est4

expresso no artigo 62 da Constituicdo da Republica.
“A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”

Pretetende-se deixar claro que a Lei, quer garantir, a eficacia das decisdes judiciais em

beneficio dos jurisdicionados isto &, dos cidadéaos sejam eles ricos ou pobres.

Formalmente, a igualidade perante a lel estd assegurada pelo art® 35 e 36 da
Constituicdo, desde a garantia de acessibilidade a ela. Mas realmente essa igualidade néo
existe, “pois € bem claro hoje se tratar como igual” a sujeitos que econémicamente e
sociadmente estdo em desvantagem, ndo € outra coisa, sendo uma ulterior forma de
desigualdade e de injustica.
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Os pobres tém acesso muito precério ajustica, ndo tém recursos suficiente para contratar
bons advogados. O patrocinio gratuito se revelou de aarmante dificiéncia. A
Constituicdo tomou, a esse propésito, providéncia que pode concorrer para a eficicia do
dispositivo, segundo o qual o Estado prestara assisténcia juridica intengral e gratuita aos

gue comprovarem insuficiéncia de recursos Cfr. n° 2, art® 62 da CRM.

Por outro lado os ricos ndo tém acesso precério ajustica, porque ndo carecem de recursos
para contratar bons advogados. Fica-nos a ilusdo que os jurisdicionados ricos tém uma

justicarapida e imparcial, mesmo contra o Estado.

Portanto os pobres ou os ricos, desde que sgam representados por bons advogados,
entender-se-ia, que teriam acesso a Justica. O bom advogado de acordo com interpretacéo

formal, é condicéo de acesso ajustica.

O direito de acesso a justica é violado, quando se interpreta a norma constitucional,
estabelecendo duas formas de ministrar a justica, uma rdpida e outra lenta. Ndo se pode

interpretar a norma constitucional semeando desigualidades.

A injustica, é inacesso a justica, parece-nos inquestiondvel que toda justica, deve ser
répida. Mas ndo pode haver justica lenta para outros. E expressdo de cruel injustica. E

discriminacéo vedada pela Constitui¢do, na medida em que todos séo iguais perante alel.

N&o se pode fomentar a desigualidade. Também porque, o destinatario do principio da
igudidade, € também o legislador. Ao legislador, é vedado criar lei que estabelca
desigualidade.

O Direito do Ambiente é relativamente novo no ordenamento juridico M ogambicano.
Além da sua “Juventude”, caracteriza-se pela transversalidade: as disposicdes que
protegem o ambiente atravessam os varios ramos do Direito-Administrativo, Civil, Penal

etc. Sera seguro afirmar com certeza que uma parte significativa do Direito de Ambiente,
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recai no Direito Administrativo, uma vez que sdo varios os diplomas que impdem ao

Estado tarefas de proteccéo do ambiente.

A maioria das normas deste Direito, disciplinam actividades susceptiveis de provocar
impactos ambientais, prevendo a aplicacdo de san¢Oes administrativas em caso de serem

violadas pelos particulares.

As infracgdes s&0 numa primeira fase, apreciadas por autoridades administrativas que
poderdo aplicar uma sancdo pecuniaria ao infractor caso se prove a pratica de

determinada infraccéo.

Nesse caso, serdo os Tribunais Civis competentes para determinar a forma possivel de
derimir o conflito, sendo por: (cessacdo da actividade, indemnizag&o ou reconstituicao

natural da situacdo anterior do dano).

O Estado também poderd ser responsabilizado em caso de violar a lei ambiental
enquanto estiver fora do ambito da actividade administrativa e a agir ndo dotado de

autoridade publica.

A Constituicdo da Republica no seu art® 90 do CRM, faz mencdo da protecgdo do
ambiente em duas vertentes. primeiro, como uma tarefa do Estado e como um direito
fundamental de todos, inserido no capitulo dos direitos e deveres sociais que implica

para os cidadaos o dever de defender.

Ainda no seu art® 62, da mesma lei, assegura que todos os cidaddos tém direito ao
acesso a justica para reclamar os seus direitos e interesses legalmente protegidos,
proibindo deste modo a denegacdo de justica por insuficiéncia de meios econdémicos,
principal mente quando esta em causa a proteccdo de bens ambientais ( ex. A qualidade de

ar).
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O principio geral da tutela jurisdicional, necessita de ser gjustada, no sentido de poder

identificar quém pode reivindicar a sua proteccdo e em que termos.

A resposta a essa questao, € dada de forma generosa de acordo com o que dispde o art® 81
da Constituicdo da Republica, que consagra o direito de “Accdo Popular”, que permitiria
a todos, através de associagdes de defesa dos interesses em causa, a participar de forma
intengral na defesa deste bem, dando também seu contributo na prevencdo, na
preservacdo do ambiente e do patrimonio cultural.

Tendo em atencéo o que dispdem os artigos 78 e 81 da CRM, a. d), n° 1 do art®° 6, a. a)
do art® 3 da Lei Organicado MP, e o art® 42 daLei n° 9/01 de 7 de Julho, que se refere a
Accdo Popular, € importante indicar expressamente quem tem legitimidade para propor
as accBes para a defesa de direitos e interesses difusos. E verdade que a falta de um

dispositivo legal como este, impede que tais interesses sgjam defendidos.

Mas também o cidad@o teria legitimidade activa extraordinéria para propdr a Accéo
Popular, agindo como substituto processual, em nome do povo (direito alheio, mas que
também a s interessa diretamente), que movimentaria 0 mecanismo processua visando
anulacdo de actos lesivos aos bens. Este acto seria possivel caso o projecto de lei ja
submetido a Assembleia da Republica, estivesse aprovado, 0 que permetiria que as
princinpais linhas definidoras da acgdo popular que séo:

a) Legitimidade — todos os individuos, pessoalmente ou através de associacdes de
defesa dos interesses em causa;

b) Interesses Protegidos — Salide publica, qualidade de vida, ambiente, patriménio
cultural, bens do Estado, etc. — interesses difusos, colectivos e homogeéneos,

¢) Finalidade - preventiva, correctiva, repressiva, supletiva e indeminizatoria.

Para aém deste meio coercivo, temos outro, que é a Indeminizacdo Civil por Danos ao

Ambiente, em caso de |esdo ou ameaga ao ambiente provocado por alguém ou outro com
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poderes de autoridade (no ambito da sua gest&o privada) podera recorrer ao tribunal para

gjuizar o facto danoso, bem como os procedimentos necessarios para acautelar a accao.

O direito processud civil € bastante flexivel, porque define espécies de acgdes de acordo

com o seu fim, permitindo em qualquer delas, variedade de pedidos.

Assim, a defesa do valor ambiental pode ser efectivada através da apresentagdo de

pedidos como:

a) A declaracdo da existéncia do direito a0 ambiente sadio para salde publica e
equilibrio ecolégico;(Cfr art® 7, do Regulamento sobre padrbes de qualidade
Ambiental).

b) A condenacéo resultante de realizacdo de actividade que tenha posto em causa o
ambiente.
c) A declaragdo daresponsabilidade civil por danos ao ambiente.

O direito ao acesso a justica sobre matéria ambiental, foi colhido pela Lel do Ambiente
numa perspectiva de inovagdo no nosso ordenamento juridico.* O qual prevé que
qualquer cidaddo pode recorrer a justica para a reposicdo dos direitos ambientais

violados.*®

Por acesso a justica, entende-se como 0 Estado estar destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos, e elege a justica como um dos valores supremos de uma sociedade, assm
como assegurar a instabilidade do controlo jurisdicional. Dai arazéo da Sociedade Civil

sentir-se confortada com a proteccéo que-lhe é dada.

Essa concepcdo embora ainda dominante, mas ja ndo reflecte a redlidade, pois € ilusdria

devido a obstacul os que-se antepdem na garantia do acesso aos tribunais.

“ SALOMAO, Alda- Lei do Ambiente Comentada, CFJJ, Maputo, 2006, pag.-113, 114 e 115
4 1dem
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O cidaddo sente-se limitado em accionar mecanismos para ver seus direitos ou bens
ressarcidos. Devido ao desconhecimento da lei, ou por recear pagar valores avultados de
custas judiciais sem colher beneficio, ou ainda a lentiddo dos tribunais na decisdo de

casos litigiosos.

Estes factores, sGo 0s que de certa forma desencorgjam o cidadéo, e contribuem para
existéncia de desmandos ou desobdiéncia a lei ambiental. Como exemplo concreto que
espelham esta realidade, temos o caso de residuos solidos concentrados no bairro de
infulene na entrada da zona do Patrice Lumumba que inquieta a populacdo ali residente.
(VideAnexoll).

A poluicéo residual é complexa, caracteriza-se pela presenca de residuos solidos, liquidos
ou gasoso em grande quantidade. Os residuos solidos urbanos, tradicionalmente
designados por lixo doméstico, sdo constituidos por mistura variada, fruto de consumo

diério das pessoas.

Devido a falta de gestéo ou tratamento adequado, fica concentrado durante muito tempo

num determinado local.

A esséncia do problema do lixo, reside no facto de ser produzido de forma
indeterminavel e vasta, o que torna dificil sua gestdo para inceneragdo ou aterro.
Paratanto, exige um tratamento especial, controlado para se alcangar o objectivo, que é
evitar o perigo a salde publica, principalmente quando se tratar de residuos hospitalares.

No entanto, torna-se necess&rio a participacdo da sociedade, assim como 0s
representantes das instituigdes conforme dispde o art® 14 do Decreto n° 18/04 de 2 de
Junho, que aprova o Regulamento sobre os Padrfes de Qualidade Ambiental e de

Emissdo de fluentes.
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Para melhor percebermos a esséncia do problema ou das dificuldade que existe no que
concerne a eliminacdo da concentragéo do lixo naguele local, procuramos ouvir aguns
residentes, se em algum momento teriam reclamado as instituicdes como de tutela
(MICOA ou MP) sobre situagéo?

Um dos moradores respondeu nos seguintes termos:

“De facto estamos a passar maus bocados, por vezes somos obrigados até a passar 0
tempo dentro de casa, principalmente nos dias com muita ventania e sol, o cheiro é tao
insupotavel que ndo nos deixa sossegados. Ja reunimos a nivel dos moradores deste
bairro com chefe do quarteirdo, para ver qual podera ser a saida de minimizar esta
situacad alarmante, os nossos filhos correm grande risco de salde, para ndo dizer que

mesmo noés os adulto e ndo tivemos sucessos”

Procuramos saber ainda de outro morador se ja teriam participado o caso as entidades
competentes?

“Da reunido que tivemos com chefe do quarteirdo, chegamos ao acordo que iamos
participar o caso junto das entidades competentes que € Tribunal, caso 0 municipio ndo
resolvesse, mas até aqui hunca ouvimos nada da parte daquela instituicdo, apenas dizer
gue ja esteve aqui a STV a filmar (lixo), dias depois vimos as imagens a passarem na
televisdo, ficamos convecidos que teria-se a resolucdo deste problema, uma vez que os
nossos dirigentes também foram interpelados pela equipe de reportagem mostraram
interesse e preocupacdo em arranjar solucdo, 0 que acontece € que a situacdo ainda

prevalece, ja ndo sabemos o que fazer.”
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Ja pensaram em apresentar o caso ao Ministério Pablico?

“O que posso dizer é que ndo temos conhecimento de existéncia dessa institui¢cdo muito
menos onde e como funciona, pelo contrario apresentamos o0 caso ao tribunal, mas
alguns vizinhos perderam vontade, por achar uma perca de tempo, dizem que é mesma

coisa, nada se vai resolver eles vao querer dinheiro que ndo temos...”

Tendo em conta 0 que a lei dispde sobre o Papel do M?, entrevistamos um Magistrado

na Procuradoria Provincial de Maputo - Matola, que-se dignou em responder o0 seguinte:

“ O que tenho notado é fraca afluéncia por parte da populagdo no que diz respeito a
participacédo ao M°.P°. de casos relacionados com danos do ambiente. Os casos que
temos atendido com maior frequéncia, sdo os que tem a ver com conflito de terra, como
forma de solucionar o problema aconselhamos as partes a resolver caso com o

Municipio.”

A figura do Ministério Publico € pouco conhecida a nivel da sociedade civil, muito
menos o papel que desempenha.

No entanto, ha que trabalhar-se seriamente no sentido de transmitir aos cidaddos, a real
imagem desta instituicao, explicando o pepel essencia que desempenha para 0 bem da
Sociedade; paratal deve-se contar com a colaboracéo do Governo para ajudar adifundir
através de orgdos de informac&o ou comunicagdo social, as leis que ditam o papel que o
MP desempenha, consciéncilizar o cidaddo de forma a ter melhor percepcdo e como
deve reagir perante situacdo de género e respeitar as atribuigdes dadas a0 MP para

defender os interesses do cidadaos.-
Dos problemas existentes, ha que realcar a falta de fiscalizac8o das actividades realizada
nos estabel ecimentos industriais sem se respeitar as normas reguladas no Decreto n°18/04

de 2 de Junho.

Mas quém deve fazer cumprir aLei do Ambiente?
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Segundo reza o Estatuto Organico do MICOA, Ministério Para Coordenacdo Accdo
Ambiental, no seu art.6, aprovado pela Resolucdo n° 16/09 de 5 de Agosto, 0 compete a
Inspeccdo-geral daquele Ministério dentre varias fungdes zelar pela observancia das leis,

normas e regulamentos rel ativos ao ambiente.

E ainda, funcdo da Inspeccdo-geral, de acordo com o mesmo artigo, accionar oS
mecanismos legais, junto dos tribunais para em coordenacdo com as entidades
competentes, embargar, mandar destruir obras ou cancelar actividades que pdem em

causa a qualidade do ambiente.

As fungdes atras arroladas, na nossa opinido, deviam ser realizadas em coordenagdo com
organismos de tutela, um deles é o Ministério Publico, segundo reza o n° 4, do art® 21 da
Lei de Ambiente. Como se pode depreender, a Lei do Ambiente, esta suficientemente
munida de normas, que quando bem aplicadas poderia evitar-se varios problemas como
aedificacdo de infra-estruturas turisticas, ou de habitagdo em locais propensos a eroséo.

Paranos inteirar melhor, deslocamos a Direc¢éo de Coordenacdo e Accdo Ambiental da
Cidade de Maputo (MICOA), onde tivemos ocasido de entrevistar um “Técnico Superior
N1, da &ea, 0 Sr. Samson Cuamba” das vérias questbes a ele langadas respondeu o

seguinte:

“ Dos instrumentos existentes, sdo implementados de forma coordenada entre o MICOA
0s restantes sectores incluindo o sector privado, sociedade civil, organizagbes nao
governamentais, etc. Contudo, na sua implementacdo poderdo haver certos
constrangimentos que podem resultar na fraca interpretacdo, razao pela qual recorre-se
a programas de sensibilizacdo, divulgagdo, capacitacdo e treinamento a varios niveis
com o intuito de ultrapassar as barreiras que possamresultar.

Concretamente sobre os impactos que resultam das actividades nas fabricas de Cimento,

Mozal e Petromoc. Todas estas empresas obedecem procedimentos estipulados no
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Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental e a necessidade de
apresentarem Planos de Gestdo Ambiental que orientam as suas actividades, nestes
instrumentos indica-se de forma pormenorizada procedimentos a seguir para prevenir e
mitigar impactos associados. Cabe a MICOA, através de varios sectores garantir a sua
monitorizacdo e fiscalizacdo envolvendo varios sectores para corrigir-se 0S erros

cometidos com objectivo de conter a erosdo em causa.

No que concerne a gestdo, manuseamento deposicdo e tratamento do lixo biomédico,
importa referir que, deve obedecer o estipulado no Regulamento sobre Gestdo de Lixo
Biométrico em vigor. Todas as unidades hospitalares devem garantir a separacao do lixo
biométrico de residuos sdlidos urbanos. O lixo hospitalar deve ser incinerado usando
equipamento apropriado (INCINERADORAS) a altas temperaturas e as cinzas
resultantes depositadas em aterros apropriados onde faz-se a deposicao e tratamento de

residuos perigosos e nunca numa lixeira comum.

Relativamente a estes aspectos todos, o0 MICOA, tem vindo a trabalhar com sectores
competentes para garantir a gestdo e manuseamento seguro do lixo hospitalar com
destague o envolvimento do MISAU, na identificacdo de alternativas para o seu

tratamento seguro.

A implementacdo de qualquer instrumento regulador, requer o envolvimento de toda
sociedade, ao nosso nivel julgar que a Lei 20/97, est4 a ser implementada de forma

cautel 0sa, nota-se que todos os regulamentos sustentam a lei-quadro do ambiente.”

Os Tribunais, se vém acusados de atender uma faixa cada vez mais restrita da
comunidade, os que ndo detém poder econdmico ou os mais desfavorecidos que

encontram suas portas encerradas, dai que o povo desacredita da existéncia da justica.

No entender do legislador, existem condi¢des e possibilidades bastantes para o cidadéo

sentir-se protegido dos seus direitos para recorrer a justica. Nao basta criar-se leis e néo



serem divulgadas ou publicadas, interpretadas e implementadas para consumo da
sociedade.

O que se pode entender é existéncia de um ligeiro distanciamento entre os elaboradores e

os aplicadores da Lei, com a sociedade.

Deste modo sugerimos que haja mais dialogo, mais abertura entre o governo, facto que

podera fortalecer a aproximagdo do cidaddo ajustica

3.1.1 - Baixa consciencializagao do cidaddo na defesa do Ambiente

A complexidade da matéria ambiental, a generalizada falta de consciencializacéo, e
formagdo ambiental, a maioria dos deputados assim como o cidaddos em gera, levam a
gue os assuntos ambientais fiquem fora das prioridades dos problemas apresentados no
exercicio do poder representativo, nota-se ainda falta de capacidade ou accdo dos

parlamentares paraidentificar problemas ambientais.

No que diz respeito a Sociedade Civil, também nota-se falta de educacdo da matéria
ambiental que é importante e que ajudaria bastante para exercer o dever de defender o
equilibrio ambiental, segundo estabelece o art® 72 da CRM .4

A fata de participagdo das comunidades nas decisdes dos problemas, contribui de certa
forma na ma gestdo do ambiente, pois seria esta a forna mais eficaz de se fazer

“vigilancia popular” ou controle para evitar danos ao ambiente.

Faz-se um apelo ao governo de forma a incentivar 0s seus representantes a colaborarem
com os cidaddos e agentes da autoridade, especialmente na prevencdo de actos lesivos ao

ambiente.*’

46 SALOMAO, Alda- Lei do Ambiente Comentada, p. 111
47 Cfr, art° 23 daLei do ambiente.
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A faltade colaboracdo dos cidadaos com os agentes fiscalizadores como prev o art® 29 da
Lei do Ambiente, assim como a fragilidade na fiscalizagdo ambiental, constitui um dos
constrangimentos do processo de gestdo ambiental no pais, isto leva a que implementacéo

daLe Ambiental ambiguo.

Portanto, é preciso adoptar ao cidaddo de conhecimento pleno na gestédo ambiental, para
em caso de violagdo deste direito, poder apresentar o caso ao Ministério Publico como
entidade que fiscaliza implementacéo da Lel e garante a legalidade, porque afinal de

contas a defesa do ambiente interessa especialmente as futuras geracoes.

3.1.2 - Papel do Ministério Publico

A Constitui¢Zo da Republica de 1990, no seu titulo 111 - Orgdo do Estado — CapituloVI1,
conferiu maior dignidade aos principios consagrados na Lel n° 6/89 de 19 de Setembro,
(Lei que cria a Procuradoria-Geral da Republica, ja revogada pela Lei 22/07 de 1 de
Agosto).

A Procuradoria-Geral da Republica, foi erigida como 6érgao do Estado, que fiscaliza e
controla a legalidade, promove o cumprimento da Lei e participa na defesa da ordem
juridica estabelecida.

E, longe de se limitar o papel reservado ao Ministério Publico na porsecucédo criminal,
elevou-se 0 seu “Status” ao cometer-se-lhe a tarefa do controlo da legalidade na nova
ordem democrética e dos interesses sociais individuais indisponiveis, interesses estes que
nem sempre coincidem com a vontade politica do Estado. #

48 \WHITE, Rosa, Procuradoria-Geral da Repiblica, Orgéos e Funcdes, p. 14, 15 e 16
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Assim posicionados, a Procuradoria-Geral da Republica e o Ministério Pablico, passaram
a ser orgados de proteccdo dos direitos e liberdades fundamentais constitucionalmente

garantidos aos cidadéos perante os Tribunais.

No exercicio das fungdes de Ministério Publico compete, nomeadamente, a Procuradoria-
Geral da Republica representar o Estado junto dos Tribunais Superiores, fiscalizar o
cumprimento das Leis e demais normas legais, promover a observanciada Le e proteger
os direitos dos cidadaos. Estas competéncias sdo também alargadas aos 6rgdos locais da

PGR, que sdo as Procuradorias Provinciais e Distritais.
A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgéo do Estado que no quadro da Constituicdo
da Republica, fiscaliza e controla alegalidade, promove o cumprimento da Lei e participa
na ordem juridica estabel ecida. S&o funcdes de defesa da legalidade:
v Receber e apurar as diversas reclamagdes e denlncias de actos ilegais;
v' Controlar o cumprimento das Leis e de outros preceitos legais, pelos 6rgaos
centrais, locais do Estado, pelas instituicdes, empresas, cooperativas, pelos
funcionérios, agentes do Estado e pel os cidadaos,

v Realizar inspeccOes de controlo do cumprimento dalei;

v' Participar na redlizacdo de acgdes conducentes ao desenvolvimento da
consciénciajuridica dos cidaddos e dos funcionérios e agentes do Estado;

v' Promover a observancia da Legalidade nos termos da Constituicdo e Demais

normas legais;*

O Ministério Publico, nos termos da defini¢do contida nos art®s 234 e 236 da Constituicéo
da Republica de 2004, e no art® 4, da Lei n° 22/07, de 1 de Agosto®, é intituicio

9 |dem
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permanente, essencial a funcéo Jurisdicional do Estado, incumbida a defesa da ordem

juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Essa definicdo que o delineia nitidamente como ingtituicdo voltada a representagdo
judicial dos interesses sociais propondo acgdes segundo dispde o art® 21 da Lei de
Ambiente que consagra uma vocacdo que levara o legislador a inserir dentre as suas
atribuicbes na esfera civil a defesa do ambiente, com responsabilidade de punir
independentemente da existéncia de culpa.>!

Trata-se de uma notavel transformacdo, que coloca uma nova funcdo do Ministério
Publico, fazendo com que este se firmasse como a instituicdo melhorada e credenciada
na defesa e tutela dos interesses difusos® e colectivos®™ na ordem civil. Isto sem prejuizo
de sua tradicional actuacéo na area criminal, inclusive na repressao aos chamados crimes

ecol 0gi cos.

O Ministé&rio Publico, é entidade com legitimidade para defender o interesse difuso,

devido ao seu elevado grau de dispersdo e abrangéncia, a assumir a conotacdo social.

Quanto a defesa de interesses individuais homogéneos é preciso distinguir a defesa de
interesses de meros grupos determinados ou determinévels de pessoas. SO se pode fazer
pelo Ministério Publico quando isso convenha a col ectividade como um todo, respeitada
0 destino do M.P.

Seguindo esta linha, podemos dizer que o MP esta legitimado a defender interesses

individuai s homogéneos que tenham expressao para col ectividade.

%0 Compete ap M°P°, zelar pela observancia a legalidade e fiscalizar o cumprimento das leis e demais
normas legais, bem como defender junto dos Tribunais os bens e interesse do Estado e das Autarquias
locais, os interesses colectivos e difusos.

51 Art° 483 do Cédigo Civil

52N° 4, art® 21, daLei do Ambiente

3 S0 interesses ou direitos “ transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

% Refere-se ainteresses metaindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas
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3.1.3- Actuacdo do Ministério Publico no Processo Civil sobretudo nos
Danos Ambientais

A maneira mais usua para distinguir a actuacéo do Ministério Publico no processo civil

consiste em separar as funcoes.

Entretanto, essa distingdo ndo satisfaz: primeiro porque ndo enfrenta com profundidade
todos os aspectos durante a sua actuagao;

Segundo porque, nem por ser parte isso significa que o Ministério publico ndo estgja a

zelar pelo correcto cumprimento dalei;

Em dltimo lugar, porque nem por ser fiscal dalei, deixa de ser membro titular de 6nus e

de faculdades processuais, mas deve ser considerado parte para os fins processuais.>

O Ministério Pablico, tem como uma das fungdes especificas destinada a defender
interesses indisponiveis do individuo e da sociedade, zelar nos interesses sociais,
colectivos ou difusos. Na conceptualizacdo e delimitacdo destes figurinos, poder-se-a
admitir interesses difusos como aqueles que apresentam, no plano da sua “titularidade”,
uma pluralidade de sujeitos, tendenciamente indeterminada e, nessa medida, se
distinguindo dos chamados interesses colectivos, posicionados na titularidade de uma
categoria de pessoas (normamente) ligadas por um vinculo juridico e que se
caracterizam, no plano da sua “natureza”, pela insusceptibilidade de apropriacdo
individual (exclusiva) do bem em causa — distinguindo-se, neste pormenor, dos chamados
interesses individuais homogéneos, interesses que, apresentando uma origem comum,
tem, no entanto, uma traducéo concreta individual, dada a divisibilidade do bem, com a

correspondente titularidade determinada

Parece claro que “interesses difusos ndo séo interesses publicos, porque a sua titularidade

ndo pertence a nehuma entidade ou 6rgdo publico, também ndo se identificam com

55 MAZZILLI, hugo nigro, Adefesa dos interreses difusos emjuizo, Editota Saraiva, p.60
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interesses colectivos, porgue ndo pertencem a uma comunidade ou grupo mas a cada um
dos seus membros, e também ndo sdo interesses individuais, porque, como 0 bem

juridico a que se referem atribuidos em exclusivo a um sujeito.

A sua actuacdo esta vedada. Apenas exercera a defesa de interesses individuais

homogéneos, ainda que disponivel, setiver suficiente abrangéncia ou repercusscao social.

Em matéria de accdo popular, a legitimidade do M°P°, para efeitos de intervencéo
principal pode dizer-se que se encontra cereada embora ndo definitivamente afastada,
correndo, de certo modo, de forma subsidiaria

Pode, assim, enunciar-se tal legitimidade pela forma seguinte:

a O MP tem intervencdo principal quando representa o Estado, os ausentes,
menores e incapazes e nos termos da lel, as pessoas colectivas;

b) E tem intervencdo acessoria fora dagueles casos, fiscalizando a legalidade da
accao;

c) Pode ainda aparecer com legitimidade sucessiva ( subsidiaria) em substitui¢cdo do
autor popular em caso de desisténcia da lide, de transaccéo ou de comportamento

lesivo dos interesses em jogo por parte deste.

Por exemplo: Em caso do Tribunal Administrativo tomar uma decisdo incoerente que
ferrealei, 0 MP tém legitimidade de recorrer destas decisdes nos termos da alinea @), do
38 e 17, todos dale n°9/01 de 07 de Julho, assim como nagueles casos que se tenha
apresentado como interveniente.

A regra é que o Ministério Publico, s6 pode intentar acgdes civeis em hipoteses taxativas
eprevistas nalei. Mais importante € aforma como se exterioriza a actuagdo do Ministério
Pablico num processo e como busca um determinado facto ao processo no ambito de

defesa de interesses individuais e colectivos.
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Para 0 MP ha dever de intervir, segundo dispde a ainead) do art® 6, da Lel 22/07 de 01
de Agosto, conjugado com art® 26/A do CPC®. Da a razdo de afirmar-se a

obrigatoriedade de agir em situactes que ferrem alel.

Essa obrigatoriedade, deve ser bem compreendida, ndo se admite que o MP em caso de

identificar um facto em que deve agir, ndo o faca.

Havendo uma informagéo de possivel ocorréncia de casos danosos, que tenha dado aso a
um inquérito, e que tais factos relatados ndo se deslumbre motivos fortes, ou matéria

factual parasuaintervencéo, podera promover-se seu arquivamento .

A raz&o da intervencdo, liga-se ao facto de um bem juridico que deve ser protegido, que
verse interesses individuais, a 0 MP, estara buscar solucéo de um problema que abrange

toda col ectividade.

Embora actuacdo do Ministério Publico na proteccéo ambiental sejarecente, ndo deixa de
ter forte compromisso com a sociedade na luta contra o0 dano ambiental, de acordo com o
n° 4, art® 21 daLei do Ambiente.

Paradoxalmente, temos assistido fraca intervencéo da instituicdo naquilo que sdo suas
atribuicoes de fiscalizacdo e implementacéo da Lei. Aliado a este problema, passamos a

mencionar casos evidentes de fraca actuacao:

Que sdo os casos de construgdes de edificios nas zonas de proteccdo total ou parcial na
zona da marginal da costa de sol, na praia de Xai-Xai e mais zonas que nao podemos

indicar (videanexo Il elll), gue ndo foi observado o n°2 do art® 1 da Lei do ambiente.

%6 |_egitimidade para propor e intentar nas acces e procedimentos cautel ares destinados, designadamente,
adefesa da satde publica, do ambiente, da qualidade de vida, patriménio cultural e do dominio publico,
bem como a proteccé@o do consumo de bens e servicgos, qualquer cidaddo no gozo de seus direitos civis,
assim como as autorquias locais e o Ministério Pdblico, nostermos previstos nalei.
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Outro exemplo mais gritante, € da Mozal, que o governo através do Ministério para
Coordenacdo de Ambiente (MICOA) autorizou esta Fabrical a emitir substancias através
de chaminés sem filtros o que ndo é recomendavel para saude Publica, sendo entidade
competente para controlar a qualidade ambiental segundo consta do art® 4,
Decreto18/04 de 2 de Junho, facto que podera traser ou causar transtornos ao proprio
homem devido aos produtos toxicos expelidos fora do regulamento estabelecido na lei®’,
durante o periodo de seis meses. Ademais a fabrica tem a classificacdo de categotia “A”
por produzr substancias perigosas e toxicas, face a esta situacéo € imprescendivel 0 uso

de filtros com chaminés para assegurar a saude publica.

Né&o-se entende como e porqué, o governo agiu daguela forma, facto que deixou os
Ambientalistas indignados, por estarem a assistir um caso t&o caricato de falta de

observanciadalei.

Para um melhor esclarecimento procuramos entrevistar um dos inspectores daguele
Ministério que respondeu nos seguintes termos:

“ Dos estudos feitos chegou-se a conclusdo que a poluicéo seria minima e ndo haveria
de provocar danos ao ambiente, muito menos para a saude publica, acrescentando
ainda gque antes da autorizacéo, houve um debate publico que teve lugar no Centro de

Conferéncias Joaquim Chissano, segundo recomenda alei ambiental no seu art® 18 e 19.

Relativamente a informagao acima exposta, o jornalista do “Escorpido” teve uma posi¢éo
contraria sobre este facto, ao publicar no mesmo no dia 02.08.10, que “ Os Engenheiros
da Universidade Eduardo Mondlane, reconheceram que ndo tém capacidade
tecnologica, para medir a concentracdo dos gases na afmosfera, somente das

particulas.”..

57 A emiss3o de poluentes atmosféricos por estabelecimentos industriais, deverdo obedecer aos padrdes de
emissdo estabelecidos no Anexo I (Art® 8, do Decreto 18/04 de 2 de Junho)
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Com base nestas afirmagdes, ficou claro que ndo houve transparéncia na decisdo tomada
pelo Governo, 0 que deixou os ambientalistas um tanto a quanto preocupados chegando a
afirmar que os argumentos apresentados por representantes da Mozal ndo foram
convencentes, questiona-se a idoniedade deste estudo.*®

Os residentes daquele zona circunvizinha, apesar de ndo estar abalizada na matéria,
limitou-se apenas a dizer que “...€ 0 que se considera correcto, sabemos que o Governo
tem interesses econdmicos e sociais, nao teve o cuidado de reflectir nas consequéncias

gue poderdo advir para a sociedade civil, principal mente para nos residentes da zona.

Face as declaragOes apresentadas, ficamos com entendimento de que ainda persiste o
problema de fragilidade na Justica Mogambicana, sobretudo o Ministério Publico que
goza de autonomia para intervir quer qual seja o acto que atropela a lei, segundo dispde
n° 2 do art® 234 da CRM, conjugado com n° 4 do art® 21 da Lei do Ambiente, muito
embora ser competente para propor junto dos Tribunais Judiciais acgdes para
responsabilizar os agentes poluidores do ambiente, em defesa dos valores protegidos por

Lel do Ambiente. °

O Ministério Publico, para aém da autonomia e competéncia, goza de legitimidade nos
termos do art® 38, da Lei n° 9/01, de 07 de Julho, para junto do Tribunal Administrativo®,
recorrer das decisdes tomadas pelo Governo em caso de néo se observar a legalidade da

lei, como ja nos refirimos anteriormente.

Se 0 MP, estivesse interessado em ter informagdo mais detalhada dos factos que passaram

na televisdo e publicados no Jornal Escorpido, segundo as quais os “Engenheiros da

UEM ndo tém capacidade tecnoldgica para um estudos cientificosmais eaborado

capazes de colher resultado dagquela natureza™, podia mandar investigar para apurar a

veracidade dos factos, paraagir de acordo com aLei, com seu poder de use impere.

58 Jornal o Pais” do dia 23.07.10, sexta feira.
59 Art° 483 do C.C e art® 26 do CPC nova redacgao
60 Art® 38 da Lei 9/01 de 7 de Julho

53



O que-se pode depreender, o Ministério Publico apenas manteve-se indiferente face as
inquietacOes apresentadas pelos ambientalistas, assim como pelos moradores daquela
zona, pelo facto de ndo ter reagido da posi¢do tomada pelo governo sendo instituicéo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado incumbida na defesa da ordem
juridica, dos interesses sociais, individuais indisponiveis, fiscalizador da lel e garante da
legalidade, Cfr. daLe n°22/07 de 7 de Julho atras citada.

3.2 - Efectivacdo da Responsabilidade Civil por Danos Ambientais

3.2.1 - Novas perspectivas no acesso a Justica

Apesar dos juizes, serem independentes nas suas decisdes, ndo tém por s sO poder de
resolver os problemas, mas integramn o0 Estado, e nd podem considerar-se
descomprometidos da tarefa de contribuir para a consecucdo de seus objectivos,
conforme estabelece o art.° 62 da CRM, dentro de suas limitagdes no espacgo que alei lhe

reservou para actuar.

O Juiz, podera dargar a porta para o eficaz reconhecimento dos direitos, bastando despir-
se da roupagem de magistrado e impregnar-se da vontade de mudar o presente estado de
coisas. Por outro lado, as pessoas ndo poderdo usufruir da garantia de fazer valer seus
direitos perante os tribunais se ndo conhecem a lei, muito menos de defender os seus
direitos.

O compromisso dos juizes empenhados em ampliar 0 acesso a Justica, contara com
colaboracdo de outras instituicbes ligadas ao servico de comunicagdo socia, para
dessiminar informac&o e promoverem divulgacdo sobre o funcionamento dos orgaos de
justica, assim como ajudar a manter servico de atendimento facilitador para informactes

de como se deve tratar assuntos de matéria ambiental, assim como articulagdo com a



Assisténcia Judicidria, isto é nos guichés e com funcionarios treinados para terem

consciéncia de que o povo é seu patrdo.5!

Nada impede, que-se divulgue os mecanismos de como se deve exigir os direitos junto do
MP e dos Tribunais, quando sentirem-se lesados ou ver seus bens danificados. Assim
como manter a populacdo informada sobre matéria ambiental conforme estabelece alel.
Esta, é tentativa do resgate daimagem do judiciario ao cidaddo, com énfase no essencial

do servico publico.

O Reflexo da natureza dos interesses colectivos e difusos, que alel visa proteger, estaria
assegurado se o direito de accdo popular, estivesse aprovado, sabe-se que foi objecto de
projecto de uma proposta de Lei, que foi ja submetida a Assembleia da Republica, como

dissemos no capitul o anterior®?

Nos paises como Brasil e Portugal por exemplo, que esta legislado este direito, tem
como seu fundamento, permitir que um cidaddo que sgja parte legitima para propdr uma
accao em tribunal gue vise anular um acto lesivo do patrimonio ambiental, sem esperar

acc&o de um orgdo de justica.®®

Este instrumento dito “Acgdo popular”, possibilitaria de certa maneira ao cidadéo a
exercer vigilancia,% sobretudo no interregno entre a adequag&o dos fins persecutdrio da
actividade do poder estatal a sua efectiva realizacdo, circunscrita ao interesse colectivo e
no alcance do bem comum dos administrados. Seus efeitos sdo de impugnar actos que

causarem dano ao ambiente e apurar a responsabilidade do agente agressor.®

Na caracterizacdo do objecto da accdo popular poder-se-ia delimitar o ambito de tutela

por referéncia ao bens juridicos ou interesses relativos a “ salde publica, ao ambiente, a

61 Cfr. 113 e 213 daCRM

62 SALOMAO, Alda- Lei do Ambiente Comentada, C.F1J, Maputo, 2006, P. 114
8 |dem

64 Lei de Ambiente Comentada pag. 117, art.° 23

8 Cfr. Principio de responsabilizagéo
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gualidade de vida, a proteccdo do consumo de bens e servigos, ao patrimoénio cultural e

ao dominio publico.-

Atendendo ao tipo de providéncias sobre o0 que se pode decalcar o direito de accéo
popular pode dizer-se que esta visa a “prevencdo, a cessacao ou a perseguicao judicial”

das infrac¢Oes contra 0s i nteresses.

Deste modo, o cidad&o estaria legitimado a controlar estes actos, isto porque é indistinta a
personificagdo do direito ao ambiente saudavel e equilibrado,®® bem como a iniciativa a
titularidade de sua proteccio legal %" ainda que para sua efectivacio seja necessario ser
proposta por um unico cidaddo. O autor da “Acgédo popular”, neste caso contaria com um
forte aliado, que é o Ministério Publico como fiscal daLei.

Portanto, se estivesse aprovado este projecto de lei, fortificava a possibilidade do cidaddo
intervir em casos de danos ambientais, podendo inclusivé assumir a condic¢éo de titular da
accao nos casos definidos nalei.

Uma vez estarem definidos principios na Lei Ambienta e na CRM, que garantem ao
cidadédo um ambiente equilibrado. Em caso de violagdo, o cidaddo no seu bem entender
podera mover uma acgdo contra o agente poluidor, conforme disp8e o Codigo Processo

Civil no seu art® 26.9A, contando com atutelado MO.F©.

Ambiente é de forma ampla mencionado como um direito de uso comum e essencia a
gualidade de vida de todos. Atribuindo a colectividade e ao Estado, o exercicio de poder

defende-1o e preserva-lo.

66 Art. 12, daLei de Ambiente
67 Art. 11, daLei de Ambiente
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Conclusao

Dos objectivos gerais e especificos aqui tragados, concluimos que existe de facto uma
evolucdo notdvel em relacdo ao tempo passado, no que diz utilizagdo de recursos
naturais ou modo de limitar os impactos negativos isto por parte dos propriétérios de
estabel ecimentos industriais, assim como da sociedade em geral.

Na manifestacdo legal e fenoménica a utilizagdo de recursos naturais ou o modo de
limitar os impactos negativos nem sempre sdo observados, a ordem juridica consagra
modos de reagir atais inobservancias, sob o ponto de vista civil ( medidas cautelares da
lesdo e indeminizatorias do dano). O governo sentiu a necessidade de criar normas

contundentes e institucdes que velassem pelo ambiente.

Com efeito, estas instituigdes organicas, encontram sérias dificuldades na materializagéo
das fungdes que Ihes sdo atribuidas, assim como no seu funcionamento, devido a falta de
coordenacdo inter-institucional, e com a sociedade civil que ndo tem dominio da lei, por
ndo estar conciéncializada e educada. Facto este que contribui bastante para 0 mau

desempenho dos érgéos de justica e demais, naimplementacéo dalei.

Portanto, estas dificuldades acima arroladas, criam certos embaracos tornando dificiente
0 acesso a justica, chegando ao ponto do cidadd ndo saber como e quando deve
apresentar suas inquitagdes ao Estado, principalmente quando ha um bem ambiental em

perigo.
A desarticulaggo inter-institucional e a falta de conhecimento dos procedimentos

conducentes ap acesso a justica, leva o cidad@o a sentir-se limitado para reclamar seus

direitos e bens patrimoniais em caso serem danificados.
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Para se alcancar os objectivos aqui tragados, que sdo os especificos, propdmos que o
Ministério Publico melhore sua intervencdo, nos problemas para ter outra imagem

perante a sociedade civil, procurando aproximar-se cadavez mais.

Deve também buscar solucbes, ndo-se mostrar apético perante casos divulgados nos
canais televisivos, nos 6rgdos de comunicagao social, quando sociedade civil apresenta

problemas de sanidade.

O Ministério Publico deve emergir como uma verdadeira instancia que resolve conflitos,
junto dos tribunais, aproximar-se aos cidadaos, uma vez que tem a possibilidade de
aconselhar o cidadé@o a resolver o problema de forma extrgjudicia, conforme o art® 96 da
lel organica do MP, o que podera contribuir para solucdo amigével do conflito,
garantindo-se destaforma areposi¢éo dalegalidade.
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Recomendacdes

Para se salvaguarde este direito ao ambiente, importa deixar algumas recomendacdes para
ultrapassar a situagcdo que mancha a boa imagem do sistema judicério. Ha necessidade de
melhorar o relacionamento inter-institucional, principalmente o MICOA e o MP.

Nesta ordem de ideia, 0 M°P° deve preocupar-se em especidizar cada vez mais
magistrados na area ambiental, 0 que podera trazer melhorias do seu desempenho, isto
por um lado, por outro, deve tragar linhas mestras, com vista a fazer chegar aos cidadaos
a esséncia do seu papel na defesa dos interesses e difusos no ambito da gestéo ambiental.
Através de paletras dadas ao cidaddo nas comunidades, instando-os a conformarem-se

com alei.

Ha também necessidade de, as instituicBes acima referidas tornarem-se mais firmes na
sua actuacdo, contrariamente a aquilo que-se tem assitido actual mente, faz-se vista grossa
guase em tudo, principalmente quando tratar-se de pessoas com posses e influentes na
sociedade.

Quanto a fragilidade na fiscalizacdo e implementagdo da Lei, recomenda-se que o
Governo (Assembleia da Republica) aprove o mais breve possivel o projecto Lel “Accao
Popular” ja submetido, por forma a permitir ao cidaddo a exercer vigilancia, aimpugnar
actos que causem danos ao ambiente, para que 0S agentes agressores sgam

responsabilizados pelo tribunal.

O cidaddo sentir-se-a enggjado no programa de dargamento de educacéo e
consciencializacéo do ambiente. Uma vez que, acgdo popular configura-se, hoje, por um
lado, como ingrediente de democracia directa, e, nessa medida, como verdadeiro direito
politico de modo paralelo direito de peticdo; dai que se possa afirmar que a acgao popular
representa um aprecidvel poder intervencdo na coisa publica e revela uma revisdo
essencialmente democrética das relagbes entre o individuo e a organizagdo politico
administrativa
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