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Sumario

O Estudo tem o proposito de analisar a evolucdo do sistema fiscal mogambicano, identificar
quem é considerado contribuinte Ndo Residente no territério mogambicano, como e em que
circunstancias deve ser tributado, bem como apurar os pagamentos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) dos referidos Sujeitos Passivos, aferindo
igualmente o seu peso na contribuicdo da receita total cobrada pela Administracdo Fiscal.
Para tal, usou-se a pesquisa descritiva, que tem por objectivo caracterizar certos fendmenos
descritos e chegou-se a concluséo de que a contibuigcdo dos referidos sujeitos passivos na
nossa receita fiscal é significativa. Nesse ambito, sdo analisadas, obras de varios autores,
legislacdo sobre o tema em anélise, e brochuras, que sdo a base sobre a qual o trabalho se
assenta. Procura-se identificar quem séo os sujeitos passivos considerados Nao residentes no
territorio nacional e qual é a base de incidéncia do IRPC sobre a qual recai a tributacdo do
imposto. Procura-se igualmente quantificar qual foi a sua contribuicdo ao longo dos Gltimos
cinco anos dos sujeitos passivos Nao residentes e posteriormente compara-se 0 montante do
IRPC pago pelos N&o Residentes, com o montante cobrado pelo IRPC dos Residentes para
aferir o grau de participacdo dos valores cobrados pelos N&o Residentes na cobranca do
IRPC, bem como, o peso dos mesmos na Receita Total, arrecadada pela Administracdo

Fiscal.

Palavras-chave: tributacdo, sistema fiscal, ndo residentes, IRPC, Mogambique.
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INTRODUCAO

A questdo da ndo residéncia define-se, até certo ponto, pela extrapolacdo do conceito de
residéncia. Questdo esta que é extremamente importante no campo do Direito fiscal, tanto
no que se refere a tributacdo dos rendimentos, como no que se refere as obrigagdes fiscais

relacionadas com o patrimonio.

No presente trabalho analisa-se a relevancia (peso) na receita fiscal da tributacdo aplicavel
aos sujeitos passivos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas N&o residentes

no Estado mogambicano, no quinguénio 2016-2020.

Neste contexto, a analise apresentar-se-a de forma a permitir a identificacdo dos principios e
caracteristicas estruturais do actual sistema fiscal mogcambicano de modo a sintetizar os
aspectos distintivos da tributacdo aplicavel aos rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos
residentes em territério mocambicano, dos ndo residentes, em funcdo das imposicGes do

cadigo sobre o rendimento das pessoas colectivas (CIRPC).

a) Delimitacdo da pesquisa

Por um lado pretende-se debrucar sobre a evolugdo do sistema tributario mogambicano e por
outro analisar a contribuicdo no IRPC e na receita fiscal no geral, dos sujeitos passivos N&o

Residentes no territério mogambicano no quinquénio 2016-2020.

b) Identificacdo do Problema de Pesquisa

Segundo Gil (1999:49), problema de pesquisa é qualquer questdo ndo resolvida e que é

objecto de discussdo, em qualquer dominio do conhecimento.

Com as recentes descobertas de varios recursos naturais no nosso pais e consequentes
concessdes de areas de pesquisa e exploracdo dos mesmos, tem se verificado que muitas das
empresas concessionarias, por falta de capacidade tecnoldgica a nivel interno, tem optado
por importar servigos de varias empresas estrangeiras, ndo residentes, para levar a cabo uma

série de servicos que culminam com a extrac¢édo e exploracéo dos referidos recursos.




Paralelamente a esse facto, temos estado a verificar a alienagéo onerosa entre entidades néo
residentes, de partes representativas de capital social ou de outros interesses participativos,
assim como direitos, envolvendo activos situados no territorio mogambicano, que segundo o

nosso codigo Fiscal, estdo sujeitas a Tributagdo em sede do IRPC.

Nestes termos, pretende-se saber com o presente trabalho, até que ponto os referidos sujeitos
passivos Ndo Residentes no territdrio mogcambicano contribuem no pagamento dos impostos
internos do nosso pais e consequentemente no financiamento do nosso Orgcamento de
Estado.

c) Objectivos

Segundo Silva e Menezes (2001:31), os objectivos informam quais os resultados que se
pretende alcancar ou qual a contribuicdo que a pesquisa ird efectivamente proporcionar.
Afirmam igualmente que o objectivo geral sera a sintese do que se pretende alcancar, e 0s

objectivos especificos explicitardo os detalhes e serdo um desdobramento do objectivo geral.

Objectivo Geral

O objectivo geral do presente trabalho, consiste em compreender até que ponto a tributacéo
dos Néo Residentes em sede do IRPC contribui no financiamento do nosso Orgcamento do
Estado.

Objectivos Especificos

Como desdobramento do objectivo geral, a seguir se apresentam os seguintes objectivos

especificos:

e Dar uma visdo sobre o estagio actual do sistema tributario mogambicano;
e Mostrar a sua evolugéo ao longo do tempo;
e Debrucar sobre a reforma fiscal em Mogambique no pés idependéncia;

e Mostrar as relagdes existentes entre a Fiscalidade, Contabilidade e Imposto;




e Indentificar quem ¢ considerado N&o Residente e como deve ser tributado a luz da
Legislagdo mogambicana;

e Efectuar um tratamento quantitativo da receita de IRPC cobrada aos Nao Residentes
no quinguénio 2016-2020 a fim de aferir qual é sua participacdo na receita global do
IRPC e na receita total arrecadada pela Administracéo Fiscal.

d) Hipoteses

Silva e Menezes (2001:82) afirmam que as hipdteses sdo suposi¢des colocadas como
respostas plausiveis e provisorias para o problema de pesquisa. Acrescentam que ‘“‘as
hip6teses sdo provisorias porque poderdo ser confirmadas ou refutadas com o
desenvolvimento da pesquisa, pelo que um mesmo problema poderé ter muitas hipoteses
que sdo solugcbes possiveis para a sua resolucdo e sdo de natureza criativa e requer

experiéncia na area”.

No presente trabalho sdo colocadas as seguintes hipoteses que vao ser objectos da analise e

resposta.

H1: A tributacdo dos N&o Residentes em Mocambique em sede do IRPC contribui de

forma significativa na receita do IRPC e na receita total.

H2: A tributacdo dos Nao Residentes em Mocambique em sede do IRPC nédo contribui

de forma significativa na receita do IRPC e na receita total.

e) Metodologia

Edna e Menezes (2001:20) definem a “metodologia cientifica como um conjunto de etapas
ordenadamente dispostas que deve transpor na investigacdo de um fenémeno (inclui, por

exemplo, a escolha do tema, o planeamento da investigagéo, entre outras) .

Sob o ponto de vista dos objectivos foi usada uma metodologia de caracter exploratoria. E
exploratdria porque “tem como objectivo proporcionar maior familiaridade com o problema,

com vista a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses” (Gil, 1989:63). Esta pesquisa




foi desenvolvida através de pesquisa bibliografica, pesquisa documental, entrevista e analise
dos dados recolhidos.

Quanto a sua natureza, a pesquisa € Aplicada, que segundo Edna e Menezes (2000:22)
“gera conhecimento para aplicacdo préatica, dirigidos a solucdo de problemas especificos,

envolvendo verdades e interesses locais”.

No que tange a abordagem do problema, a pesquisa € Qualitativa, que Edna e Menezes
(2000:20) consideram que “existe uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
procurando descrever as caracteristicas de um fendmeno”. Através da pesquisa qualitativa, ¢
possivel conhecer a opinido dos entrevistados sobre 0s objectivos gerais e especificos

descritos.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, podemos considerar uma pesquisa de campo,
pois se caracteriza pelas investigacGes realizadas através da coleta de dados junto as

instituicdes, somando a pesquisa bibliografica e/ou documental.

No que diz respeito as fontes de informacdo, fez-se uma pesquisa bibliogréafica e
documental através da consulta de algumas referéncias bibliograficas seleccionadas e uma
pesquisa documental de documentos oficiais do Governo como leis, decretos, regulamentos
e diplomas ministeriais. Além disso, fez-se uma pesquisa electrénica na Internet que
constitui um excelente acervo de qualquer conteddo como forma de enriquecimento do

trabalho e possiveis confrontagdes.

Relativamente a recolha de dados do presente trabalho, o autor recorreu a técnica de
entrevistas informais e ndo estruturadas aos técnicos da Autoridade Tributaria de
Mogambique, aos técnicos da AMOJOC (Associacdo Mocambicana dos Jovens
Contabilistas), aos inscritos na OCAM (Ordem dos Contabilistas e Auditores de

Mogambique), assim como a alguns consultores independentes.



https://blog.mettzer.com/pesquisa-de-campo/

A razdo da escolha deste tipo de metodologia de recolha de informac&o é devido a facilidade
que lhe é inerente, a auséncia de procedimentos burocraticos e a economia de tempo e de

recursos financeiros.

Para 0 processamento dos dados recorreu-se ao uso da folha de célculo do Excel 6.0. Este
pacote informatico permite fazer-se os calculos, as tabelas, e graficos com muita facilidade.

f) Estrutura do Trabalho
Este trabalho é desenvolvido em dois capitulos:

O primeiro capitulo aborda aspectos ligados ao Sistema Tributario mogambicano e sua
evolugcdo ao longo do tempo, descreve algumas formas de tributacdo de rendimentos,
caracteriza os regimes juridicos de tributacdo nacional, assim como identifica os aspectos

relevantes da tributacdo no codigo do IRPC.

No segundo capitulo € apresentada o regime juridico da tributagdo dos N&o Residentes, em
especial os pressupostos legais, conceitos de Residéncia e a formas e taxas de tributacdo a
Luz da Legislacdo mocambicana, bem como o impacto da tributacdo dos ndo residentes na

receita fiscal e do IRPC em particular. Por fim se apresentam as conclusdes do trabalho.




CAPITULO I: CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A TRIBUTACAO DE
RENDIMENTOS EM MOCAMBIQUE

Este capitulo aborda aspectos ligados ao Sistema Tributario mogambicano, sua evolugdo
historica ao longo do tempo, assim como aspectos relevantes de tributacdo em sede do
Cadigo do IRPC.

1.1 SISTEMA TRIBUTARIO MOCAMBICANO
1.1.1 Imposto

O imposto é pela sua caracteristica uma prestacao dificil de aceitar pelos sujeitos passivos
embora o nivel de aceitacdo dependa muito do desenvolvimento econdmico e social das

organizac6es e da motivacdo do sistema fiscal.

Apesar disso vai se generalizando a compreensdo de que o pagamento dos impostos € um
dever que abrange a todos os sujeitos quer singulares quer colectivos, contudo, esta
obrigacdo, tem dado origem a um um fenémeno que se traduz num conflito de interesses
entre o contribuinte e a Administragdo Fiscal, caracterizado pela criagéo e desenvolvimento
de mecanismos de fuga ao fisco e evaséo fiscal por parte dos sujeitos passivos e combate

aos mesmos mecanismos, por parte da Administracao Fiscal.

Imposto € uma prestacdo coactiva, pecuniaria definitiva e unilateral estabelecida por lei,
sem caracter de sancdo a favor do Estado para a realizacdo de fins publicos, ou seja,
Prestagcdo coactiva que o estado impde aos cidaddos que se encontram em determinadas
condicdes previstas na lei fiscal, sem necessidade de qualquer contraprestacdo, directa

imediata, por parte do Estado (Ibraimo, 2002:40).

Segundo Waty (2002:18) Imposto é um meio definitivo de financiamento da despesa
publica que corresponde a importancia que o Estado revela sem dar especificamente nada
em troca aos que pagam, é também considerado a receita de maior importancia, devido ao

constante e progresso aumento da despesa publica no Estado moderno.

Imposto é definido como uma prestacdo pecuniaria, coactiva e unilateral, sem caracter de

sancao, exigida pelo Estado com vista a realizacéo de fins publicos (Lourencgo, 2000:31).




O mesmo autor fundamenta a sua definig&o nos seguintes aspectos:

)} Prestacdo coactiva: imposta pelo Estado;

i) Prestagdo pecuniaria: avaliavel em dinheiro;

iii) Prestagdo definitiva: sem direito a restituicdo, reembolso, retribuicdo ou
indemnizacao;

iv) Prestacdo unilateral: sem contraprestacdo especifica, individual, imediata e
directa;

V) Prestacdo estabelecida por Lei: de acordo com o principio de legalidade;

vi) Prestagdo sem caracter de san¢do: sem fins sancionatdrios;

vii)  Prestacdo a favor do Estado: em sentido muito amplo, equivalente aqui a
qualquer entidade que exerca fungdes publicas; e

viii)  Prestacdo para a realiza¢éo de fins publicos.

Ibraimo, Waty e Lourenco definem o imposto, como sendo uma parcela que os agentes
economicos cobram aos consumidores finais a favor do Estado, para realizacdo de fins
publicos, e o0 autor do presente trabalho concorda com a defini¢do, uma vez que o imposto €
uma prestacdo de caracter obrigatoria.

1.1.2 Tipos De Impostos:

A base juridica para a criacdo dos diversos impostos que abaixo descrevem e que vigoram
em Mocambique, assenta-se essencialmente nas Leis n° 15/2006 de 26 de Junho — Lei de
Bases do Sistema Tributario e n° 2/2006 de 22 de Mar¢o — Lei do Ordenamento Juridico
tributario.

Segundo a Lei n° 15/2006 de 26 de Junho, na sua introducdo, o sistema tributario da
Republica de Mogcambique assenta-se em critérios de justica social e o regime juridico-fiscal
segue os principios da legalidade tributaria, de equidade, de eficiéncia e da simplicidade do

sistema tributario.

Ainda nos termos introdutorios da Lei de Bases do Sistema Tributario, este deve criar as

bases para a implementacdo do sistema de tributacdo de rendimentos obedecendo a




principios e da progressividade, em complemento da reforma dos impostos indirectos,
definir também os principios da organizacdo do sistema, as garantias e obrigacfes dos

contribuintes, da Administracdo Tributaria bem como dos elementos essencias do imposto.

Paralelamente, a Lei n° 2/2006 de 22 de Marco deve estabelecer de forma sistematizada 0s
pricipios que regem a fiscalidade, definir com maior rigor as garantias dos contribuintes e
enunciar com maoir precisdo os pederes da Administracdo Fiscal os principios e normas

gerais do ordenamento juridico mogambicano, a todos os tributos nacionais e autarticos

E com base nesses prossupostos que foram aprovados os impostos abaixo indicados, que se

subdividem e directos e indirectos:

Tabela 1: Impostos Directos e Indirectos

Imposto Directos Impostos Indirectos

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (Lei n° 33/2007 de 31 de
Dezembro)

Imposto Sobre a Despesa:

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas e Imposto Sobre 0 Valor

Colectivas (Lei n° 34/2007 de 31 de
Dezembro)

Acrescentado (Lei n® 32/2007 de 31
de Dezembro)

Imposto Simplificado para os Pequenos e Imposto Sobre o Consumo
Contribuintes (Lei n° 5/2009 de 12 de Especifico (Lei n® 17/2017 de 28 de
Janeiro) Dezembro)

Imposto Especial Sobre o Jogo (Lei n° e Direitos Aduaneiros (Lei n°

1/2010 de 10 de Fevereiro)

30/2002 de 2 de Dezembro)

Imposto de Selo (Decreto n° 6/2004 de 1 de
Abril)

Imposto Sobre Sucessbes e Doagdes (Lei n°
28/2007 de 4 de Dezembro)

SISA (Decreto n° 46/2004 de 27 de
Outubro)

Imposto de Reconstrugdo  Nacional

(Decreto n° 4/87 de 30 de Janeiro)

Imposto Sobre Veiculos (Decreto n°
19/2002 de 23 de Julho)

I Impostos Directos

S&o aqueles que incidem sobre o rendimento e riqueza e desdobram-se em:




a) Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) - é um imposto directo
que incide sobre o valor global anual dos rendimentos, mesmo quando provenientes
de actos ilicitos, nos termos do artigo 1 do CIRPS aprovado pelo decreto. N.° 8/2008
de 16 de Abril.

b) Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) - é um imposto directo
que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de actos
ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos do
artigo 1 do CIRPC aprovado pelo decreto. N.° 9/2008 de 16 de Abril.

c) Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC) - € um imposto directo e
aplica-se as pessoas singulares ou colectivas que exercem no territorio nacional,
actividades agricolas, industriais ou comerciais, de pequena dimensdo, incluindo a
prestacdo de servicos, nos termos do artigo 2 do CISPC aprovado pelo decreto. N.°
5/2009 de 12 de Janeiro.

d) Imposto Especial Sobre o Jogo - incide sobre ganhos em numerério efectivamente

pagos a disposicao, provenientes de jogos de diversdo social (artigo 15° CIRPS).

ii. Impostos Indirectos

S&o aqueles que incidem sobre a despesa e desdobram-se em:

a) Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) - é um imposto indirecto que incide
sobre as transmissfes de bens e prestacdo de servigos efectuadas no territorio
nacional realizados a titulo oneroso e sobre as importacbes de bens, por um

sujeito passivo agindo nessa qualidade (Dec. n° 7/2008 de 16 de Abril).

b) Imposto Sobre Consumos Especificos (ICE) - incide sobre determinados bens,
produzidos ou importados, e ocorre no momento em que o produto fabricado sai
da unidade de producdes normais de comercializacdo e se realiza a importacéo

de acordo com as normas aduaneiras.




c)

d)

9)

Direito Aduaneiro - é o imposto que incide sobre exportacdo ou importagdo de
bens, e que abarca um conjunto de normas e principios que regulamentam
juridicamente a politica aduaneira, fazendo considerar alguma particularidade

técnica e mecanismo juridico de intervencdo no comércio internacional.

Imposto de Selo - recai sobre todos os documentos, livros, papéis e actos ou em
leis especiais. Este imposto € arrecadado por meio de estampilhas, selo de venda,

selo de tinta de 6leo e selo especial (Ibraimo, 2002:141).

Imposto Sobre Sucessdes e Doagdes - é aquele imposto que ocorre sempre que se
verifica transmissao a titulo gratuito de bens mdveis ou imdveis. E incidem sobre
actos que importam transmissao por titulo gratuito de propriedade movel ou
somente de qualquer espécie ou natureza, compreendendo dividas, titulo de
divida publica, accdes e obrigacdes de Bancos Companhias ou sociedades
anonimas, juros vencidos e ndo recebidos até a data da morte do testado, e bem

assim os direitos e acgdes, quando se verifica a transmisséo (Ibraimo, 2002:142).

SISA - incide sobre o acto de transmissdo da propriedade de bens imdveis (que se
concretiza com a transferéncia da titularidade dos bens de um para outro sujeito
passivo) a titulo oneroso (a favor de quem, se da a mudanca na titularidade dos
bens). Estando ainda sujeita a SISA a fusédo de sociedades comerciais, de
sociedades civis sob forma comercial. Nas sociedades comerciais a SISA
abrange a todos os imoveis que integram o capital da sociedade nova e que
vieram das sociedades dissolvidas enquanto nas civis compreende apenas 0S
imoveis das sociedades dissolvidas que passaram para o patrimonio da sociedade
(Ibraimo, 2002:142).

Imposto de Reconstrucdo Nacional - considera-se uma contribuicdo minima de

cada cidad&o para os gastos publicos (Ibraimo, 2002:144).
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h) Imposto Sobre Veiculos - incide sobre o uso e frui¢do de veiculos matriculados
ou registados no Pais ou ndo estdo registados ou matriculados e que tenham no

Pais uma permanéncia igual ou superior a seis meses (Ibraimo, 2002: 147).

O Estado e as autarquias locais tem privilégio para garantia dos créditos por impostos
indirectos e directos mas que ndo compreende a Sisa ou imposto sobre as sucessdes e

doagGes, nem outros impostos que gozam de privilégio especial (Pardal, 1968:66).

O mesmo autor argumenta que os impostos indirectos sdo geralmente de prestacdo Unica e
incidem sobre actos ou factos isolados, sem qualquer caracter de continuidade enquanto que
0s impostos directos sdo impostos periddicos, isto €, atingem factos, situac6es ou actividade
que se prolongam no tempo e por isso, a obrigacdo se renova automaticamente todos 0s

anos.

1.1.3 Classificacdo dos Impostos

Segundo Ibraimo (2002:32), os impostos classifica-se em:

De acordo com a aplicacéo territorial
a) Impostos de &mbito nacional, aplicaveis em todo o territorio nacional
o Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas;
o Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares;
o Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes;

o Imposto Sobre o Valor Acrescentado;

o Imposto de Consumo Especifico.

b) Impostos locais, aplicaveis apenas a uma parcela do territorio

De acordo com afectacéo da receita

a) Imposto de nivel Central (IRPC);
b) Imposto de nivel local ou municipal (contribuicdo Predial Autarquica).
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De acordo com o objecto da matéria colectavel

a) Imposto sobre o Rendimento

o Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas;
o Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares;

o Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes;
b) Impostos sobre 0 consumo ou despesa

o Imposto Sobre o Valor Acrescentado;
o Imposto de Consumo de produtos especificos.

c) Imposto sobre o capital (patrimonio)

o Imposto de Consumo Especifico.

1.1.4 Imposto Versus Fiscalidade

De acordo com Lourenco (2000:61), Fiscalidade visa aspectos praticos do imposto nas
relacdes com os contribuintes em todas as suas fases e ainda no cumprimento das obrigacfes
declarativas, relacionadas com uma area muito importante da vida das empresas na parte

que respeita contabilidade.

A Fiscalidade tem influéncia nos resultados das empresas, sendo este sindnimo de
Tributagcdo e que se considera conjunto de normas que regulam e disciplinam as relacGes
que se estabelecem entre o Estado e outros entes publicos por um lado, e os cidadaos por

outro, por via de imposto.

Fiscalidade considera-se tributacdo em natureza, imposto Directo Per cépita, para pessoas
ou familias, ou seja, conjunto de normas que regulam o imposto nas suas varias fases a saber
(Ibraimo, 2002:67):

e Incidéncia - que é feita através de actos ou situacGes sujeitos a imposto das pessoas

sobre as quais recai o dever de o prestar.
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e Lancamento - que consiste na identificacdo do sujeito passivo do imposto.

e Liquidacdo - que consiste no calculo da colecta do imposto aplicando-se a matéria
colectavel a taxa do imposto.

e Cobranca - considera-se operacdo administrativa que visa a entrada do imposto nos

cofres do Estado.

Fiscalidade directa refere-se essencialmente a alguns aspectos dos impostos sobre as

sociedades e do imposto sobre os capitais.

Fiscalidade indirecta consiste essencialmente na harmonizagdo da legislacdo em matéria de
IVA e dos impostos especiais de consumo. Esta harmonizacdo inclui a aplicacdo de um
imposto geral ndo cumulativo sobre o consumo, cobrado em todas as fases da producéo e da
distribuicdo de bens e servicos e implica uma igualdade de tratamento fiscal de todas as

transaccdes internas e das importacdes.

1.1.5 Sujeitos da relacdo juridica tributaria

Martinez (1997:206) argumenta que a relacdo juridica tributaria comporta dois tipos de

Sujeitos, nomeadamente: Activo e o Passivo.

Sujeito Activo da relacdo Juridico Tributaria é aquele sujeito dotado de personalidade
juridica que a lei fiscal atribui a prestacdo do Imposto, como exemplo o Estado, as
Autarquias e os Institutos Publicos que assumem o papel de credores, em matéria de
Impostos. Pode se concluir que a posigéo activa cabe ao Estado. Sendo o Estado, sujeito
activo por exceléncia € o mais importante, tanto pelo nimero, bem como pelo valor das

relacdes fiscais em que intervem.

Sujeito Passivo é a pessoa singular ou colectiva que a lei fiscal obriga a efectuar a prestacéo
do Imposto ou outros deveres acessorios. Podendo se dizer que €, no fundo, o devedor
efectivo do imposto. Pode ainda se dizer, a titulo de exemplo aos sujeitos passivos sujeitos
do IRPS, que é todo individuo, toda pessoa fisica, residente ou ndo residente em
Mocambique mas que aufira rendimentos. Em relacdo aos ndo residentes estes seréo

tributados pelos rendimentos referidos.

13



1.2 EVOLUCAO DO SISTEMA FISCAL MOCAMBICANO

Segundo Ibraimo Ibraimo (2002:95), o sistema tributario mogambicano no periodo antes e

depois da reforma fiscal, pode ser dividido em quatro grandes periodos a saber:
i) Sistema fiscal tributério até a data independéncia;
i) A primeira reforma fiscal pos-independéncia (1978-1987);

iii) A reforma fiscal no contexto do Programa de Reabilitacio Econdémica (PRE) —
(1987-2002); e

iv) A Reforma Fiscal de Junho de 2002.

1.2.1 Sistema Tributario até a Independéncia

Até a data da independéncia nacional vigorava um sistema tributario que se adequava aos
objectivos do entdo Estado e estava dimensionado para as necessidades orgcamentais do
mesmo. Para tal, havia sido organizado um sistema de administracdo também adequado e

dotado de pessoal apropriado, convenientemente treinado.

Era um sistema fiscal com legislacdo complexa e de modo inacessivel & grande maioria dos
contribuintes. Ele ndo assentava em principios de justica fiscal e social, e permitia uma
tributacdo pesada sobre os rendimentos de trabalho. Para ilustrar, basta comprar a carga
fiscal comulativa sobre os mesmos com a que é devida nos rendimentos do capital ou de
natureza comercial ou industrial. Apesar da maior volume de receitas provir de impostos
incidentes sobre os rendimentos das empresas privadas, as taxas acomuladas dos impostos

sobre os rendimentos do trabalho eram consideravelmente elevadas (Ibraimo, 2002:96).

Apesar da complexidade da legislacdo fiscal o sector Tributario do Estado era dotado de
funcionarios qualificados com longos anos de experiéncia, que assegurava a eficiéncia do
funcionamento da Maquina. Era sem ddvida, um dos sectores da administracdo publica que

fucionavam com certa eficiéncia.
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Uma particularidade de destaque era a existéncia de muitos impostos parcelares na
tributacdo sobre os rendimentos do trabalho, quase todo com mecanismos de cobrancas
vulgarmente chamados de anestesia fiscal, que € a forma muito usada para fazer com que o
cidad@o ndo se perceba da multiplicidade de taxas a que seu salario esta sujeito (chegava a
ser de sete 0 nimero de taxas a que o trabalhador poderia sujeitar-se).

Nos impostos indirectos, lugar de destaque ocupava o imposto de consumo e os direitos
aduaneiros onde se verificaram algumas taxas proteccionistas para importacdo de produtos
aparentemente supérfluos e taxas mais pesadas para outros que se podem considerar
essenciais no consumo da populacdo mais que beneficiam de taxas aduaneiras preferenciais

quando importadas de certos paises.

Outro aspecto importante deste sistema era o conjunto de pequenas taxas e impostos de
nivel local ou regional cujas caracteristicas e fim a que as receitas se destinavam — despesas
das instituicdes locais e autobnomas — estavam em perfeitas consonancia com a forma de
organizacdo administrativa e eram dotados de processos orgamentais que permitiam

estipular as cobrancas.

1.2.2 A primeira reforma fiscal p6s-independéncia (1978-1987)

Segundo Ibraimo Ibraimo (2002:97), as unidades econémicas cujos lucros dependiam éxito
da contribuicdo industrial, foram alvo de abandono pelos seu proprietarios e algumas

sofreram sabotagens.

Estes factos, aliados & debilidade entdo verificada na administracdo devido ao abandono do
pais de funcionarios originaram a quebra de matéria colectavel e consequente ineficacia da
contribuicdo industrial. As poucas empresas privadas que ainda produziam lucros tinham
contabilistas do nivel de competéncia superior aos funcionarios dos impostos pelo que o

controlo do fisico passou a ser quase inexistente.

Entretanto logo depois da independéncia foi decidido que o Orcamento Geral de Estado

(O.G.E) deveria assegurar verbas substancialmente maiores nos sectores sociais, em
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particular na satde e na educacdo (Nos sectores sociais averba de 900 mil contos foi elevado
para 2,6 milhGes de contos).

Punha-se entdo a questdo de saber, como assegurar a realizacdo de receitas para fazer face a
esta situacdo: logicamente que era necessario proceder a uma reforma fiscal o que veio a ser
concretizado e Fevereiro de 1978, assente nos principios de politica fiscal definidos na

Resolucdo n°5/77, de 1 de Setembro, da Assembleia Popular.

1.2.2.1 Fundamentos da Reforma

Diversos factores levaram a que logo depois da independéncia nacional, houvesse
necessidades de introduzir alteracdes, algumas das quais radicais, aos principios da politica

fiscal existente.

Com efeito a constituicdo da Republica Popular de Mogambique - RPM de entdo da
destaque particular a este assunto ao definir no seu artigo 13 que o “rendimento ¢ a
propriedade privada” estdo sujeitos a impostos progressivos, fixados segundo o critério da
justica social. E, no artigo 44 alinea d), atribuia a competéncia de definicdo das bases da

politica de impostos a mais alto érgdo do poder de Estado — a Assembleia Popular.

Foi assim, que a resolucdo 5/77 da Assembleia Popular de entdo definiu os principios
fundamentais a observar no sistema tributario, fixando taxas progressivas e outras medidas

que visam realizar objectivos de justica social.

Esta resolucdo permitiu fazer com que os impostos adoptados se enquadrassem na politica
orcamental do pais, assentes em objectivos mais gerais da politica econémica entéo
preconizada e fazendo desta forma com que 0s impostos estivessem ao servico de um
“Estado preocupado com a solucdo dos problemas sociais mais gerais de todo o povo e

defesa da soberania da nagao Mogambicana”.

1.2.2.2 Objectivos da Reforma

Ibraimo IBraimo (2002:93), refere que a reforma teve os seguintes objectivos:
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e Simplificar o processo de captacdo do rendimento das empresas através da
retencdo antecipada deste processo de circulagdo de mercadorias e de
facturacéo de servicos;

e Manter a Contribuicdo Industrial e o Imposto complementar a penas como
impostos correctivos;

e Fundir as diversas formas de tributacdo de rendimento do trabalho num imposto
apenas, estabelecendo-se taxas progressivas neste imposto de acordo com as
normas constitucionais (Foram fundidos seguintes impostos: Imposto
Profissional, Imposto complementar, Imposto Geral Minimo, Imposto do Selo
Fiscal, Selo de Defesa Nacional, Adicional e o Imposto Geral Minimo);

e Agravar as taxas dos impostos sobre o lucro das empresas;

e Simplificar a legislacao fiscal em vigor.

A reforma foi materializada através de diversos decretos entdo publicados, designadamente:

e O Decreto 2/78 que aprovou o Cadigo do Imposto de Reconstrucdo Nacional;
e O Decreto 3/78 que aprovou o Cédigo do Imposto de Circulagéo;
e O Decreto 4/78 que introduziu alteracfes ao Codigo dos Impostos sobre o

Rendimento;

O éxito da reforma de 1978 estava assente nos impostos directos e constituiu uma realidade
até 1983. Basta verificar que a relagéo receitas fiscais /PIB, subiu de 9% em 1976 para 16%
em 1983.

Depois, a partir deste ano, assistiu-se a degradacdo da economia e, consequentemente, a
ineficacia do sistema fiscal. O sistema fiscal apresentava-se ineficaz ndo porque 0s servicos
de administracdo ndo correspondessem, mais porque era concebido para funcionar
normalmente, numa situacdo de paz em que o Mercado oficial de mercadorias fosse

controlado pelo Estado.
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Se os principios de politica fiscal estabelecidos na Resolucdo 5/77 deram origem a um
direito fiscal que serviu de instrumento decisivo no processo da realizacdo de uma melhor
redistribuicdo da riqueza, tal s6 aconteceu até1983 porque, a partir desta altura o sistema
tributario mostrava-se desajustado da realidade socio — econdmico e nao exercia de facto, a

sua fungdo enunciada na Resolugéo 5/77.

Para além do volume exagerado de despesas publicas, as receitas fiscais estavam
inadaptadas as disposicdes que se verificavam na economia e o Estado comegou a arrecadar

uma percentagem cada vez menor do produto interno bruto.

O sistema ndo permitia a captacdo dos excedentes gerados pelos agentes econémicos e tal
situacdo fazia com que do lado da procura aumentasse cada vez mais o dinheiro disponivel
e, de lado da oferta, por sua vez, os pregos “Oficiais” ndo faziam corresponder o valor da
oferta. Dai que passou a existir “Candonga”, nome pelo qual era vulgarmente conhecido o

mercado paralelo, em proporcées deveras elevadas.

Impunha-se deste modo a alteracdo do sistema tributario e a moralizacdo do Direito Fiscal,
enquanto instrumento importante no conjunto das normas que integravam o Direito

Financeiro.

Em fins de 1986 conclui-se o reconhecimento do importante papel que os impostos tinham e
a consequente necessidade de se reavaliar o sistema tributario em vigor ao mesmo tempo
que se reflectia sobre o conjunto de medidas para a reactivacdo das leis universais da

encomia designadamente no dominio dos precos, cdmbios, salérios, créditos e outros.

1.2.3 A reforma fiscal no contexto do Programa de Reabilitacdo Econdmica — PRE
(1987-2002)

Em principios de 1987 foi lancado um programa de reabilitagio Econdmica (PRE),
destinado a corrigir os desequilibrios da economia nacional. Este programa tinha igualmente
em conta acgOes tendentes a minimizar os efeitos da Guerra, condi¢cdo fundamental para

éxito das medidas na rena econémica.
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O programa no dominio da reabilitacdo da econdmica consistia numa serie de acgdes nas
areas de formacéo de precos, de taxas de cambios, de politica fiscal e outras estruturas e
administrativas visando a melhorar a eficiéncia dos agentes econOmicas, aumentar o
abastecimento e a producdo e ajudar a restabelecer o equilibrio financeiro. De entre estas

acgdes figuravam as alteracdes a alteracdes a legislacao fiscal.

A reforma fiscal introduzida, implicou a revogacdo da Resolucdo 5/77 pela Lei 3/87 que
passou a fixar 0s novos principios em gque deveria se assentar o sistema tributario com vista
a aumentar a elasticidade das receitas em relagdo ao crescimento do produto interno Bruto
(PIB) e a alargar a base tributaria.

As alteracdes que introduziram mantiveram, de certa forma a estrutura entdo existente, que

assentava fundamentalmente nos seguintes impostos:

Imposto sobre o rendimento de trabalho;
e Imposto sobre o lucro das empresas;
e Imposto sobre as transacgdes; e,

e Imposto sobre consumo e sobre as importacoes.

Em 1980 mostrou-se necessario completar esta reforma adaptando-se algumas medidas

adicionais das quais importa realcar o Decreto 20/88 no dominio aduaneiro.

De uma maneira geral, com esta grande reforma de 1987, o sistema tributario da Republica
Popular de Mogambique passou a integrar:

a) Impostos directos; e

b) Impostos indirectos (ou Impostos sobre a despesa).

A lei tinha como objectivos essenciais:

o Realizagdo de receitas com vista a custear actividade corrente do Estado e a

financiar as suas instituicoes;
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o Realizacdo de justica social atraves de uma tributacdo diferenciada dos
rendimentos de trabalno e de capital e de uma personalizagdo e

progressividade do imposto;

o Oneracdo de consumo através da tributacdo diferenciada de imposto de
consumo; e
o A canalizagdo de excedentes para orcamento do Estado que permitia o

financiamento de investimento directo do Estado.

Com efeito, pretendia-se com este complexo de medidas fiscais introduzidas no PRE,
contribuir para o desagravamento do déficit do orgamento corrente e inverter a tendéncia do

crescimento das receitas cobradas em relagdo ao PIB.

Para a realizacdo dos seus objectivos, o sistema tributario definido na Lei 3/87 integrava
impostos directos e impostos indirectos, actuando a diversos niveis, designadamente na

tributacéo:

e Directa dos rendimentos e da riqueza;

e Indirecta da despesa.

A tributacdo directa dos rendimentos era feita através do seguinte sistema de imposto:

e Contribuicdo industrial, incidente sobre os lucros da actividade comercial e
industrial;

e Imposto sobre o Rendimento do Trabalho — Seccédo A,
Incidente sobre as remunerag6es do trabalho;

e Imposto sobre o Rendimento do Trabalho — Seccéo B,
Incidente sobre o valor da producdo das cooperativas de producdo e das
exploracGes individuais agricolas, silvicolas ou pecuérias de pequena ou media
dimenséo;

e Imposto complementar, incidente sobre o rendimento global de pessoas
singulares e sobre os rendimentos de capital;

e Contribuicdo Predial, incidente sobre os rendimentos prediais.
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A tributacdo indirecta que integrava impostos sobre as despesa era feita através do seguinte
sistema de impostos:
e Imposto sobre valor acrescentado, que incide sobre sobre o valor de transmissdes de
bens e prestacdes de servicos realizados no pais;
e Imposto sobre consumos especificos que tributa de forma selectiva, o consumo de
determinados bens;
e Impostos especial sobre combustivel que incide sobre qualquer combustivel
comercializado no territorio nacional;

e Outros impostos e taxas especificas, estabelecidas por Lei.

Integrava ainda este sistema de imposto o IRN, como contribuicdo minima de cada cidad&o

para os gastos publicos.

A luz da Lei 3/27, era atribuida a competéncia ao conselho de Ministros para aprovar 0s
Codigos de impostos, sendo que definidos todos mecanismos processuais de incidéncia,
lancamento, liquidacdo e cobranca devendo, nestes CAdigos, serem respeitados, 0s

principios definidos na Lei em particular os elementos essenciais de cada imposto.

1.2.4 A reforma fiscal de Junho de 2002

Em 26 de Junho de 2002, a Assembleia da Republica aprovou a Lei 15/2002, em
substituicdo da Lei 3/87 que, até entdo fixava as bases de sistema tributario a vigorar em
Mocambique. Importa recordar que os termos da alinea j) do n°2 do artigo 135 da

Constituicdo, compete assembleia da Republica a defini¢do da Politica fiscal do Pais.

Esta Reforma fiscal, que havia sido iniciada com a introducdo do IVA e alteragdo do

imposto de consumo de produtos especificos, visou a prosseguir 0s seguintes objectivos:

e Alargamento da base tributaria;
e Reducdo da carga fiscal no conjunto da tributacéo directa;

e Aumento no nivel de receitas fiscais;
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e Simplificacdo de procedimentos;
e Modernizacgéo de sistemas de impostos;

e Racionalizacdo de sistemas de beneficios fiscais.

Neste sentido, a Lei 15/2002 veio, de forma especifica, estabelecer:

e As bases para implementacdo de novo sistema de tributacdo do rendimento,
obedecendo principios de unidade progressividade;

e Os principios de organizacdo do sistema tributario no Pais;

e As garantias e obrigacdes de contribuinte e da administracéo tributéria;

e Os procedimentos béasicos de liquidacao e cobranca de impostos;

e O regime geral de infraccdes tributérias.

Esta Lei 15/2002, para além de introduzir profundas alteracdes na estrutura dos impostos,
veio repor alguns principios técnico-fiscais universalmente usados e que em 1978 a 1987,
haviam sido preteridos em beneficios de uma melhor eficiéncia na execucdo face & realidade
de entdo, quer quanto ao nivel dos recursos humanos, quer quanto a capacidade técnica dos

contribuintes.

O sistema tributario de Mocambique pos-reforma de 2002, integra impostos nacionais e
autarquicos. Os impostos autarquicos sao os que vém definidos em lei prépria das Financas

autarquicas.

De acordo com a nova Lei de bases, os impostos do sistema tributario nacional, classificam

— se em impostos directos e impostos indirectos, actuando a dois niveis:

a) A tributacdo directa dos rendimentos e da riqueza; e

b) A tributagdo indirecta.

Importa referir que a lei n.° 15/2002 manteve os restantes impostos instituidos pela lei n.°

3/87, de 19 de Janeiro, sendo de destacar os seguintes:
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i) Impostos de Selo (actualizado pelo Decreto n.° 06/2004, de 1 de Abril);

il) Impostos sobre Sucess6es e Doagdes;

iii) Sisa (actualizado pelo Decreto n.° 46/2004, de Outubro);

iv) Imposto de Reconstrucdo Nacional;

v) Imposto Especial Sobre 0 Jogo;

vi) Imposto Sobre Veiculos (actualizado pelo Decreto n.° 19/2002, de 23 de Julho); e

vii) Outros impostos.

CAPITULO II: TRIBUTACAO DE NAO RESIDENTES EM SEDE DO IRPC

Este capitulo mostra o estagio actual do Codigo do IRPC, elenca factos sobre a evolugédo
histdrica, da contextualizacéo teorica e legal da Tributacdo dos N&o Residentes em geral e

em Mocambique em sede do IRPC.

2.1 IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS
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A busca por receitas fiscais para preencher os cofres do estado para realizar despesas
publicas leva o mesmo, por via da Fiscalidade a estabelecer normas que conduzem a
diferentes critérios de definicdo dos proveitos e custos. Por essa razdo alguns custos
considerados para efeitos de apuramento de resultado contabilistico ndo sdo considerados
como dedutiveis para efeitos de apuramento do resultado fiscal. O conjunto dessas normas
estabelecidas pelo Estado que conduzem a diferentes critérios de definicdo de custos e
proveitos entre o fisco e a contabilidade é geralmente designado por filtro fiscal (Maria
Melo, 2008:49).

O imposto a pagar é calculado a partir do lucro tributério (fiscal), que normalmente nédo
coincide com o lucro contabilistico devido aos diferentes critérios utilizado pela

contabilidade e pela fiscalidade.

Os critérios de definicdo de custos e proveitos pela fiscalidade tém como finalidade evitar a
fuga dos impostos e diminuir as diferencas sociais na distribuicdo da riqueza, criando
formas de tributacdo nas areas onde se detecta que as empresas sobrecarregam as suas

contas de custos através de remuneracdes em espécie.

Por experiéncias anteriores, o fisco pdde constatar que a maior parte das empresas coloca
despesas a mais, de restaurantes, de combustiveis em compra carros como complementos
salariais sem, no entanto, pagarem mais IRPS, e pagando menos IRPC, dai a necessidade do
Estado criar os chamados filtros fiscais como forma de evitar a fuga ao fisco.

O actual codigo do IRPC visa essencialmente estabelecer um “filtro fiscal ” de custos, com
vista ao apuramento da matéria colectavel, isto é, utiliza mecanismos legais estipulados por
Lei (Fiscalidade) para expurgar do Lucro Contabilistico alguns custos reais e

contabilisticamente aceites com vista a um maior apuramento da matéria colectavel (Fiscal).

Liquido desses custos que aos “0lhos” do Fisco ndo sdo aceites por poderem ser evitaveis ou
minimizados, criam-se na generalidade, resultados Fiscais sempre superiores aos Resultados

Contabilisticos, alargando-se deste modo a base de tributacdo e a receita fiscal.
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2.1.1 Aspectos essenciais de tributacdo do Codigo do IRPC:

A apresentacdo de contas anuais em Mocambique é feita segundo o PGC em vigor, e
respeitando também os filtros fiscais que sdo impostos pelo codigo do IRPC e as normas

internacionais de relato financeiro (NIRF’s).

O Codigo do IRPC em vigor, foi aprovado pela Lei nimero 34/2007 de 31 de Dezembro e

desde la até c4, tem sofrido algumas alteracGes.

Esta Lei, no seu artigo 3, revoga o anterior codigo do IRPC aprovado pelo Decreto nimero
21/2002, de 30 de Julho, suas alteragOes, e toda legislagdo complementar que contrarie a

presente lei.

Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2008, sendo aplicavel aos rendimentos do exercicio de
2008 e seguintes.

Natureza do Imposto: O artigo 1 do codigo em analise estabelece que o IRPC é um
imposto directo que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes dos
actos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos do

respectivo codigo.

Sujeitos passivos: O nimero 1 do artigo 2 do Cédigo do IRPC estabelece entre outros que o
imposto incide sobre (incidéncia subjectiva) as sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas colectivas de direito

publico ou privado com sede ou direccao efectiva em territério mogambicano.

Incidéncia objectiva: O numero 1 do artigo 4, estabelece que o IRPC incide entre outros
sobre o lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas colectivas de direito publico ou privado que exercam

a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Periodo de tributacdo: Nos termos do numero 1 do artigo 7 do CIRPC, o imposto é devido

por cada exercicio econdmico, que coincide com 0 ano civil.
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IsencBes: O ndmero 1 do artigo 9 do cédigo em referéncia isenta deste imposto o seguintes

instituicdes:

a) O Estado;

b) As autarquias locais e as associa¢fes ou federacGes de municipios, quando exer¢cam
actividades cujo objecto ndo vise a obtencéo de lucro;

c) As instituicbes de seguranca social legalmente reconhecidas e bem assim as

instituicdes de previdéncia social.

2.1.2 Meétodos de determinacdo da matéria colectavel (filtro fiscal)

O imposto é determinado pelo método declarativo (auto declaracdo), em que como regra, é
efectuada com base na declaracdo respectiva, pelo contribuinte, sujeita a controlo pela

Administracdo Tributaria.

A seguir se indicam quais sdo 0s custos e em que medida eles séo fiscalmente aceites a luz
do Cdédigo do IRPC, uma vez que, conforme ja foi referido, nem todos os custos existentes
e contabilisticamente aceites pelas NIRF's sdo acietes fiscalmente. Cabe a cada Estado
regular e aprovar o seu cddigo sobre a tributacdo de rendimentos, onde estabelece as
“balizas” dos custos aceites (geralmente os indispensaveis) e os ndo aceites (0s que podem

ser evitados ou minimizados).

Importa lembrar que o imposto em referéncia incide sobre o Resultado do exercicio, e este
é calculado pela diferenca entre os custos e os proveitos, pelo que quanto menor forem o0s

custos, maior seré o resultado do Exercicio e consequentemente o imposto a pagar.
Portanto, todas as outras despesas que ocorrerem e que ndo estejam previstas no Cadigo e
que abaixo se indicam, ndo sdo considerados para efeitos fiscais, isto €, para efeitos de

apuramento da mateéria colecavel.

Custos ou Perdas:
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Nos termos do artigo 22 do CIRPC, consideram-se custos ou perdas 0s que

comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto ou para manutencao da fonte produtora, nomeadamente 0s seguintes:

a)

b)

d)

9)

h)

Os encargos relativos a producgdo ou aquisi¢ao de quaisquer bens ou servicos, tais
como os respeitantes as matérias utilizadas, mé&o-de-obra, energia e outros gastos

gerais de fabricacdo, conservacdo e reparacao;

Encargos de distribuicdo e venda, abrangendo os transportes, publicidade e
colocagéo de mercadorias;

Encargos de natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacOes de crédito, cobrancas de dividas e emissdo de accBes, obrigacdes e

outros titulos, e prémios de reembolso;

Encargos de natureza administrativa, tais como remuneragdes, ajudas de custo,
pensdes ou complementos de reforma, material de consumo corrente, transportes
e comunicac0es, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, e operacfes
de ramo “vida”, contribuigdes para perda de poupanca-reforma, contribui¢des
para fundo de pensbes e para quaisquer regimes complementares da seguranca
social;

Encargos com anélises, racionalizagdo, investigagdo e consulta;

Encargos fiscais e parafiscais a que estiver sujeitos o contribuinte;

ReintegracOes e amortizacoes;

Provisoes;

Menos-valias realizadas;
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j) IndemnizagGes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

Custos nao dedutiveis

Nos termos do artigo 23 do CIRPC, ndo como custos ou perdas do exercicio:

a) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de comportamentos que
fundamentalmente indiciem a violagdo da legislacdo mogambicana, em especial

a penal, mesmo que ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicacao;

b) As rendas de locacdo financeira, em relacdo ao locatario na parte destinada a

amortizag&o financeira;

c) Os prémios de seguros de doencas e acidentes pessoais, bem como as
importancias dispendidas como seguros ¢ operagdes do ramo  vida”,
contribuicdes para fundo de pensdes e para quaisquer regimes complementares
de seguranca social excepto os abrangidos pelo disposto nos termos dos artigos
31 a 33 do mesmo cddigo e sejam considerados rendimentos de trabalho

dependente nos termos do codigo do IRPS.

Reintegracdes e amortizacdes ndo aceites como custos

N&o sdo aceites como custos, nos termos do artigo 27 do CIRPC:

a) As reintegracOes e amortizagbes de elementos do activo ndo sujeitos a

depreciamento;

b) As reintegragdes de imoveis na parte correspondente ao valor dos terrenos ou

naquela que néo esteja sujeito a depreciamento;
c) As reintegracOes e amortizacOes que excedam os limites previstos na lei;

d) As reintegracOes e amortizacOes praticadas para além do periodo maximo de vida
atil;
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e) As reintegracOes de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte que
corresponde ao valor de aquisicdo ou de reavaliacdo excedente a 800.000,00MT,
bem como dos barcos de recreio, helicopteros e avides de turismo e todos o0s
encargos com estes relacionados, desde que tais bens ndo estejam afectos a
empresas exploradoras de servigo publico de transportes ou ndo se destinem a ser

alugados no exercicio da actividade normal da empresa sua proprietaria;

As reintegracdes dos bens em que se tenha concretizado o reinvestimento do valor de
realizacdo, efectuado nos termos do artigo 39, na parte correspondente a deducéo que lhes

for imputada nos termos do nimero 6 do mesmo artigo.

Provisdes para créeditos de cobranca duvidosa

Para efeitos de constituicdo de provisdo para cobertura de cobrancgas duvidosas aplica-se,
segundo o artigo 29 do CIRPC, a taxa de 1,5%, com limite acumulado de 6%, sobre o valor

dos créditos resultantes da actividade normal da empresa existentes no fim do exercicio.

Créditos incobraveis

Nos termos do artigo 30 do CIRPC, os créditos incobraveis s6 sdo de se considerar
directamente como custos ou perdas do exercicio na medida em que tal resulte do processo
de execugéo, faléncia ou insolvéncia.

Donativos no ambito do mecenato

Sé&o considerados custos ou perdas do exercicio os donativos, em dinheiro ou em espécie,
concedidos pelos contribuintes até ao limite de 5% da matéria colectavel do ano anterior, se

as entidades beneficiarias forem:

a) Forem associagfes constituidas nos termos da lei 8/91, de 18 de Julho, e sua
regulamentacédo e as demais associa¢Ges ou entidades publicas ou privadas, que sem
objectivos de proselitismo confessional ou partidario, desenvolvem sem fins

lucrativos, ac¢es no ambito da lei nimero 4/94, de 13 de Setembro;
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b)

Forem pessoas juridicas privadas, singulares ou colectivas, que levem a cabo ou
apoiem, sem fins lucrativos para 0s membros ou proprietarios, ac¢fes no &mbito da

lei nimero 4/94, de 13 de Setembro.

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

Nos termos do artigo 36 do CIRPC, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo de

lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas

do exercicio:

a)

b)

f)

9)

O IRPC e quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre 0s

lucros;

Os impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que a empresa

ndo esteja legalmente autorizada a suportar;

As multas e demais encargos pela pratica de infraccGes, de qualquer natureza, que

ndo tenham origem contratual, incluindo os juros compensatorios;
As indemnizagdes pela verificacdo de eventos cujo risco seja seguravel;

50% das despesas com ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacdo em viatura
prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes,
escrituradas a qualquer titulo, excepto na parte que em que haja lugar a tributacdo em
sede IRPS, na esfera do respectivo beneficiario;

80% das despesas de representacdo (encargos suportados com recepgoes, refeigdes,
viagens, passeios e espectaculos oferecidos no pais e no estrangeiro a clientes ou a
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades), escrituradas a

qualquer titulo;

Os encargos ndo devidamente documentados e as despesas de caracter confidencial
ou ilicito. Além de ndo serem dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro
tributavel, estes encargos devem ser tributados autonomamente, a taxa de 35%, nos

termos do nimero 4 do artigo 61 do Cédigo do IRPC;
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h) As importancias devidas pelo aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, na parte que corresponde ao valor das reintegragfes dessas

viaturas que ndo sejam aceites como custo, nos termos a regulamentar;

i) As despesas com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faca provam de
que as mesmas respeitam a bens pertencentes ao seu activo ou por ele utilizadas em
regime de locagdo e de que ndo sdo ultrapassados 0S consumos normais,

relacionados com o objecto social da empresa.

j) Tratando-se de sociedades de profissionais sujeitas ao regime de transparéncia fiscal,
é ainda aplicavel aos encargos relacionados com a utilizagdo de viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas a limitagdo a limitacdo constante no Cddigo do IRPS, que

consiste em deduzir os mesmos em apenas 50%.

k) 50% dos encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
designadamente, rendas ou alugueres, reparacfes e combustiveis, excepto tratando-
se de viaturas afectas a exploracdo de servigo publico de transportes ou destinadas a
ser alugadas no exercicio da actividade normal do respectivo sujeito passivo e sem

prejuizo das reintegracdes e amortizacdes ndo aceites como custo fiscal.

2.1.3 Obrigacdes contabilisticas das empresas

A seguir se apresentam outras obrigacdes fiscais que as empresas sujeitas ao cddigo do
IRPC sdo obrigadas a seguir, pese embrora ndo afectem directamente a tributagdo dos

rendimentos:

Segundo o plasmado no artigo 75 do CIRPC, sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exergam, a titulo
principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direc¢do efectiva
em territorio mogambicano, bem como as entidades que, embora ndo tendo sede nem
direcgdo efectiva neste territorio, ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor
de contabilidade organizada, nos termos da lei comercial e fiscal. Para o efeito, deverao:

31



e Estar organizado de acordo com o PGC e outras disposic¢Oes legais em vigor para o

respectivo sector de actividade;
e Reflectir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo;

e Ser organizado de modo que os resultados das operacGes e variacdes patrimoniais

sujeitas ao regime geral do IRPC, possam claramente distinguir-se dos das restantes.

As sociedades e entidades cujo volume de negdcios anuais, seja igual ou inferior a
2.500.000,00MT, podem optar pelo regime simplificado de escrituragéo, excepto quando se

trate de empresas publicas, sociedades andnimas, em comandita ou por acgoes.
Na execucdo da contabilidade deve observar-se em especial o seguinte:

e Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e

susceptivel de serem apresentados sempre que Necessario;

e As operacOes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras,
devendo quaisquer erros ser objectos de regularizacdo contabilistica, logo que
descobertos

N&o sdo permitidos atrasos na execucdo da contabilidade superiores a 90 dias, contados do

altimo dia do més a que as operacdes respeitam.

Os livros de contabilidade, registos auxiliares e 0s respectivos documentos de suporte

devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de 10 anos.

Quando a contabilidade for estabelecida por meios informéticos, a obrigacdo referida no
paragrafo anterior € extensiva a documentacao relativa a analise, programacdo e execucao

dos tratamentos informaticos.

Os documentos de suporte dos livros e registos contabilisticos, que ndo sejam documentos
auténticos ou autenticados podem, decorridos trés exercicios ap0s aquele a que se reportam
e obtida autorizagdo prévia da Administracdo Tributéria ser substituidos, para efeitos fiscais,
por microfilmes que constituam sua reproducdo fiel e obedecem as condi¢bes que forem

estabelecidas.
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22 ORIGEM E CONCEITOS DE RESIDENCIA E ESTABELECIEMTO
ESTAVEL EM SEDE DO IRPC

2.2.1 RESIDENCIA

Num momento em que as migra¢des voltaram & ordem do dia e o fluxo migratorio é uma
constante, sente-se a necessidade de se adaptar a residéncia a liberdade de circulacdo. Para
existir um facto tributario, para além da verificacdo de uma situacdo de facto, sdo

necessarias, ainda, outras dimensdes, como a dimensdo temporal, quantitativa e espacial.

Ora, tal como afirma Jodo Sérgio Ribeiro (2015:98), é precisamente na dimensdo espacial
que “o conceito de residéncia assume a natureza de elemento de conexao por exceléncia”,

expressando, por isso, a “mais intima ligacdo econdmica entre uma pessoa € um Estado”.

Assim, uma vez que a condi¢cdo de residente supde, por regra, a presenca fisica, real ou
presumida no territério de um determinado Estado. O Cddigo do IRPC procurou
acompanhar as mais recentes evolucdes no que se refere a residéncia fiscal ao considerar
residentes em territorio da Replblica de Mocambique as pessoas que, no ano a que
respeitem os rendimentos, entre outros, hajam nele permanecido mais de 180 dias, seguidos
ou interpolados e que tendo permanecido por menos tempo, ai disponham de habitacdo em

condicdes que facam supor a intengcdo de a manter e ocupar como residéncia permanente.

De acordo com o principio da residéncia, o critério decisivo na atribuicdo da competéncia a
um Estado para tributar € mesmo a residéncia, ficando, assim, 0s rendimentos sujeitos ao
imposto do Estado em que resida o seu titular, conforme afirma Sérgio Vasques (2013:98),
“O principio da residéncia ampara-se na ideia de que o estado em que uma pessoa singular
ou colectiva reside é aquele com o qual sdo mais intensos os vinculos de solidariedade que

fundamentam o dever de pagar impostos”.

No que respeita a extensdo do poder tributario do Estado da residéncia, o principio da
residéncia estabelece que devera ser tributado todo o rendimento independentemente do

local onde € originado, ou seja, passa pela adopcdo de um sistema de tributacdo universal ou
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ilimitada. Apesar da reconhecida legitimidade da tributacdo pelo Estado da residéncia, este
em relagdo a diversos tipos de rendimentos ndo detém um direito exclusivo de tributagéo
devendo, por isso, em algumas situacdes, ser conjugado com o poder cumulativo de tributar

atribuido ao Estado da fonte.

De acordo com Alberto Xavier (2014:283), compete a legislacéo interna dos Estados definir
as circunstancias em que alguém pode ser considerado residente no seu territorio, por isso,
ocorre separar as legislaces que acolhem uma concepcao subjetivista, das que optaram por

uma concepcao objectivista da residéncia.

Alberto Xavier (2014:283) afirma ainda que para a concepc¢do subjectivista de residéncia,
além da presenca fisica ou permanéncia num determinado territério, a esta deve estar
associada a intencdo de o sujeito se tornar residente desse Estado. Podendo a intengéo ser
aferida tendo por base aspectos da sua vida familiar e pessoal, ou seja, o facto de possuir
residéncia, de se encontrarem em instituicdes de ensino ou desportivas ou de fazerem parte
da vida social desse territdrio, podem ser indicativos da intencdo de permanéncia nesse

Estado e determinantes da residéncia.

Por sua vez, Rui Morais (2004:373) defende que para a concecao objectivista de residéncia
basta a presenca fisica ou permanéncia no territério de um Estado da pessoa singular,
durante um determinado periodo minimo de tempo estabelecido, ndo relevando, assim, a
vontade do sujeito em permanecer no Estado em questdo. Os padrdes tradicionais da
sociedade tém vindo a ser alterados ao longo dos tempos. As pessoas, ao contrario do que
sucedia no passado, j& ndo estdo fixas ou “fidelizadas” a um espago territorial, transpdem

fronteiras por diversos motivos, sejam eles econdmicos ou profissionais.

Assim, 0 conceito de residéncia estd a transformar-se, limitando a possibilidade de um
Estado apurar, para fins fiscais, as situacGes tributarias dos seus residentes que ocorram fora
do seu pais. De acordo com Rui Morais (2004:374), actualmente, os contribuintes
facilmente podem “sedear” em paraisos fiscais determinadas fontes de rendimento, sendo,
por isso, aconselhdvel que o primado da tributagdo coubesse ao pais de origem dos

rendimentos, ao pais da fonte.
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N&o sendo esta a tendéncia geralmente adoptada, a regra, na pratica internacional, é a
partilha do direito a tributacdo entre os Estados da fonte e da residéncia, verificando-se,
portanto, de uma tributacdo cumulativa, cabendo ao Estado da residéncia na eliminacéo da
dupla tributagéo internacional. No entanto, a tendéncia actual vai no sentido de alterar tais
regras de cumulacdo, atribuindo-se, cada vez mais, ao pais da residéncia o direito exclusivo
a tributacdo. Rui Morais (2004:374) explica que “a medida que os paises se desenvolvem,
ganha maior importancia o aspecto internacional das economias, parte significativa daquilo

que os Estados entendem ser a sua «base de tributagcdo» desloca-se para o estrangeiro”.

A tendéncia é que os paises mais desenvolvidos perspectivem o0s seus interesses fiscais na
Optica da residéncia, tentando, assim influenciar os seus parceiros com menos recursos

econdmicos.

2.2.2 ESTABELECIMENTO ESTAVEL

De acordo com Rui Morias (2004:103), o conceito de estabelecimento estavel tem
demonstrado uma notavel resisténcia ao longo dos tempos, e consiste num principio de
direito internacional tributario ha cerca de 100 anos. Atribui-se que a primeira versao do
conceito de estabelecimento estavel tenha tido origem no final dos anos 1800, quando as
nacOes europeias procederam a negociacdo de tratados bilaterais para regulamentarem o
tratamento fiscal das actividades econdémicas transfronteiricas. Encontra-se ja uma

referéncia ao conceito no Cédigo Industrial da Prussia de 1845.

Segundo Arvid Skaar (1991:78-80), a versdo moderna e que hoje aparece como regra, surgiu
apos a | Guerra Mundial, quando as na¢des comegaram a se preocupar com o facto de a
dupla tributacdo internacional estar a inibir o comércio internacional e o investimento.
Citando ainda o0 mesmo autor, uma das situagdes que mais contribuiu para a criagédo do
conceito de estabelecimento estavel foi uma divergéncia que opds as administragdes fiscais
do Canadad e dos Estados Unidos. Naquela altura as autoridades tributarias do Canada
tentaram tributar as vendas por correspondéncia que provinham dos Estados Unidos, apesar
de a empresa ndo ter qualquer instalagdo no Canadd, local onde apenas publicitava os seus

bens. Os norte-americanos entendiam que tinham o direito exclusivo de tributar aqueles
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rendimentos e isto comegou a gerar um problema de dupla tributagdo que despoletou a
atencdo da Liga das Nagoes.

Devido a esta crescente preocupacdo, a Liga das Nacgdes, encarregou um grupo de
especialistas fiscais para desenvolver um mecanismo que pudesse evitar a dupla tributacéo.
A Liga chegou a um consenso e desenvolveu o conceito de estabelecimento estavel, que
ficou consagrado no modelo fiscal de convencao de 1927 e, posteriormente foi adoptado em
1963 no modelo de convencao fiscal da Organizacdo do Comeércio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e ao longo das suas varias revisbes em 1977 e 1992
(https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream).

Conseguia-se assim que através da aplicacdo do conceito de estabelecimento estavel, um
Estado em que uma empresa néo residente realizasse a sua actividade concordasse em néo
tributar os rendimentos dessa empresa no seu territério desde que ela ali ndo mantivesse um
estabelecimento estavel. Por outro lado, garantia-se que o Estado da residéncia/ sede da
empresa se comprometia a conceder um crédito fiscal no montante dos impostos pagos ao
Estado onde os rendimentos eram obtidos, ou alternativamente, isentar de impostos 0s
rendimentos obtidos pelo estabelecimento estavel. Com estes comportamentos evitava-se a
dupla tributacdo internacional e, consequentemente, incentivava-se 0 comércio internacional

e o investimento (https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream).

Desde que passou a constar da convencdo modelo da OCDE, o conceito de estabelecimento
estavel passou também a figurar nas varias convencdes bilaterais sobre dupla tributacéo
entre os Estados, geralmente enquanto instalacdo fixa de negdcio através da qual uma
empresa desenvolve a sua actividade. Sendo certo, que em todos os tratados passamos a
encontrar exemplos de estabelecimento estavel. Na sua esséncia, 0 conceito historico de
estabelecimento estavel implica uma presenca fisica da empresa no Estado onde tém origem
os rendimentos, que se mantém por um periodo significativo e cuja actividade configura os
aspectos essenciais de uma transaccao transfronteirica
(https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream).
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O conceito justificava-se por uma quest@o de eficiéncia na medida em que surgia como um
guia, quer para as empresas quer para as autoridades fiscais. As empresas passavam a saber
que se ndo possuissem estabelecimento estavel os rendimentos obtidos em pais estrangeiro
continuavam a ser tributados pelo pais da residéncia e nesse sentido ndo precisavam de se
registar como contribuinte no pais estrangeiro nem apresentar declaracdo fiscal. J& as
autoridades fiscais garantiam com o estabelecimento estavel que conseguiam tributar uma
série de rendimentos que anteriormente escapavam ao seu dominio. Por outro lado, o
principio do estabelecimento estavel também se justificava a luz de principios de equidade
(https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream).

Na verdade, historicamente, a maioria das empresas multinacionais ndo tinha intencdes de
abrir uma loja ou filial a menos que quisesse desenvolver a sua actividade de forma
significativa. Quando comegou a desenvolver-se, o comércio internacional consistia
sobretudo na venda além-fronteiras de bens manufacturados o que implicava uma presenca
fisica nos Estados estrangeiros para assegurar algumas actividades. Isso levou a que 0s
Estados tributassem estes rendimentos obtidos por empresas ndo residentes quando eles
eram significativos e recorrentes, o que era muito complicado de determinar e ficava a
discricionariedade do Estado de origem do rendimento. O estabelecimento estavel veio
permitir que esta tributacdo dos rendimentos pelo pais de origem adquirisse algum equilibrio
em relacdo a tributacdo efectuada pelo pais da residéncia promovendo o comércio entre
Estados e o bem-estar internacional. Porém, muitos autores atribuem o sucesso do conceito,
ao longo da histéria, a sua caracteristica de flexibilidade que foi permitindo uma grande

adaptacdo a evolucdo das préaticas comerciais (https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream).

Arvid Skaar (1991:91) procurou tracar a evolugdo do conceito de estabelecimento estavel
desde o inicio até o final dos anos 80, atraves da andlise de casos julgados a nivel
internacional. Da sua analise concluiu que o principio sofreu uma dilui¢do significativa
durante o altimo meio século para ter em conta emergentes praticas comerciais, tendo assim
sido alvo de uma evolugéo ao longo deste periodo, a qual prevé que continue a acontecer. O
autor verificou que o aumento do comércio global, o aumento do sector dos servicos, 0

aumento da mobilidade dos capitais e de outros factores de producdo tém contribuido para o
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desenvolvimento de uma percepcdo da necessidade de modificar o requisito tradicional da
instalacéo fixa de negdcio.

2.3  TRIBUTACAO DOS NAO RESIDENTES A LUZ DA LEGISLACAO
MOCAMBICANA

O IRPC tem como natureza todos os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes dos
actos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos do

respectivo codigo (artigo 1, Lei n°® 34/2007 de 31 de Dezembro).

Este imposto tem como sujeitos passivos (incidéncia subjectiva), as sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas
colectivas de direito publico ou privado com sede ou direccdo efectiva em territorio

mogambicano.

Incide objectivamente entre outros sobre o lucro das sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas colectivas de
direito publico ou privado que exercam a titulo principal, uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola.

Segundo o artigo 9 da Lei 15/2002 de 26 de Junho (Lei de Bases do Sistema Tributério), a
Residéncia de pessoas fiscais é estabelecida nos seguintes termos:

Ser residente em territorio da Republica de Mogcambique no ano a que respeitem 0s

rendimentos, isto é:

a) Hajam nele permanecido mais de 180 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham de habitacdo em condic¢des que

facam supor a intencao de a manter e ocupar como residéncia permanente;
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c) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de carécter publico, ao servico

da Republica de Mogambique;

d) Sejam tripulantes de navios ou aeronaves, Desde que aqueles estejam ao servigo de

entidades com residéncia, sede ou direcgdo efectiva no territério mogambicano.

O n° 2 do mesmo artigo dispbe que é obrigatorio a comunicagdo da residéncia do sujeito

passivo a administracao tributaria.

O artigo 10 do mesmo Diploma Legal em apreco esclarece quais sdo as entidades juridicas

consideradas residentes, e as mesmas sao referenciadas nos seguintes termos:

S&o considerados residentes as entidades juridicas com sede ou direcgdo efectiva em
territério da Republica de Mogambique, estando estas também obrigadas ao cumprimento

das obrigacdes de comunicacdo de residéncia, bem como da respectiva mudanca.

No seu n° 3 esclarece que entende-se por direccdo efectiva o lugar em que normalmente se

praticam os actos da sua gestdo global.

2.3.1 Domicilio fiscal (Artigo 36, Lei n° 2/2006 de 22 de Marco)

O artigo 35 da Lei 2/2006 de 22 de Marco, (Lei do Ordenamento Juridico Tributario),
estabelece a obrigatoriedade dos referidos sujeitos passivos estabelecerem Domicilio Fiscal

no pais.

No seu n°® 1 alude que o0s sujeitos passivos residentes e seus representantes legais ou
voluntarios, e os representantes dos sujeitos passivos nao residentes, estdo obrigados a fixar

um domicilio fiscal em Mogambique.

Estabelece ainda no seu artigo 2 que a indicagdo do domicilio fiscal exigidas as pessoas
indicadas no nimero anterior tera de ser fornecida a administracdo tributaria, aos substitutos

tributérios e a outras entidades mencionadas na lei, e da demais legislag&o tributéria.
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Mais adiande, no seu n°® 3 a Lei refere que tratando-se de ndo residentes que néo tenham
nomeado representante, os actos do procedimento tributario sdo praticados na Direc¢do do
1° Bairro fiscal da Cidade de Maputo.

O domicilio fiscal do sujeito passivo pode ser relevante, nos termos da legislacdo aplicavel,
para efeitos (n° 4 do artigo 35 da Lei 2/2006 de 22 de Marco):

a) De determinacdo do sujeito passivo dos tributos autarquicos, e das respectivas

competéncias, quando a sujeicdo a estes depende do domicilio fiscal;

b) Da notificacdo do sujeito passivo; e

c) Da determinacdo de competéncia territorial da area fiscal, no caso de impostos
nacionais, nomeadamente, para efeito de apresentacédo de declaragdes e reclamacoes,
pedidos de revisdo ou recurso hierarquico, prestacdo de deveres de colaboracdo,

pagamento e fiscalizacéo.

2.3.1.1 Critérios dedeterminacdo do domicilio fiscal (Artigo 36, Lei n° 2/2006 de 22 de
Margo)

A legislagdo mocambicana estabelece, no artigo supra, 3 critérios de determinacdo do

domicilio fiscal, a saber:
a) Para as pessoas singulares, o da sua residéncia habitual em territorio mogambicano;
b) Para as pessoas coletivas, 0 da sua sede estatutaria em territorio mogambicano ou da
direccéo efectiva em que estiver centralizada a contabilidade, se esta for diferente da

sede;

c) Param os estabelecimentos estaveis de nao residentes situados em territorio

mocambicano, o local de centralizacdo da gestdo administrativa direcdo de negocios.
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Esclarece ainda que para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, se a pessoa
singular tiver vérias residéncias e ndo seja possivel identificar uma como residéncia
habitual, considera-se domiciliada no lugar da residéncia em que se verificar a sua

permanéncia habitual ou naquele onde tenha o seu centro de interesses vitais.

O n° 4 do mesmo artigo refere ainda que os ndo residentes que aufiram rendimentos sujeitos
a tributacdo em territorio nacional e ndo possuam estabelecimento estavel, sdo considerados
domiciliados na residéncia do seu representante de acordo com o previsto na legislacao

tributéria.

2.3.2 Estabelecimento estavel (Artigo 3, Lei n® 34/2007 de 31 de Dezembro)

No que diz respeito ao Estabelecimento estavel, o n° 3 do Cddigo do IRPC, aprovado pela
Lei 34/2007 de 31 de Dezembro estabelece as condicbes em que se considera um

Estabelecimento Estavel em Mogambique e que abaixo se apresentam:

Se por um lado considera-se estabelecimento estavel qualquer instalagdo fixa através da qual
seja exercida, total ou parcialmente, uma actividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, incluindo a prestacdo de servico.

Por outro lado, também inclui-se segundo o dispositivo legal em apreco, na no¢do de

estabelecimento estavel referida no nimero anterior, 0s seguintes casos:

a) Um local de direccdo, sucursal, escritério, fabrica, oficina, mina, pogo de petréleo ou
gas, pedreira ou qualquer outro local de extracdo de recursos naturais situados em

territorio mogambicano;

b) Um local ou um estaleiro de construcdo, de instalagdo ou de montagem, quando a

sua duracdo ou a duracdo da obra ou da actividade exceder seis meses.

No caso de subempreitadas refere no seu n® 3 que considera-se o subempreiteiro possui um
estabelecimento estavel no estaleiro se ai exercer a sua actividade pelo mesmo periodo na

alinea b) do numero anterior.
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A Lei refere ainda no n® 4 do artigo em referéncia que as actividades de coordenacéo,
fiscalizacdo e supervisdo em conexao com os estabelecimentos indicados na alinea b) do n.°
2 e no numero anterior, bem como as instalacfes, plataformas ou barcos de perfuracéo
utilizados para a prespeccdo ou exploragdo de recursos naturais constituem também

estabelecimento estavel nas condicdes ai referidas.

No que diz respeito ao prazo referido na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3, no caso dos estaleiros
de construcdo, de instalacbes ou de montagem, segundo o nimero 5 do mesmo artigo, o
prazo aplica-se a cada estaleiro individualmente, a partir da data do inicio de actividade,
incluindo os trabalhadores preparatdrios, ndo sendo relevantes as interrupgdes temporarias,

o facto de a empreitada ter sido encomenda da por diversas pessoas ou as subempreitadas.

Considera-se também que existe estabelecimento estavel conforme estabelece o n® 6 do
artigo em abordagem quando uma pessoa nao seja um agente independente nos termos do n°
7 mas actue em territorio mocambicano por conta de uma empresa e tenha, e habitualmente
acerca, poderes de intermediacé@o e de conclusdo de contratos que vinculem a empresa, no

ambito das actividades desta.

Ndo se considera que uma empresa tenha um estabelecimento estavel no territorio
mocambicano pelo simples facto de ai exercer a sua actividade por intermedio de um
corretor, de um comissionista ou de qualquer outro agente independente, desde que essas
pessoas actuem no &mbito normal da sua actividade, suportando risco empresarial da mesma
(n°7, artigo 3, Lei n°® 34/2007 de 31 de Dezembro).

Ha que realcar que nos termos do n° 8 ainda do arigo em alus@o, o conceito o conceito de
estabelecimentoestavel ndo compreende as actividades de caracter preparatorio ou auxiliar, a

seguir simplificadas:

a) As instalagbes usadas unicamente pera armazenar, expor ou entregar mercadorias

pertencentes a empresa;
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b) Um depdsito de mercadorias pertencentes a empresa mantido unicamente para as

armazenar, expor ou entregar;

c) Um deposito de mercadorias pertencentes a empresa mantido unicamente para serem

transformados por outra empresa;

d) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para comprarmercadorias ou reunir

informacdes da empresa;

e) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para exercer, para empresa, qualquer outra

actividade de caracter preparatorio ou auxiliar;

f) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para o exercicio de qualquer combinacéao
das actividades referidas nas alineas a) a €), desde que actividade de conjunto da

instalacdo fixa resultante desta combinacdo seja de caracter preparatdrio ou auxiliar.

Por fim 0 n® 9 do mesmo artigo estabelece que para efeitos da imputacdo prevista no artigo
6, considera-se que o0s sdcios ou membros das entidades nelas referidas que ndo tenham sede
nem direccdo efectiva em territério mogambicano obtém esses rendimentos através de um

estabelecimento estavel nele situado.

Portanto, depreende-se facilmente que todo aquele sujeito passivo que ndo se enquadra no
presente contexto de residéncia fiscal em Mocambique, é considerado para efeitos de
tributagcdo como, um N&o Residente, conforme alude o n° 7 do artigo 6 do Codigo do IVA,
»0s Sujeitos ndo tenham no territdrio nacional Sede, Estabelecimento Estavel ou Domicilio a
aprtir da qual um servico seja prestado, é considerado um N&o Residente, sobre os quais

estdo sujeitos ao pagamento de Impostos em relacdo aos rendimentos nele obtidos”.
2.3.3 Extensao de obrigacéo do imposto (artigo 5, Lei n° 34/2007 de 31 de Dezembro)
A obrigatoriedade de pagamento de impostos (essencialmente do IRPC) sobre os

rendimentos dos Nao Residentes nasce do artigo 5 do Cédigo do IRPC, aprovado pela Lei

34/2007, de 31 de Dezembro, nos seguintes termos:
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O n° 1 estabelece que as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direccgéo efectiva

em territério mogcambicano ficam sujeitas ao IRPC sobre a totalidade dos seus rendimentos,

incluindo os obtidos fora desse territorio.

No entanto, 0 n° 2 do mesmo artigo alude que as pessoas coletivas e outras entidades que

ndo tenham sede nem direcdo efectiva em territério mogambicano ficam sujeitas a IRPC

apenas quanto aos rendimentos nele obtidos.

Contudo, através do seu n° 3, o artigo em alusdo esclarece que para efeitos do disposto no

numero anterior, consideram-se obtidos em territdrio mocambicano os rendimentos

imputaveis a estabelecimento estavel ai situado e, bem assim, 0s que, ndo se encontrando

nessas condigdes, a seguir se indicam:

a)

b)

Rendimentos relativos a imdveis situados no territorio mocambicano, incluindo

ganhos resultantes da sua transmissao onerosa;

Ganhos resultantes da transmissao onerosa de partes representativas do capital de
entidades com sede ou direcdo efectiva em territdrio mocambicano ou de outros
valores mobiliarios emitidos por entidades que ai tenham sede ou direcdo efectiva ou
ainda partes de capital ou outros valores mobiliarios quando, ndo se verificando
essas condicBes, o pagamento dos respectivos rendimentos seja imputavel a

estabelecimento estavel situado no mesmo territério;

Rendimentos a seguir mencionados cujo devedor tenha residéncia, sede ou direcao
efctiva no territdrio mocambicano ou cujo pagamento seja imputavel a um

estabelecimento estavel nele situado:

) Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial, bem
como da prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiencia adquirida

no sector industrial, comercial ou cientifico;

44



i) Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento
agricola, industrial, comercial ou cientifico;

iii) Outros rendimentos de aplicacdo de capitais;

iv) Remuneracdes auferidas na qualidade de membro de 6rgdos estatuarios de
pessoas coletivas e outras entidades;

V) Prémios de jogos de diversdo social, nomeadamente: lotarias, rifas e apostas
mutuas, bem como as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer
sorteios e outros jogos previstos na Lei n.° 9/94, de 14 de Setembro;

Vi) Rendimentos provenientes da intermediacdo na celebracdo de quaisquer
contratos;

vii)  Rendimentos derivados de outras prestacdes de servicos realizados ou

utilizados em territorio mogambicano.

E importante ressalvar que de acordo com o n° 4 do artigo em analise, se consideram obtidos
em territorio mogambicano os rendimentos enumerados na alinea ¢) do numero anterior
guando os mesmos constituam encargo do estabelecimento estavel situado fora desse

territorio relativo a actividade exercida por seu intermédio.

O n° 5 seguinte, inclui ainda nos rendimentos obtidos nos rendimentos obtidos no territério
mocambicano, os que, independentemente do local onde a alienacdo ocorra, 0os ganhos
resultantes da transmissdo, directa ou indirecta, onerosa ou gratuita, entre entidades néo
residentes, de partes representativas do capital social ou outros interesses participativos e
direitos, envolvendo activos situados no territério mogambicano. (redaccao introduzida pala
Lei n.°19/2013, de 23 de Setembro).

Para efeitos do disposto no presente cdodigo o territorio mogcambicano abrange toda
superficie terrestre, a zona maritima e o espago aéreo delimitados pelas fronteiras,
compreendendo as zonas onde, em conformidade coma legislagdo mogambicana e o direito
internacional, a Republica de Mocambique tem direitos soberanos relativamente a
prospeccédo, pesquisa e exploracdo dos recursos naturais do leito do mar, do seu subsolo e
das &guas sobrejacentes. (n° 6 do artigo 5, da redaccao introduzida pala Lei n.° 19/2013, de
23 de Setembro).
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2.3.4 Responsabilidades de gestores de bens ou direitos de ndo residentes (artigo 34
da Lei n° 2/2006)

Conforme se verifica no paragrafo seguinte, o artigo 34 da Lei n° 2/2006 de 22 de Marco
(Lei do Ordenamento Juridico Tributério), estabelece responsabilidades aos Gestores dos
Bens e Direitos dos Nao Residentes de fazer cumprir com a Lei no que tange ao pagamento

dos impostos devidos.

O n° 1 do referido artigo estabelece que os gestores de bens ou direitos de ndo residentes
sem estabelecimento estavel em territdrio mogambicano, que ndo sejam representantes
tributarios, sdo solidariamente responsaveis, em relacdo a estes e entre si, por todos 0s

tributos de nao residente relativo ao exercicio do seu cargo.

Para os referidos efeitos esclarece o n° 2 do mesmo artigo que sao considerados gestores de
bens ou direitos todas pessoas singulares ou coletivas, agindo por interesse e por conta dessa
entidade, assumam ou sejam incumbidas, por qualquer meio, da direcdo de negdcio de

entidade ndo residente em territdrio mogambicano.

Verificando-se as circunstancias previstas no presente artigo, deve o representante tributario
do ndo residente obter a identificacdo do gestor de bens ou direitos e apresenta-la a
Administracdo Tributaria, sempre que lhe seja solicitado (n° 3 do artigo 34 da Lei n° 2/2006
de 22 de Marco).

Né&o existindo os referidos Gestores, para efeitos de Tributagéo, as referidas entidades, séo
obrigadas pelo artigo 43 do Regulamento do Cddigo do IRPC aprovado pelo Decreto n°
9/2008, de 16 de Abril a criarem os seus representantes, conforme alude o dispositivo legal

retro mencionado.

2.3.5 Representacdo de entidades ndo residentes (artigo 9, Lei n° 34/2007 de 31 de

Dezembro)
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As entidades que, ndo tendo sede nem direcdo efectiva em territério mogambicano, ndo
possuam estabelecimento estavel ai situado mas nele obtenham rendimentos, assim como 0s
socios ou membros referidos no n.° 9 do artigo 3 do Codigo IRPC, séo obrigadas a designar
uma pessoa singular ou colectiva com residéncia, sede ou directa efectiva naquele territorio
para as representar perante a Administracdo tributaria quanto as suas obrigacGes referentes
ao IRPC, conforme estatui o n° 1 do artigo 9 da Lei n® 34/2007 de 31 de Dezembro.

Nos termos do n° 2 do artigo em apreco, a designacao a que se refere 0 nimero anterior é
feita na declaracdo mencionada no artigo 36 deste regulamento, devendo dela constar
expressamente a sua aceitacdo pelo representante.

Reza 0 n°® 3 do mesmo artigo que a falta de cumprimento do disposto no n.° 1, e
independentemente da penalidade que ao caso couber, ndo ha lugar as notificaces previstas
neste regulamento, sem prejuizo de os sujeitos passivo poderem tomar conhecimento das
matérias a que as mesmas respeitam junto dos servicos referidos no artigo 63 no Codigo do

IRPC, que para o efeito serdo os competentes.

A tributacdo deste tipo de rendimento é através de Retencdo na Fonte, o qual apresenta o

seguinte enquadramento legal:

2.3.6 Retencédo na fonte (Artigo 12 da Lei 15/2002, de 26 de Junho)

Nos termos da Lei, constituem retencGes na fonte as dedugfes de valores pecuniarios
efectuadas aos rendimentos pagos ou postos a disposi¢éo do titular pelo substituto tributario,

que devem ser entregues por este aos cofres do Estado, nos prazos determinados por lei.
2.3.7 Retencoes na fonte (artigo 67, Lei n° 34/2007, de 31 de Dezembro)
O artigo 67 do Codigo do IRPC, aprovado pela Lei 34/2007 de 31 de Dezembro, que abaixo

se indica, apresenta todos os rendimentos que devem ser objectos de Retencdes na fonte,

nomeadamente:
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1 — O IRPC ¢ objecto de retencdo na fonte relativamente aos seguintes rendimento obtidos

em territorio mogambicano:

a)

b)

d)

Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem assim da
prestacdo de informacdes respeitantes a uma experienciam adquirida no sector

industrial, comercial ou cientifico;

Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento agricola,

industrial, comercial ou cientifico.

Rendimentos de aplicacdo de capitais na abrangidos nas alineas anteriores e
rendimentos prediais, tal como sdo definidos para efeitos de IRPS, quando o seu
devedor seja sujeito passivo do IRPC ou quando 0s mesmos constituam encargo
relativo a actividade comercial, industrial ou agricola do sujeito passivo do IRPS que

devam possuir contabilidade;

Remuneracdo auferida na qualidade do membro do 6rgdo estatutario de pessoas

coletivas e outras entidades;

Prémios de jogo, lotarias, rifas e apostas mutuas, bem como importancia ou premio
atribuidos m quaisquer sorteios ou concursos, definidos na lei dos jogos de Diversao
Social, Lei n.° 9/94, de 14 de Setembro;

Rendimentos referidos na alinea d) do n.° 3 do artigo 5° do Codigo do IRPC obtidos
por entidades ndo residentes em territério mocambicano, quando o devedor dos
mesmos seja sujeito passivo de IRPC ou quando os mesmos constituam encargo
relativo a actividades comercias, agricola ou comercial de sujeitos passivos do IRPS

que devam possuir contabilidade organizada;
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g) Rendimentos provenientes de intermediacdo na celebracdo de quaisquer contratos e
rendimentos de outras prestacdes de servigos realizados ou utilizados em territorio

mocgambicano.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se obtidos em territorio
mocambicano os rendimentos mencionados no n.° 3 do artigo 5, exceptuados os referidos no

n.° 4 do mesmo artigo.

3 — As retencdes na fonte tém a natureza do imposto por conta, com excepcao dos casos em
que o titular dos rendimentos, ndo prediais, seja uma entidade ndo residente e nao tenha
estabelecimento estavel em territorio mogambicano, ou que, tendo-o, esses rendimentos nao

Ihe sejam imputaveis, caso em que a retencdo na fonte tem caracter definitivo.

4 - As retencdes na fonte de rendimentos referidos no presente artigo sujeitos IRPC séo

efectuadas taxas previstas no artigo 62 do mesmo Codigo.

5 — A obrigacédo de efectuar a retencdo na fonte do IRPC ocorre na data de pagamento do
rendimento, do seu vencimento, ainda que presumido, da colocac¢do da disposi¢éo, da sua
liquidacdo ou do apuramento do respectivo quantitativo, consoante os casos, devendo as
importancias retidas serem pagas nos termos ou prazos estabelecidos no codigo do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares ou em legislacdo complementar. (redacéo
introduzida pela Lei n.° 4/2021, de 23 de Janeiro).

6 — A retencdo na fonte a que se refere a alinea f) do n.° 1 tem lugar sempre que o titular dos
rendimentos ai mencionados ndo faga prova junto da entidade devedora dos mesmos, antes
da sua colocacéo a disposicdo, de que ndo é controlado directa ou indirectamente pelos

profissionais de espetaculos ou desportistas.

2.3.8 Taxas de retencdo na fonte

As taxas de retencdo na fonte aplicadas sdo as que constam do artigo 62 do Cédigo do
IRPC, aprovado pela Lei 34/2007, de 31 de Dezembro e que a seguir se elanam:
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b)

b)

20% para rendimentos sujeitos a retencéo na fonte nos termos do artigo 67 do cédigo
do IRPC;

20% a titulo de taxa liberatoria para os rendimentos de entidades que ndo tenham
sede nem direccdo efectiva em territorio mogcambicano e ndo possuam
estabelecimento estavel em Mocambique, ao qual os mesmos sejam imputaveis, séo

tributados por uma. (redacgéo introduzida pela Lei n.° 4/2012, de 23 de Janeiro).

20% de taxa liberatdria para rendimentos de entidades com sede e direcdo efectiva

em territério mogambicano, proveniente de:

Juros sobre bilhetes de tesouro e de titulos de divida contados em bolsa;

Juros das permutas de liquidez entre bancos, com ou sem garantia. (redaccéo
introduzida pela Lei n.° 19/2013, de 23 de Setembro).

10% de taxa liberatdria a entidades que ndo tenham sede nem direccdo efectiva em
territério mogambicano e ndo possuam estabelecimento estavel em Mogambique,

para rendimentos derivados de:

Prestacdo de servicos de telecomunicacGes e transportes internacionais, bem como 0s
de montagem e instalacdo de equipamentos conexos a €sses Servicos e ainda 0s

relativos a manutencdo e frente de aeronaves;

Prestacdo de servigos de construcdo e reabilitacdo de infraestruturas de producdo,
transporte e de distribuicdo de energia elétrica nas zonas rurais, no ambito de

projectos pablicos de eletrificacao rural;

Afretamento de embarcagdes maritimas para realizacdo de actividade pesqueira e de

cabotagem,

50



d) Titulos contados na bolsa de valores de Mogcambique, excepto na alinea a) no n.° 3
do presente artigo. (Redacc¢éo introduzida pela Lei n.° 4/2012, de 23 de Janeiro).

De realcar que o artigo 48 do Regulamento do Cddigo do IRPC é peremptdrio e eclarecedor
ao aludir que ndo se podem realizar transferéncias para o estrangeiro de rendimentos
sujeitos a IRPC obtidos em territério mogambicano por entidades ndo residentes sem que

se mostre pago ou assegurado o imposto que for devido.

2.3.9 Retencéo na fonte em caso de existéncia de Convencéo entre os Estados para

evitar a dupla tributacao e a evasao fiscal

Havendo convencéo entre os Estados, a tributagdo dos rendimentos deve ser efectuada de
acordo com a mesma, utilizando as taxas nela existentes e ndo as constantes no Codigo do
IRPC. A luz das ConvencBes existentes entre a RepuUblica de Mocambique e os outros
Estados (que mais adiante se indicam), as prestacdes servicos efectuadas em Mogambique
pelos N&o Residentes concorrem para a formacdo do lucro das empresas e aludem que, 0s
lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a
ndo ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado Contratante por meio de
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, 0s
seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem

imputaveis a esse estabelecimento estavel.

A decisdo de se assinar esse tipo de Acordo é geralmente politica, cabe aos Governos dos
Estados analisarem a viabilidade e aplicabilidade dos mesmos tendo em conta a defesa dos
seus interesses, visto que as taxas de imposto aplicadas nestes casos sd@o sempre inferiores as

taxas gerais.

Normalmente, quando um pais, apresenta grandes investimentos num outro pais, solicita ao
Governo local, um Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e a Evasédo Fiscal por forma a
beneficiar-se de taxas reduzidas no momento de tributacdo dos lucros, dividendos, juros
Royalties, etc.
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De realcar que o Cddigo do IRPC tributa de forma separada os lucros das sociedades,
conforme alude a alinea a), do n° 1 do artigo 4 do Cddigo do IRPC e distribuicdo dos
mesmos pelos socios (dividendos), nos termos da alinea d), do n°® 1 do mesmo dispositivo
legal, originando até certo ponto uma dupla tributacdo sobre o mesmo rendimento. Contudo,
0 Legislador mogambicano, baseando-se no pressuposto de que a incidéncia subjectiva é
diferente, isto é, o imposto recai sobre entidades diferentes (Sociedade e Socios), logo,

ambos devem ser tributados.

As assinaturas dessas Convencdes tém criado alguns debates na esfera politica econémica,
pois alguns analistas defendem que o Estado ao assinar estes Acordos com 0s outros Paises
estd a criar condicGes para baixar a receita fiscal visto que as taxas de tributacdo serdo
senpre menores. Defendem ainda que, se realmente existir interrese por parte dos
Investidores estrangeiros no pais, eles virdo investir independentemente das assinaturas das

Conveces ou ndo, pois o pais é bastante rico em recursos e oportunidades de negocios.

Por outro lado existem os defensores da ideia de que € preciso atrair e incentivar 0s
Investidores, de varias formas, e que uma delas € mesmo pela reducdo das taxas de
tributacdo. Estes, advogam ainda que, mesmo reduzindo o ganho na receita fiscal de forma
directa, pela reducdo das taxas de tributacdo, é preciso se olhar na outra prespectiva, nos
ganhos que o pais pode obter com a mao-de-obra nacional e estrangeira dos empregos que
serdor gerados nesses investiventos que quando tributados em sede do IRPC, eventualmente

possam cobrir a eventual reducdo da taxa de tributacdo do IRPC.

Diante desses e de outros pontos de vista, cabe ao Governo de cada Estado, analisar e

decidir sobre a questao, caso a caso, pais a pais.

A Republica de Mocambique assinou até o momento Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Imposto Sobre o Rendimento com os Paises a

seguir indicados:

« Africa do Sul (Resolugio n° 35/2008, de 30 de Dezembro);

o Botswana (Resolugao n° 24/11, de 10 de Junho);
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Emiratos Arabes Unidos (Resolugio n° 10/2004, de 14 de Abril);
india (Resolugdo n° 23/2011, de 10 de Junho);

Italia (Resolucdo n° 27/99, de 8 de Setembro);

Macau (Resolucdo n° 33/2008, de 16 de Outubro);

Mauricias (Resolugdo n° 54/98, de 12 de Novembro);

Portugal (Resolugéo n® 9/91, de 20 de Dezembro); e

Vietname (Resolucdo n° 22/2011, de 9 de Junho).

Tabela 2: Taxas (%) de retencéo na fonte aplicaveis aos paises com Convegéao

REMUNERACOES
POR TRABALHO
PAIS DIVIDENDOS JUROS ROYALTIES TECNICO

PORTUGAL 10 10 10 -
MAURICIAS 8,10e 15 8 5 -
ITALIA 15 10 10 -
EAU 0 0 5 -
RSA 8el5 8 5 -
MACAU 10 10 10 10
BOTSWANA Oc12 10 10 -
INDIA 75 10 10 -
VIETNAME 10 10 10 10

2.4 ANALISE QUANTITATIVA DA TRIBUTACAO DOS NAO RESIDENTES
EM MOCAMBIQUE E SUA CONTRIBUICAO NO ORCAMENTO DO ESTADO

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) dispde, na alinea €) do n.° 1 do artigo
203, que compete ao Governo preparar as propostas do Plano Econémico e Social e do

Orcamento do Estado e executa-los apds a aprovagdo pela Assembleia da Republica.

O n.° 3 do artigo 130 da CRM estabelece que a proposta de Lei do Orgamento do Estado é
elaborada pelo Governo e submetida a Assembleia da Republica, devendo conter
informagdo sobre as previsdes de receitas, os limites das despesas, o financiamento do

défice e todos os elementos que fundamentam a politica orcamental.
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Por seu turno, o n.° 1 do artigo 21 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria 0 Sistema
de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), estatui que a elaboracdo do Orcamento

do Estado é anual e da competéncia do Governo.

E em observancia aos enunciados da Constituicdo da Republica e aos ditames da Lei do
SISTAFE que se elabora o Orcamento do Estado, que tem como objectivo a implementacéo

do Plano Econdmico e Social.

Para fazer face a realizacéo do referido Plano, o0 Governo recorre a receitas publicas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), receita publica é definida como sendo
todos os recursos monetérios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a

disposic¢do do Estado, com excepcao daqueles em que este seja mero depositario temporario.

O n.° 2 do artigo 14 da mesma lei preceitua que a receita s6 pode ser estabelecida, inscrita
no Orcamento ou cobrada, em virtude de lei e, ainda que estabelecida por lei, a mesma sé
pode ser cobrada se estiver prevista no Orgcamento do Estado aprovado.

Como é do conhecimento geral, o Orcamento do Estado Mogambicano tem sido deficitario
nos ultimos anos, isto é, as despesas tém superado as receitas internas (provenientes da
cobranga interna de Impostos e Taxas) e por via desse facto, 0 mesmo tém sido coberto por

donativos (provenientes dos pareceiros, geralmente internacionais).

Nos ultimos anos, com a eclosdao do caso conhecido por “dividas ocultas”, o pais tem sido
financiado essencialmente pelas receitas internas cobradas pela Autoridade Tributaria de
Mocambique, devido a alegada perda de confianga por parte dos doadores internacionais e
cancelamento das ajudas externas, no que tange a financiamento directo ao Orcamento do
Estado.

E nesse contexto que a AT é chamada e evidar cada vez mais esforcos no sentido de reduzir

cada vez mais o défice orcamental através da cobranca interna de impostos.
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Para tal, segundo o relatoério de actividades da AT referente ao exercicio de 2021, a AT tem
estado a desenvolver varias medidas de forma a tornar mais eficaz, eficiente e moderna, a

arrecadacdo de receitas que dentre elas se destacam as seguintes:

a) Alargamento da base tributaria para a melhoria da eficiéncia e eficacia na cobranca

de receitas;

b) Aprimoramento da arrecadacao das receitas internas, com destaque para melhoria do
controlo do transito aduaneiro, consolidacdo da modernizacdo dos sistemas de

cobranca de receitas e manutencdo do centro e dados;

¢) Melhoria da Janela Unica Electronica (JUE), Sistema E-tributacdo e Maquinas

Fiscais;
d) Reforma legislativa para acomodar os desafios da era digital;

e) Reforco da administracdo fiscal nas varias outras vertentes, assim como o controlo

do combate a fuga ao fisco.

No ambito dos factos acima descritos e tendo em conta o objectivo do presente trabalho, a
seguir se apresenta a analise quantitativa dos dados recolhidos junto a Autoridade Tributaria
de Mogambique, no que tange contribuicdo dos n&o residentes e seu peso tanto na receita

total cobrada pela AT, assim como na receita do IRPC.

Para comecar analisa-se a evolucdo da receita total cobrada pela Autoridade Tributaria de
Mocambique no quinquenio 2016-2020:

Tabela 3: Receita cobrada pela AT no quinquénio 2016-2020
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Receita Cobrada pela AT no quinquénio 2016-2020

Unidade: 10"3MT

Anos 2016 2017 2018 2019 2020
Receita Cobrada 177.040.500,45 202.433.882,98 222.665.175,97 234.464.575,54 250.151.781,72
Cresc. Nominal 18.531.407,82 25.303.382,53 20.231.292,99 11.799.399,57 15.687.206,18
Cresc. Percentual 12% 14% 10% 5% %
Cresc. Medio 10%
Fonte; AT

No quadro acima, pode-se constatar que a cobranca da receita fiscal no seu todo tem sido

crescente, e antes da pandemia que asssola 0 mundo, o crescimento era de dois digitos,

tendo baixado para um digito com o inicio da pandemia da covid 19, que trouxe consigo a

restricdo da actividade econdmica e consequentemente a reducdo na cobranca dos impostos.

Contudo, em 5 anos passou-se de uma receita de 177 mil milhdes para uma receita de cerca

de 250 mil milhdes, o que é de salutar.

Em termos de média aritmética pode-se verificar qua a cobranca teve um crescimento médio

anual de 10%.

De seguida apresenta-se a contribuicdo (peso) dos varios tipos de imposto nesta receita total

arrecadada pela Administragéo Fiscal:

Tabela 4: Receita cobrada pela AT descriminado por impostos
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Receita Cobrada pela AT no quinquénio 2016-2020
Unidade: 10"3MT
Anos 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Receita Cobrada 177.040.500,45 202.433.882,98 222.665.175,97 234.464.575,54 250.151.781,72 1.086.755.916,66
IRPS 26.858.306,86 29.668.232,59 33.150.828,93 37.327.169,58 40.922.524.17 167.927.062,13
Peso na Receita 15% 15% 15% 16% 16% 15%
IRPC 36.682.450,97 46.069.194,57 57.020.246,38 52.482.869,98 58.213.958,75 250.468.720,65
Peso na Receita 21% 23% 26% 22% 23% 23%
IVA 59.104.367,80 58.460.697,66 65.096.352,63 73.791.04359 72.420.279,75 328.872.741,43
Peso na Receita 33% 29% 29% 31% 29% 30%
Direitos Aduaneiros 20.708.415,72 23571.207,72 26.749.918,26 28.421.505,99 27.698.720,29 127.149.767,98
Peso na Receita 12% 12% 12% 12% 11% 12%
Outros Impostos 33.686.959,10 44.664.550,44 40.647.829,77 42.441.986,40 50.896.298,76 212.337.624,47
Peso na Receita 19% 22% 18% 18% 20% 20%
Fonte: AT

Conforme se pode verificar na tabela acima, o imposto em anéalise neste estudo (IRPC)
contribui de forma significativa com uma média de cerca de 23% da receita total. De realcar
que de acordo com a mesma fonte, nos anos de 2017 e 2020, registramos mais-valias do
IRPC provenientes da Anadarko nos montantes de 20.859.600.000,00Mt e
54.141.892.150,00Mt, respectivamente que até o término de 2020 ainda ndo haviam sido
receitadas, pelo que ndo constam nas cobrancas acima indicadas, pese embora ela tenha
ocorrido. Se tivessem sido receitadas, o peso do IRPC na receita total passaria para 30%
(com acréscimo de cerca de 75 mil milhGes de meticais), tornando-se a par do IVA, o

imposto com maior peso na receita fiscal.

E dentro do IRPC onde constam os pagamentos dos N&o Residentes, que é objecto de estudo

no presente trabalho.
Na tabela abaixo, demostra-se a contribuicdo em termos pecuniarios dos Nao Residentes

tanto na receita total, assim como na recieta do IRPC a fim de se verificar a sua relevancia

(peso percentual):

Tabela 5: Receita cobrada pela AT descriminando a contribuicdo dos N&o Residentes
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Contribuicao dos néo residentes em sede do IRPC
Unidade: 10"3MT
Anos 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Receita Total Cobrada 177 040 500,45 202 433 882,98 | 222 665 175,97 234 464 575,54 250 151 781,72| 1 086 755 916,66
Receita Total IRPC 36 682 450,97 | 46 069 194,57 | 57 020 246,38 | 52 482 869,98 | 58 213 958,75 | 250 468 720,65
Receita Ndo Residentes 7616 264,50 8560 797,60 | 11 193 264,35 | 10479 373,42 | 11073 389,57 48 923 089,44
Peso n/ Resid. No IRPC 21% 19% 20% 20% 19% 20%
Peso n/ Resid. Na Receita T otal 4% 4% 5% 4% 4% 5%
Fonte: AT

Apreciando-se a tabela acima, chega-se ao ponto fulcral do presente trabalho, donde pode-se
responder as questdes que foram avancadas nas HipOteses de Estudo. Nestes termos,
verifica-se que em média os sujeitos passivos Ndo Residentes em Mogambique, contribuem
com cerca de 20% na receita total do IRPC e cerca de 5% da receita total que é colectada
anualmente pela Administracdo Fiscal, representada pela Autoridade Tributaria de

Mocambique.

No que diz respeito ao IRPC, verifica-se que 20% da receita provém da Tributacdo de Néo
Residentes, uma percentagem bastante significativa. Em relacdo a Receita Total Cobrada,
este grupo de contribuintes contribui com cerca de 5% anualmente, percentagem importante

e considerada em termos Estatisticos, também significativa.

De realcar que em termos estatisticos, considera-se um resultado como significativo (vulgo
significancia estatistica), quando a probabilidade de ocorréncia do fenémeno € igual ou
superior a 5% ou quando a margem de erro ultrapassa 0s 5%, portando, segundo a
Estatistica no estudo duma populacdo, toda probabilidade de ocorréncia de um fendmeno

com taxa igual ou superior a 5%, considera-se significativo.

CONCLUSOES

O presente estudo analisou entre outras a contribuicdo fiscal no quinquénio 2016-2020, dos
sujeitos passivos N&o residentes na receita total da Autoridade Tributaria no geral e na
receita do IRPC em particular, tendo se constatado o seguinte:
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e O Nao Residente é o Sujeito Passivo que tenha permanecido no Pais por um periodo
inferior a 180 dias seguidos ou inercalados e ndo tenha sede, nem direccdo efectiva,

nem estabelecimento estavel no territério mogambicano;

e A tributagcdo dos Nao Residentes em sede do IRPC em Mocgambique, nasce
essencialmente do artigo 5 do Codigo do IRPC, aprovado pela Lei 34/2007, de 31 de

Dezembro;

e A tributacdo dos N&o Residentes é feita, geralmente a taxa de 20% sobre o
rendimento, conforme o artigo 62 do Cddigo do IRPC, aprovado pela Lei 34/2007,
de 31 de Dezembro, a menos que exista um acordo entre 0s paises para evitar a dupla

tributacéo e evasdo fiscal, onde se recorre-ra as taxas vigentes no acordo;

e Esta tributagdo recai essencialmente sobre servigos prestados em Mogambique por
N&o Residentes, assim como pela transmissdo onerosa ou gratuita por N&o
Residentes de partes representativas de capital ou de interesses participativos e

direitos, envolvendo activos situados no territério Mocambicano;

e Em termos numéricos, o Presente trabalho ajuda aos Gestores da Administracédo
Fiscal mogambicana a perceberem para efeitos ulteriores que 5% da Receita Cobrada
pela Instituicdo provém da Sujeitos Passivos ndo residentes no territorio

mocambicano.

e Ajuda também para efeitos de definicGes de estratégias de accdo e estabelecimento
de planos operacionais a perceber de forma resumida a contribuicdo de cada imposto
na receita total bem como a sua evolugdo ao longo do quinquénio 2016-2020.

Tendo em conta os objectivos especificos do presente trabalho, pode-se concluir ainda que o
presente estudo foi capaz de:

e Dar uma visao sobre o sistema tributario mogambicano e sua evolugdo ao longo do
tempo, mostrando as caracteristicas do Sistema tributario nas 4 fases do mesmo a
saber:
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(1) Periodo até a data independéncia;
(2) A primeira reforma fiscal p6s-independéncia (1978-1987);

(3) A reforma fiscal no contexto do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE)
—(1987-2002); e

(4) A reforma fiscal de 2002.

e Mostrar que a Fiscalidade traduz-se num conjunto de normas (filtros fiscais) que
devem ser seguidas pela Contabilidade das empresas para se apurar o Imposto a

pagar (Relacdo: Fiscalidade, Contabilidade, Imposto.

e Apresentar a evolucdo historica referente a tributacdo dos ndo residentes e do

conceito do estabelecimento estavel.

e Através dos calculos acima apresentados, foi possivel constatar que os Na&o
Residentes, contribuiram no quinquénio 2016-2020 em média com 20% da receita
cobrada em sede do IRPC e 5% da receita total cobrada pela Administragdo Fiscal,
pelo que recorrendo aos indicadores Estatisticos de avaliagdo (Significancia

Estatistica), pode-se validar a Hipotese 1 do presente trabalho, que abaixo se indica:

H1: A tributacdo dos ndo residentes em Mogambique em sede do IRPC, contribui de

forma significativa na receita do IRPC e na receita total.

LIMITACOES DO TRABALHO

O presente trabalho teve como principal limitacdo o dificil acesso e formalidades para

obtencdo dos Relatorios Anuais onde constam os dados para realizagcdodo presente trabalho.
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Sugere-se que 0s mesmos fosssem publicos e estivessem disponiveis na internet (no site da

AT ou do Ministério de Economia e Financas).

FUTURAS PESQUISAS

Estudos concretos poderdo ser igualmente efectuados nas areas da Tributacdo dos Né&o
Residentes, aprofundando-se a anélise das vantagens, desvantagens e melhorias deste tipo de
tributacdo, visto que ao longo do desenvolvimento do presente trabalho, constatou-se que
este assunto encontra-se em Mocambique numa fase embrionaria e pouco analisada

cientificamente, pelo que carece ainda de investigacdes mais detalhadas e aprofundadas.

Sugere-se portanto, que sejam feitos estudos posteriores na analise da tributacdo dos Nao
Residentes, prestando uma maior atengdo para os paises em que temos Acordos para Evitar
a Dupla Tributacdo e a Evasdo Fiscal, com enfoque especial para a Republica das Mauricias,

visto por muitos estudiosos como um paraiso Fiscal.
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Decreto n° 19/2002, de 23 de Julho actualiza o imposto sobre veiculo.
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Decreto n° 21/2002, de 30 de Junho, aprova o Cédigo do IRPC.

Decreto n° 32/2007, de 31 de Dezembro introduz altera¢des ao codigo do IVA.
Decreto n° 33/2007, de 31 de Dezembro introduz alteragdes ao cddigo do IRPS.
Decreto n° 34/2007, de 31 de Dezembro introduz alterac6es ao cédigo do IRPC.
Decreto n° 7/2008, de 16 de Abril, aprova o Regulamento do Cddigo do IVA.

Decreto n° 8/2008, de 16 de Abril, aprova o Regulamento do Cédigo do IRPS.
Decreto n° 9/2008, de 16 de Abril, aprova o Regulamento do Cddigo do IRPC.

Lei n° 2/78 de 16 de Fevereiro: aprova o codigo de Imposto de reconstrucdo Nacional.
Lei n® 3/78, de 4 de Marco: aprova o Codigo do imposto de Circulagéo.

Lei n° 3/87, de 19 de Janeiro: fixa as bases da politica fiscal e atribui competéncia ao

Conselho de Ministros para aprovar os codigos dos impostos.

Lei n° 15/2002, de 26 de Junho, estabelece os principios de organizacdo do Sistema
Tributario da Republica de Mocambique, define as regras e garantias e obrigacfes do
contribuinte e da administracdo tributaria, e revoga a Lei n° 3/87, de 19 de Janeiro e a Lei n°
8/88, de 21 de Dezembro.

Resolucgdo n° 5/77, de 1 de Setembro: adopta principios gerais da nova politica fiscal.
e SITES
https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream

www.portaltributario.com.br/downloads.
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