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Prefacio

O Estado é o mais importante dos agentes econ6micos, mas coexiste com outros
entes de natureza privada ou social, que tém também relevancia na satisfagdo
das necessidades colectivas. Em Estados onde vigora um principio de separacao
das Igrejas, como é o nosso caso ou o da generalidade dos paises, ndo existem
poderes financeiros atribuidos as entidades de natureza religiosa, como muitas
vezes aconteceu no passado e ocorre em regimes teocraticos. O mesmo se diga
relativamente a outras entidades de natureza social que, ndo estando investidas
de poderes de autoridade, ndao tém poderes financeiros. O Estado
contemporaneo resulta de um longo caminho evolutivo. Nascido da necessidade
de fazer face as falhas e incapacidades do mercado, o Estado comegou por ter
fungdes muito limitadas.

O Estado tem de estar ciente também das “falhas de intervencdo” e da
necessidade de ndo se substituir ao mercado. O Estado de Direito Social
moderno deve, assim, determinar critérios de legalidade e regularidade na
actividade financeira e assumir func¢ao redistributiva equilibrada segundo
critérios de justica, visando combater a exclusdo. O fenémeno financeiro publico
tem, assim, de ser visto hoje no contexto das economias mistas, nas quais
mercado, regulacgdo, estabilizagdo e protecgdo social tém de se complementar.
Em lugar do dirigismo ou do planeamento imperativo, do Estado-produtor ou do
Estado-centralizado, impde-se favorecer a subsidiariedade (decidir o mais
proximo possivel do cidadao), a descentralizacdao e a prestacao de contas aos
contribuintes (segundo um critério de custo e beneficio).

As Financas Publicas existem porque existe a necessidade do Estado, realizar
despesas, consequentemente cobrar as receitas. O Estado tem como finalidade a
satisfacao de necessidades colectivas, tais como a seguranca e ordem publica, a
defesa nacional, a administragdo da justica o acesso a educacdo e saude a
existéncia de infra-estruturas econdmicas e sociais e a estabilidade
macroecondmica.

Este manual concebido pelo IFD = Instituto de Formag&o e Desenvolvimento em
parceria com a Care Internacional,. vai certamente auxiliar aos contabilistas e
gestores publicos a entenderem as matérias sobre as finangas publicas a nivel
central e local, a contabilidade publica e execucdo orgcamental (receitas e
despesas) bem como aspectos relativos a a gestdo e administracdo municipal
(recursos humanos, recursos patrimoniais, planificacdo, orgamentacao,
contabilidade aplicada, gestao e controlo de receitas).

Prof. Dr Isarel Jacob Massuanganhe
A Equipa de Coordenacao

IFD - Instituto de Formacgao e Desenvolvimento

Ifd.africa@gmail.com
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Abreviaturas

CACS Conselho de Auscultacdo e Concertagao Social

CDC Comissao de Desenvolvimento Comunal

CRA Constituicdo da Republica de Angola

CF Férum Comunal

CSO Organizacao da Sociedade Civil

FGD Discussdes em Grupos de Foco

GEPE Departamento Provincial Responsavel para o Planeamento e Estatistica
GoA Governo de Angola

IGFTS Sistema de Transferéncia Fiscal Intergovernamental
IPFs Valores Indicativos de Planeamento

LPO Ordem de Compra Local

MAT Ministério da Administracao do Territério

CM Conselho Municipal

MINFIN Ministério das Finangas

MOV Meios de Verificacdo

MTR Revisao a Médio Prazo

NGO Organizac¢oes Nao Governamentais

o0&M Operagao e Manutencao

OGE Or¢camento Geral do Estado

IVO Indicadores Verificaveis Objectivamente

PEM Gestao da Despesa Publica

PRSP Programa da Reducdo de Pobreza

REPE Departamento Municipal Responsavel pelo Planeamento e Estatistica
SIGFE Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado
SIGPE Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial do Estado
SWOT Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas
PMU Unidade de Gestdo de Projecto

0&M Operagao e Manutenc¢ao

TC Tribunal de Contas
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INTRODUGAO AS FINANCAS PUBLICAS

Os progressos da sociedade pés-industrial, na expressao de Daniel Bell, e da sociedade da
comunica¢do conduziram a faléncia dos sistemas colectivistas e dirigistas. Dai o fim do
mundo bipolar que caracterizou a segunda metade do século XX. A crise do Estado - Providor
obriga, entretanto, a procura de novas solucdes que permitam reduzir o peso do sector
publico na economia; complementar os modos de financiamento assentes na capitalizacao e
na reparticdo, de modo a garantir a cobertura dos riscos sociais para todos - apesar da
evolucdo demografica, do aumento da esperanca de vida, do envelhecimento da populacgao,
da reducdo das taxas de natalidade e do esgotamento dos recursos naturais; bem como
assegurar equilibrio entre a riqueza criada, as receitas tributarias conseguidas e as despesas
realizadas.

Actividade financeira do Estado

O Estado contemporaneo resulta de um longo caminho evolutivo. Nascido da necessidade de
fazer face as falhas e incapacidades do mercado, o Estado comecou por ter funcées muito
limitadas. Nao referindo a fase em que o patrimonialismo feudal e os primeiros passos da
sociedade urbana tiveram lugar, e detendo-nos apenas na génese e afirmacdao do Estado
moderno, verificamos que as revolucoes liberais nascidas da evolucao histérica no Reino
Unido (“Gloriosa Revolucao”, 1688-89), nos Estados Unidos (Declaracdo da Independéncia,
1776) e em Franca (Revolucdo francesa, 1789) geraram um Estado liberal, nao
intervencionista, essencialmente guardidao dos
mecanismos espontaneos do mercado e do
livre-cambio. Era o modelo do Estado policia
que se afirmava como garante da ordem
constitucional e do respeito dos direitos
fundamentais dos cidaddos. A intervencao
publica econémica era excepcional e tinha
exclusivamente como fim responder as falhas

Sem entrar na discussdo de como
ter “melhor Estado”, a verdade é
que todos aceitam hoje que o
aumento de impostos ndo pode
continuar, devendo por isso haver
uma limitacdo das despesas

publicas.

O primado de uma sociedade de
servicos e o desenvolvimento de
economias do conhecimento
exigem um Estado social
catalisador de iniciativas e de
energias, o que leva, cada vez
mais, a falar de um Estado de
cultura, promotor da diversidade e
das iniciativas da sociedade civil -
onde a solidariedade possa
funcionar e onde as necessidades
sejam satisfeitas com recursos
disponiveis e ndo apenas a custa
de recursos futuros.

de mercado e ao provimento de bens colectivos
(ou financeiros).

O fenémeno financeiro publico tem, assim, de
ser visto hoje no contexto das economias
mistas, nas quais mercado, regulacado,
estabilizacdo e proteccdo social tém de se
complementar. Em lugar do dirigismo ou do
planeamento imperativo, do Estado-produtor
ou do Estado-centralizado, impde-se favorecer
a subsidiariedade (decidir o mais préximo
possivel do cidadao), a descentralizacao e a
prestacdo de contas aos contribuintes
(segundo um critério de custo e beneficio).
Assim, na dimensdo juridica, partimos do
respeito pelo Estado de Direito e pelo primado
da lei, que obriga a salvaguarda dos direitos

fundamentais e dos direitos econémicos e sociais, bem como a existéncia de mecanismos de
responsabilidade financeira quando haja infrac¢des. Na dimensdo politica, o principio do
consentimento dos cidadaos tem de ter expressdo efectiva — a comecar na legitimidade da
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\J@presenta(;éo, nos parlamentos dos Estados e nas instituicdes supranacionais. A crise do

Estado Providéncia dos anos oitenta do século XX foi uma crise de resultados, uma vez que o
abrandamento econdmico, a recessao, a inflacdo e o desemprego nao foram debelados ou
superados, mas também foi uma crise de legitimidade, uma vez que se exigiram mais
impostos aos contribuintes sem uma correspondente melhoria da prestacao de servigos
publicos. Por outro lado, a tomada de consciéncia pelo proletariado industrial da contradigao
entre o reconhecimento das liberdades politicas e a incapacidade do Estado para garantir o
respeito pelos mais elementares direitos individuais a uma vida condigna conduziu a
necessidade de langar os fundamentos do Estado social.

1.1.1 O fenoémeno financeiro publico.

Torna-se necessario garantir a satisfacdo de necessidades sociais por entes publicos em
virtude de o mercado, s por si, ndo assegurar a compatibilidade entre eficiéncia e equidade.
A actual economia de mercado tem diversas limitacdes que se prendem a desigualdade na
distribuicao da riqueza, a instabilidade na provisdao de necessidades, ao custo crescente dos
servicos publicos, as situagdes monopolisticas abundantes e
crescentes, a existéncia de exterioridades, bem como a ma
O “laissez-faire” ndo distribuicdo de bens publicos e de recursos entre o presente e
permitia responder a o futuro. Por isso, torna-se necessario aperfeicoar os meios de
p_roblemaj novos € regulacdo publica relativamente a economia, a fim de
'3:;5.—?\:3\2?5;#33 assegurar um equilibrio entre a concorréncia e uma justa
levava a graves distribuicao de recursos.

tensoes sociais.

bY

O Estado, para Pigou, deve intervir, assim, através de meios
tributarios e outros, no sentido de corrigir a distribuicao de
rendimentos. Assim, a distribuicio da carga fiscal deve
assentar nos principios segundo os quais os desiguais devem
ser tratados desigualmente e a reducado das desigualdades aumenta o bem-estar geral. Neste
sentido, o imposto deve ser repartido segundo as capacidades contributivas dos cidadaos,
devendo as despesas publicas ser postas ao servico da justica distributiva. Nesta ordem de
ideias A. C. Pigou procurou formular um 6ptimo social, correspondente ao maximo de
beneficios para a comunidade, procurando precisar em que condi¢des a perda de utilidade
para alguns membros poderia resultar em melhoria do bem-estar social do conjunto.

O fenémeno financeiro concretiza-se através de instituicoes financeiras publicas. Com efeito,
para garantir um equilibrado provimento das necessidades sociais os Estados modernos
dispbem de instituicdes financeiras de enquadramento, que sdo modos de natureza
constitucional, legislativa ou organica que visam racionalizar e controlar o processo social de
exercicio da actividade financeira publica. As principais instituicoes financeiras de
enquadramento sdo: a Constituicao Financeira; os 6rgdos de decisdo financeira (Assembleia
da Republica, Governos locais,, Autarquias locais etc.); o aparelho organico da administra¢ao
e gestdo financeira (v.g. Ministério das Financas); os planos financeiros relativos a previsao,
execucdo, controlo e responsabilidade financeira (Or¢amento do Estado, Grandes Opg¢des do
Plano); o patrimonio publico; o tesouro publico; o crédito publico. Podemos caracterizar o
patriménio publico como o conjunto dos bens (duradouros e nao duradouros, do dominio
publico e do dominio privado) de que o Estado dispde para satisfazer as necessidades
sociais. Por sua vez, o tesouro publico é a instituicio destinada a centralizar todos os
recebimentos e pagamentos do Estado.
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A decisdo politica e decisao financeira.

Ja referimos que J. Buchanan e G. Tullock desenvolveram a nog¢do de “escolha publica”,
aplicando a vida financeira e a decisdo politica critérios baseados na analise econémica.
Nesse sentido falam de “constituicdo”, ndo numa acepg¢do juridica, mas como modo de
intervencdo dos agentes na vida econdmica. Assim, formularam a existéncia de trés tipos de
“constituicdes”: a ac¢do individual; a ac¢do cooperativa e a ac¢do colectiva. Na acgdo
individual prevalece uma vontade individual. Na ac¢do cooperativa importa a associagdo
livre de um grupo que defende os interesses comuns. Na ac¢do colectiva é a sociedade
politicamente organizada que age, regulando o direito positivo o modo como as necessidades

sdo satisfeitas.

A constituicdo para a escola da “escolha publica” é uma instituicdo que sanciona a vontade do
individuo, da comunidade ou na sociedade politica. E o consenso democratico pressupde um
conjunto de instituicdes e regras. Como defendeu Wicksell, o consenso minimo tem de existir
e deve reportar-se: aos direitos individuais, aos limites das areas de ac¢do individuais e
colectivas, a estruturagdo do Estado para provimento dos bens colectivos que o mercado ndo
pode fornecer, bem como a participa¢do das populacdes nas decisdes colectivas. Buchanan
defende, por exemplo, que a Constituicio dos Estados Unidos da América consagra
implicitamente um principio de equilibrio orgcamental, que limita drasticamente o
crescimento do peso do Estado na economia.

H4, assim, dois principios de justica como equidade: “cada pessoa tera um direito igual a
liberdade de base mais ampla desde que compativel com uma liberdade equivalente para os
outros”; mas “as desigualdades econdémicas e sociais serdo reguladas de forma tal que
permitam o beneficio de todos, mas de modo que prioritariamente se garanta a satisfagdo
das necessidades dos sujeitos em posicdo mais
desfavorecida”. Assim, e como vimos, as decisoes
financeiras sdo opgdes relativas a satisfacdo publica de
necessidades colectivas, com afectacdo de recursos e
definicdo das respectivas fontes e processos de
financiamento - devendo ser apreciadas a luz de
consideracoes de eficiéncia e de equidade, ora numa

[ ] [ { ]

O Orcamento de Estado,
como veremos, €& uma
previsao, em regra anual,
das despesas a realizar pelo
Estado e dos processos de as

cobrir, incorporando a . o - ,
autorizacdo  concedida H légica de ndo intervencao, como defende Nozick, ora
Administracdo Financeira ~ huma perspectiva de consentimento redutor dos

para cobrar receitas e | €ncargos publicos (Buchanan Tullock), ora ainda segundo
realizar despesas e limitando | concepgdes de proteccdo social - de “justica como
0s poderes financeiros da  equidade” (justice as fairness) de John Rawls ou de
Administracdo em cada | “justica complexa” de Michael Walzer.

periodo anual

(A. Sousa Franco).
[ J ([ J ([ J
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QUADRO INTEGRADO DE PLANEAMENTO E GESTAO

Processo de Planeamento

e Orcamentacao Programacéao e Execucgéao
DRia nés;tjico_t ) Crmmmmmmm—— 0 Receita e Despesa
o Analise de situacdo el e €
o Matriz de enquadramento > - Prop'ecto .
Ldgico J x
a Planificacdo Anual a Operacao e
o Plano de Manutengéo

Desenvolvimento

4
Monitorizacgao e
Relatorios R Gestdo Financeira
o Monitoria do X g .
Projecto 0 Gestdo financeira (SIGFE)
0 Relatérios iy a Patrimonio (SIGPE)
< 0 Contratacdo Publica
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O QUE E ESTADO?

O Estado é o mais importante dos agentes econdmicos, mas coexiste com
outros entes de natureza privada ou social, que tém também relevancia na
satisfacdo das necessidades colectivas.

Em Estados onde vigora um principio de separagao das Igrejas, como é o nosso caso ou o da
generalidade dos paises europeus, ndo existem poderes financeiros atribuidos as entidades
de natureza religiosa, como muitas vezes aconteceu no passado e ocorre em regimes
teocraticos. O mesmo se diga relativamente a outras entidades de natureza social que, ndo
estando investidas de poderes de autoridade, ndo tém poderes financeiros. A regra é, hoje,
assim, a de atribuir poderes financeiros a entes dotados de jus imperii. Mesmo assim, no caso
das concessoes do Estado ndo podemos esquecer que podem dar lugar ao pagamento de
taxas a pagar pelos utilizadores. Nesses casos, porém, ainda que cobradas pelos
concessiondrios aos utilizadores, apenas podem existir uma vez que ha um contrato de
Direito publico que o permite.
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kBﬁerrtre as fontes de Economia tradicional, a lei é a fonte fundamental do Direito Financeiro. A

partir desta no¢do muito ampla de lei, temos de comegar por referir a Constituicdo da
Republica, numa acepgao formal. E ai temos a referir, além dos artigos gerais, como as de
consagracao do Estado de direito democratico; Principio da igualdade; existem normas técnicas
que determinam a fun¢do financeira do Estado: Orcamento de Estado; Elaboragdo do
Orcamento; Fiscalizagdo da execugcdo orgcamental; competéncia politica e legislativa da
Assembleia Nacional relativamente a Lei do Orgamento e a autorizacdo para contrair
empréstimos ou garantias), competéncia parlamentar quanto a tomada das contas). A Lei do
Orcamento reveste um valor reforcado, devendo ser respeitada pelas leis que sejam aprovadas

no seu ambito, prevalecendo hierarquicamente.

1.1.3 Autonomia e natureza do Direito Financeiro.

Tendo em consideracao os critérios objectivo - “conjunto de normas, relagdes e institui¢cdes

distintas das demais e dotadas de um espirito e de um regime comuns e préprios” (A. Sousa

Franco) - e subjectivo - disciplina juridica que tem esses elementos como objecto - ha muito

que o Direito Financeiro ganhou autonomia na ciéncia juridica. Com efeito, o Estado de direito

moderno foi-se construindo gragas a afirmacao das instituicdes deste ramo de direito, onde se
relacionam os regimes das receitas publicas, das despesas
publicas e da autorizacdo or¢amental, na tripla dimensao
juridica, politica e econémica.

Os poderes financeiros Temos uma forma especifica de regulagdo social (sem a
sao diversos dos qual nio se reconhece a especificidade da satisfacdo das
administrativos. Antes de | necessidades ptblicas), um regime juridico auténomo e
mais, a Administragao coerente que permite o exercicio de uma fungao social
Publica nao pode, por si complexa, instituicdes juridicas préprias e uma disciplina
sO, por em pratica as juridica autonomizada. Estamos perante um muito antigo
opgoes orgamentais de ramo de Direito, produto do Estado liberal saido da tripla

receitas e despesas — que | influéncia inglesa, norte-americana e francesa.
dependem de

_ Nele encontramos o consentimento dos contribuintes, a
consentimento

separacao e interdependéncia de poderes, a distingdo
parlamentar entre poderes de autorizacdo orcamental e de execugio
orcamental, a autorizacdo para cobranga de receitas e
realizacdo de despesas, a legalidade e o cabimento
or¢amentais, o regime tributario, a autorizagdo do crédito
publico, o exercicio de formas especificas de responsabilidade financeira dos agentes
responsaveis pelos dinheiros e valores publicos correspondentes a jurisdicio prépria do
Tribunal de Contas. E se virmos bem temos permanentemente uma arbitragem entre a
actividade do Estado e a actividade dos cidadaos, enquanto contribuintes e enquanto
beneficidrios dos servigos publicos. Nao existe, pois, o privilégio de execucao prévia e ha o
recurso para os tribunais fiscais ou financeiros. E se os poderes financeiros tém
especificidade propria também se distinguem da aplicagdo do Direito Civil ou do Direito
Comercial - uma vez que no Direito Financeiro estamos perante poderes de autoridade do
Estado (v.g. no regime da divida publica).

Em suma, no Direito Financeiro estamos perante um ramo de Direito Publico, em que o
interesse publico esta presente, ainda que este deva ser sempre ponderado em funcao da
proteccao da esfera privada dos cidaddos (contribuintes, credores do Estado, beneficiarios
dos servicos publicos). Por outro lado, estamos diante de institui¢des proéprias (imposto,

12 Edigéo

C'B‘ Manual do Gestor Financeiro Publico



) ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

\_\or\,’amento, crédito publico, tesouro) e vida juridica auténoma (administracdo financeira,

Tribunal de Contas). O Direito Fiscal é um sub-ramo do Direito Financeiro, com as mesmas
caracteristicas deste, mas que se autonomizou em razdo da grande relevancia social da
tributacdo - considerando os direitos, deveres e interesses dos contribuintes.

O Direito Constitucional estd paredes-meias com o Direito Financeiro, sobretudo no tocante
a Constituicdo Financeira e a Constituicao Tributaria, devendo referir-se que a génese das
mais importantes solugdes do constitucionalismo moderno se encontra no Direito
Financeiro (separacao e interdependéncia de poderes). O Direito Administrativo tem
também relevancia nesta drea quanto a organizacdo e funcionamento das institui¢cdes
administrativas. Nao podemos esquecer, assim, que a actividade financeira publica tem
componentes politicas e administrativas que ndo podem ser menosprezadas.

1.1.4 Diferenca entre Finang¢as Publicas E Financ¢as Privadas

As finangas publicas diferem radicalmente das financas privadas ou dos particulares. Em
primeiro lugar os impostos constituem um meio de financiamento especifico do Estado, que
ndo se encontra ao dispor de nenhuma empresa privada. Esta, obtém as suas receitas através
dos precos que cobram pela venda de bens ou pela prestacdo de servicos. O Estado também
vende bens e presta servicos, mas as receitas dai resultantes sdo secundarias se comparadas
com aquelas que sdo geradas pela

/ \ arrecadacdo de impostos.

Enquanto neste caso estamos Podemos, entdo, definir a actividade
perante a actividade de entes financeira do Estado como aquela que visa
publicos, por contraponto satisfazer necessidades colectivas ou
falamos de Finangas Privadas alcancar  outro tipo de  objectivos
para referir os aspectos econdmicos, politicos e sociais e que
monetarios do financiamento concretiza na arrecadacdao de receitas e na
de uma economia, incluindo as realizacdo de despesas. Em segundo lugar, a
questdes ligadas 3 moeda, ao possibilidade do Estado recorrer aos
crédito, aos mercados impostos implica que nas finangas publicas,
financeiros, nos quais se ao contrario do que sucede nas finangas
transaccionam activos privadas, ndo sdo as receitas que determina
representados por titulos a as despesas. As empresas ndo poderdo
médio e longo prazos. normalmente realizar despesas superiores
k j as receitas das suas vendas, ja que o acesso

ao credito ndo e ilimitado. Quando isso
acontece, as empresas entra numa situacdo de faléncia. As suas despesas sdo realizadas em
funcao das receitas cobradas, as quis depende da vontade do consumidor. Pelo contrario o
Estado podera lancar os impostos na medida das despesas que pretende efectuar. As receitas
do estado sdo mais eladsticas que as receitas das empresas privadas, devido a natureza
coerciva das imposig¢oes tributarias.

Quando falamos de Financas Publicas referimo-nos “a actividade econémica de um ente
publico tendente a afectacdo de bens a satisfacdo de necessidade que lhe estdo confiadas” Na
encruzilhada entre as decisdes sobre a satisfacio das necessidades colectivas e o
prosseguimento do interesse publico encontramos o fenédmeno financeiro publico e as
financas publicas.
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em sentido organico, estamos perante os 6rgdos do Estado ou de outros entes publicos a
quem compete gerir os recursos destinados a satisfacdo de necessidades sociais.

b) em sentido objectivo, estamos perante a actividade através da qual o Estado ou outro
ente publico afecta bens econémicos a satisfacdo de necessidades sociais.

c) em sentido subjectivo, estamos perante a disciplina cientifica que estuda os principios e
regras que regem essa actividade.

1.1.5 Finangas Publicas e Actividades Financeira do Estado

As Finangcas Publicas referem-se a aquisicdo e utilizacdo de meios financeiros pelas
entidades publicas. Duma forma mais clara, dizem respeito as receitas e as despesas do
Estado, dos municipios e das entidades para estaduais. O seu estudo abarca aspectos como
do or¢amento, as receitas e despesas publica e a sua utilizacdo como instrumento de politica
econdmica e social. As Finangas Publicas existem porque existe a necessidade do Estado,
realizar despesas, consequentemente cobrar as receitas. O Estado tem como finalidade a
satisfacdo de necessidades colectivas, tais como a seguranca e ordem publica, a defesa
nacional, a administracao da justica o acesso a educagdo e sadde a existéncia de infra-
estruturas econdmicas e sociais e a estabilidade macroeconémica. Tem também como
objectivo atingir certos objectivos de politica econémica e social, como a reduc¢do da pobreza
absoluta, a redistribuicdo do rendimento e o desenvolvimento econémico.

. A emissdo e o reembolso de titulos da divida publica (empréstimos publicos) pode ter como
objectivo o aumento ou a reducdo da quantidade de moeda em circulagdo, assim como o
desenvolvimento do mercado de capitais. A alteragdo de empresas estatais ( uma receita
patrimonial) tem por detras objectivos que ndo se cingem a mera arrecadacdo de receitas
tais como o aumento da eficiéncia econémica, a transformacdo do papel do Estado na
economia, a expansdo do investimento e a melhoria dos servigos publicos.

1.2 Exercitagdo Pratica
Distinga, sucintamente:
a) O papel do Estado na vida econémica
b) Finangas Publicas/financas privadas;
c) Ordenacdo econémica/intervencao econémica/actuacao econdmica;

Diga se é verdadeiro ou falso

A intervengdo do Estado na economia visa:

a) assegurar a provisao de servigos publicos........cceciiiiiiniiniieinennne ( )
b) promover o bem estado do GOVEINO .......ccccevveimeerieiieniecieeseeeenee ( )
c) Assegurar distribuicao equitativa da renda ..........ccccevvriiiir i ( )
d) Promover a riqueza nacional ..........coceveiiiinin e ( )

Comente a seguinte afirmacao:
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“O Estado é o Unico agente capaz de investir em prol de uma melhoria da
satisfacao das necessidades colectivas, pelo que o contributo do cidadao atraves
da receitas é indiespensavel”
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2 PLANEAMENTIO ESTRATEGICO E ANUAL

2.1 O Planeamento Estratégico e Operacional

O processo de desenvolvimento passa pela densidade e qualidade das ac¢des que contribuem
para a satisfacao dos desejos duma maioria. Depende mais dos quadros colectivos de ac¢ao, da
capacidade dos actores, do vigor dos projectos e das antecipa¢des do futuro do que dos
aspectos estritamente materiais. A capacidade de organizacao e o conhecimento, bem como a
qualidade das institui¢des, publicas e privadas, sdo mais importantes do que qualquer ac¢do
complementar.

Planificar é, antes de tudo, um exercicio de criatividade e de bom senso. O planificador deve
valer-se da sua criatividade e do seu bom senso para elaborar propostas de planos coerentes,
realistas e capazes de contribuir efectivamente para o desenvolvimento. A Planificacdo
Estratégica ndo é a Unica actividade de planificacdo embora seja a mais importante uma vez que
define as linhas basicas de actuacdo do Municipio. Quando a questdo é a de por em pratica a

planificagdo estratégica, temos que ter uma

Planificacdo operacional que nos oriente
/ \ nas actividades do dia a dia e com enfoque
O planeamento estratégico nas actividades mais imediatas. Essa
representa a fulcral do processo planificagdo operacional é representada
de desenvolvimento. E processo através de um plano de actuagdo. Os dois
de analisar as oportunidades e as tipos de planificacdo sdo necessarios. A
ameacas no ambiente, de gestao eficaz tem que ter uma estratégia de
construir as forgas e de corrigir longo prazo e tem que trabalhar no dia-a-
as fraquezas dentro. O dia, de acordo com um plano operacional,
planeamento estratégico inclui para leva-la a cabo. Que é um plano
também tarefas de definir a operacional na medida em que:

missao, de ajustar objectivos, e

. e deriva do Plano Municipal de
desenvolvimento duma visao de

o Desenvolvimento
médio e longo prazo.
Consequentemente, a planta e ¢ estabelecido para um periodo de
estratégica pode ser vista como um ano
uma estrutura para fazer de e indica as actividades concretas a
decisdo estratégico. serem realizadas no periodo

\ J e estabelece metas quantitativas

bastante especificas

2.1.1 O processo de definicdo da estratégia

A formulacdo de uma estratégia que seja mais adequada ao Municipio requer o cumprimento

de algumas etapas prévias:

a) identificacdo exacta da Visao

b) declaracao dos principios de ac¢ao

c) aanalise cuidadosa do ambiente de ac¢ao (diagnostico)

d) adefinicdo dos objectivos que se pretende atingir

e) adefinicdo da estratégia para se atingir os objectivos definidos

2.1.2 Reflexdo estratégica

De uma forma genérica, poder-se-a dizer que Estratégia consiste na tomada de opgbes que
determinam a vida subsequente de uma organizacdo ou de um individuo. Em consequéncia

12 Edigao

'3‘ Manual do Gestor Financeiro Publico



} ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

opcdes deve resultar um conjunto articulado de orientagdes praticas para as varias
acgOes, as quais visam garantir a coeréncia e a consisténcia com essa escolha estratégica. Essas
orientacoes constituem o planeamento estratégico. O ciclo completa-se com a realizacao pratica
do planeado, estadio em que o estratégico e o operacional se misturam e, por vezes, se
confundem. Estas trés fases - escolha, planeamento e execugdo estratégicas - que constituirdo a
Gestdo Estratégica podem estar, ou ndo, claramente separadas no tempo e quanto aos actores
que as protagonizam. De facto, logo a escolha estratégica é o culminar de um processo de
reflexdo, o qual pode e deve ser continuo. Esta reflexdo passa por uma fase de analise e uma
fase de sistematizacdo, sendo que esta podera ter a forma de cendrios ou apenas de meras
orientacoes alternativas. Do que foi exposto, interessa reter para as finalidades a que nos
propomos, o seguinte:

e Ndo pode haver planeamento estratégico sem que previamente exista uma
escolha/opc¢ao estratégica;

e Para que esta opc¢do seja, de facto, estratégica, torna-se necessdria uma profunda
reflexdo com esse cariz, que atinja um ponto de sistematizacdo de alternativas;

e Contudo, esta reflexdo estratégica pode ser permanente e colectiva, embora as opgoes
tenham momentos e actores proprios para a sua realizacio;

e Ao planeamento estratégico seguir-se-a a execugdo estratégica e operacional da opgdo
estratégica, a qual terd de ser continuamente avaliada e controlada, pelo que o préprio
planeamento estratégico, para estar completo, necessita de conter os sistemas e as
metodologias de avaliacdo e controlo da execugao estratégica.

A elaboracdo de uma estratégia é, assim, um processo constituido por varios subprocessos,
orientados pelo método da reflexdo estratégica. Os trés sub processos sao, entdo, a andlise
estratégica, a escolha estratégica e a execucao estratégica. Para que cada um destes trés sub
processos seja elaborado com sucesso é imprescindivel que se baseiem numa exemplar
reflexdo estratégica sobre pontos e areas que lhes sdao especificos. Contudo, a reflexdao
estratégica devera, também, ser mais ampla e abrangente cobrindo e promovendo a integracao
de todo o processo, garantindo assim a coeréncia e a consisténcia entre os sub processos. A
reflexdo estratégica deve ser uma atitude e uma metodologia horizontal a todo o processo e
estar presente em todos os sub processos.

2.1.3 Analise EPOPEIA

Da Analise EPOPEIA (Eficacia, Proactividade, Objectividade, Prioridade, Eficiéncia,
Identificacdo e Ac¢cdo) deverao resultar dois tipos de contributos para o valor da organizagao: -
Um, em consequéncia da anula¢do do incorrecto, do desnecessario e do redundante, evitando
que se faca aquilo que ndo deve ou ndo é necessario ser feito; — Outro, vindo das novas fontes
de resultados que podem surgir em consequéncia do sentido de oportunidade estratégica, da
inovacdo e da criatividade que cada organizacdo tenha capacidade de por em pratica.

e Proactividade. Sistematizacao de orientacdes sobre a evolucao futura do negocio e da
actividade consequente da organizagao;

e Objectividade. Determinacdo de desafios e avancos objectivos que garantam o
cumprimento da finalidade da organizagao;
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O\ . : L : L . . :
\, Prioridade. Sistematizacdo da hierarquizacao dos interesses e dos meios envolvidos no

processo organizacional;

o Eficiéncia. Estabelecimento dos meios, dos sistemas e dos processos que, de forma
integrada, permitem optimizar o efeito da actividade da organizagdo, minimizando o seu
esforgo;

e Identificacdo. Distincdo clara, quer no campo externo, quer no meio interno, da
singularidade e centralidade da organizacao;

e Accdo. Principios, métodos e padrdes de afericdo da actividade da organizagdo, que
permitem a materializagdo dos objectivos estratégicos.

Se considerarmos que qualquer actividade se centra na gestdo do binémio efeito vs. esforco
(proveitos vs. consumos na realidade empresarial), entendidos em sentido amplo e ndo apenas
economicista e numa perspectiva de prazo longo, a elaboragdo estratégica visa actuar sobre
ambos, aumentando o primeiro e reduzindo o segundo.

2.1.4 Analise SWOT/FOFA

A analise SWOT é uma poderosa ferramenta de planejamento estratégico, e deve ser realizada
ao menos uma vez por ano, durante o planejamento estratégico de marketing ou apenas
planejamento estratégico. A sigla SWOT, vem das iniciais das palavras inglesas Strenghts
(forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas), pois estes
sdo justamente os pontos a serem analisados. Analise SWOT ¢é uma ferramenta utilizada para
fazer analise de cenario (ou analise de ambiente), sendo usado como base para gestdo e
planejamento estratégico de uma corporacdo ou empresa, mas podendo, devido a sua
simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de analise de cendrio, desde a criacao de um blog
a gestdo de uma multinacional. A Analise SWOT é um sistema simples para posicionar ou
verificar a posicdo estratégica da empresa no ambiente em questdo. A técnica é creditada a
Albert Humphrey, que liderou um projecto de pesquisa na Universidade de Stanford nas
décadas de 1960 e 1970, usando dados da revista Fortune das 500 maiores corporagdoes.

Nao ha registros precisos sobre a origem desse tipo de analise, segundo HINDLE & LAWRENCE
(1994) a analise SWOT foi criada por dois professores da Harvard Business School: Kenneth
Andrews e Roland Christensen. Por outro lado, TARAPANOFF (2001:209) indica que a ideia da
analise SWOT ja era utilizada ha mais de trés mil anos quando cita em uma epigrafe um
conselho de Sun Tzu: “Concentre-se nos pontos fortes, reconheca as fraquezas, agarre as
oportunidades e proteja-se contra as ameacgas ” (SUN TZU, 500 a.C.) Apesar de bastante
divulgada e citada por autores, é dificil encontrar uma literatura que aborde directamente esse
tema. O caminho mais indicado para entender o conceito da andlise SWOT é buscar
directamente sua fonte: The concept of corporate strategy, do proprio Kenneth Andrews. Porém,
uma leitura superficial dessa fonte frustra os mais afoitos por definigdes precisas e modelos
praticos, pois o autor ndo faz nenhuma referéncia directa a analise SWOT em todo seu livro.
Esta analise de cenario se divide em ambiente interno (Forcas e Fraquezas) e ambiente
externo (Oportunidades e Ameacgas). As forcas e fraquezas sdo determinadas pela posicdo
actual da empresa e se relacionam, quase sempre, a factores internos. J4 as oportunidades e
ameacas sdo antecipacdes do futuro e estdo relacionadas a factores externos. O ambiente
interno pode ser controlado pelos dirigentes da empresa, uma vez que ele é resultado das
estratégias de actuacdo definidas pelos préprios membros da organizacdo. Desta forma,
durante a andlise, quando for percebido um ponto forte, ele deve ser ressaltado ao maximo; e
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ardo for percebido um ponto fraco, a organizacao deve agir para controla-lo ou, pelo menos,
minimizar seu efeito.

Analise SWOT
Na conguista do abjectivo

Ajuda Atrapalha

Forgas Fraguezas

Interna
{organizacio)

QOrigem do factor

Oportunidades Ameacas

Externa
{fambienta)

J& o ambiente externo esta totalmente fora do controle da organizacao. Mas, apesar de nao
poder controla-lo, a empresa deve conhecé-lo e monitora-lo com frequéncia, de forma a
aproveitar as oportunidades e evitar as ameacas. Evitar ameacas nem sempre é possivel, no
entanto pode-se fazer um planejamento para enfrenta-las, minimizando seus efeitos. A Matriz
SWOT deve ser utilizada entre o diagnostico e a formulacdo estratégica propriamente dita.
[carece de fontes?].

SWOT ¢é um acréstico formado pelas primeiras letras das palavras em Inglés forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas ou, em Inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities e
Threats Por que usar a analise SWOT? A andlise do SWOT é uma maneira muito eficaz de

identificar suas forcas e fraquezas, e de examinar as

/ \ oportunidades e as ameacgas que vocé enfrenta. Realizar
uma analise que usa a estrutura do SWOT ajuda focalizar
A aplicacao da suas actividades nas areas onde vocé é forte e onde as
Analise SWOT num maiores oportunidades se encontram. Como usar a
processo de ferramenta?Para realizar uma analise do SWOT responda
planeamento pode perguntas como as abaixo. Use perguntas similares
representar um (http://www.analiseswot.paginafacil.com.br/).
impulso para a
mudanga cultural O MQL, Método do Quadro Loégico, € um de muitos
da organizagao métodos bons para a planificacdo de projectos. 0 MQL
k / comecou a ser usado por planeadores de projectos ja na

década de 1960, tendo-se espalhado desde entdo por todo
o mundo. A ONU, a UE, a Asdi, a NORAD, a Instituicao de Cooperacao Técnica Alema GTZ e a
AUSaid australiana sdo apenas alguns dos organismos internacionais que operam no sentido de
0os parceiros de cooperacao usarem o MQL na planificacdo de projectos. Um método para
planificacdo de projectos por objectivos como o MQL é em resumo:
¢ Um instrumento para planificacao por objectivos, andlise, apreciacdo, acompanhamento
e avaliacao de projectos.
¢ Um meio auxiliar para uma analise l6gica e um pensamento estruturado aquando da
planificacdo de projectos.

12 Edigéo

B‘ Manual do Gestor Financeiro Publico


http://pt.wikipedia.org/wiki/Freq%C3%BC%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Livro_de_estilo/Cite_as_fontes
http://pt.shvoong.com/tags/fraquezas/
http://pt.shvoong.com/tags/oportunidades/
http://pt.shvoong.com/tags/uma/
http://pt.shvoong.com/tags/suas/
http://www.analiseswot.paginafacil.com.br/

) ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

k—* Um enquadramento, uma série de perguntas, que, se forem usados com uniformidade

fornecem uma estrutura e constituem uma ajuda no didlogo entre as diversas partes
interessadas num projecto.

¢ Um instrumento de planificagdo que enquadra os diversos elementos num processo de
mudanca (problemas, objectivos, partes interessadas, plano para a implementacao, etc.).
O projecto pode ser resumido numa matriz.

e Um meio auxiliar para criar participacao/responsabilidade/ propriedade.

2.1.5 Método de Quadro Lagico

0 MQL devera ser utilizado durante todas as fases do ciclo do projecto (i.e. durante a
preparac¢do, a implementac¢do e a avaliagcao). Quando a analise segundo o MQL com os seus
diversos passos tiver sido empreendida, o plano do projecto que tiver sido elaborado devera
ser usado/acompanhado de forma activa em todas as reunides do projecto. O grupo do projecto
podera eventualmente ter de efectuar certos ajustamentos dos planos durante a
implementag¢do do projecto e adaptar o plano do projecto de acordo com as novas condigdes. O
MQL tem de ser utilizado com flexibilidade e com uma grande sensibilidade face ao que cada
situacdo exige.

ARVORE DE PROBLEMAS ARVORE DE OBJECTIVOS
|
Efeitos | Objectivo geral
Problema principal | Objectivos do projecto
Causas Resultados
Actividades

0 método assenta na ideia de que se justifica um projecto de desenvolvimento se os servicos e
os produtos que o projecto entrega correspondem as necessidades das pessoas (do grupo-
alvo). Por outras palavras, nao sdao os recursos afectados nem aquilo para que sao usados -
estradas, pocos, formagdo - que sdo importantes, mas sim aquilo a que conduzem, i.e. o
resultado/objectivo final que tem importancia, por exemplo um melhor nivel/padrao de vida.

2.1.6 Matriz de Enquadramento Ldgico

Elaborar um plano de actividades de acordo com os objectivos tragados para o projecto. E
comum atentar nas actividades de um projecto e esquecer os objectivos. Se as actividades
forem planeadas e implementadas de forma adequada, os resultados serao alcancados, o que
por sua vez conduzira a realizacdo do objectivo do projecto, influenciando também a longo
prazo os objectivos gerais. As actividades deverdo atacar as causas do(s) problema(s)
principal(is). Por outras palavras, o facto de as partes interessadas empreenderem uma analise
exaustiva do problema constitui uma condi¢ao para uma boa planificagcdo das actividades.
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Objectivo do

consumao de dgua

de dgua e xx latrinas e uso

do projecto

Intervencao | Indicadores Fontes de Pressupostos
logica objectivamente | verificacao importantes
mensuraveis e
verificaveis
H H Melhoria da salde Menos 20% de casos de Relatdrios de clinicas
DbjEC'l’WGE: de do grupo-ako diarreia, =arna, conjuntivite, de salde na drea do
desenvolvi- maldria/paludismo, projecto
parasitas do sangue
mentﬂmem (bilhdrzia) e ma nutricao
Aurmento do Construcao de xx bombas Relatdrios semestrais | As fortes de agua

continuam impolutas

projecto/
Finalidade

limpa,/potavel de X
para Y e do uso de
latrinas de A para B

registado
Cuidados primarios de
salde e educacao
continuam a ser
fornecidos

2.2 A PROGRAMAGCAO ANUAL E ORGAMENTAL

No ambito da implementacdo da Lei Quadro sobre as Administra¢des Locais, que estabelece os
principios e normas de organizacdo, competéncias e funcionamento dos Orgios Locais do
Estado nos escaldes da provincia, e combinado com o Decreto 20/10 que estabelece as regras
de Financas Locais, o Ministro de Administracdo do Territério no uso das suas competéncias e
em consulta com o Ministério do Planeamento e o das Financas estabelece as orientacdes
metodoldgicas para a preparacdao do Plano e or¢amento para o ano de 2009, no quadro da
consagracao do municipio como unidades or¢amentais. Esta base metodolédgica serve de base
para a uniformizacdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentagdo para o ano de 2009,
admitindo havendo municipios em que o ciclo de planificacdo estratégico esta num processo
inicial. A preparacao dos instrumentos de planificacdo e gestdo de fundos publicos acima
referidos ndo anulam o estipulado na Lei 17/10 sobre os Conselhos de Auscultacao e
Concertacao sociais nos niveis do municipio e da comuna.. De igual modo, execucao deste
fundos publicos que compete nos Governos Municipais visa a aplicacdo em actividades de
impacto socio-econdmico em beneficio das populagdes locais.

2.2.1 Consulta e Participacao Comunitaria (CACSs)

A organizacdo dos Conselhos de Concertacdo e Auscultacdo Social (CACS) no ambito do
presente guido, para a participacao, representatividade e consulta das comunidades considera-
se a participagdo comunitaria como o processo através do qual pessoas, especialmente as mais
desfavorecidas, tém oportunidade de influenciar as decisdes que lhes afectam através da
identificacdo, priorizacao e selec¢do das ac¢bes que visam a melhoria do seu bem estar. Deste
modo, o processo de concertag¢do e auscultacdo social, é de definido pelos seguintes principios:

a) O Principio da Participac¢ao

0 CACS deve ser uma instituicdo baseada num processo através do qual pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, influenciam as decisdes que lhes afectam. Ou seja, o processo da
consulta e participacdo deve trazer para o processo de decisdo as preocupacdes de todas as
pessoas que se querem fazer ouvir o que implica abrangéncia, equidade e respeito pelas
formas de organizacdo legitimas existentes desde que nao se contradigam com as leis vigentes
no pais.
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JPrincipio da Representatividade

Os membros do CACS devem representar segmentos especificos da populacdo do Municipios,
quer numa base geografica das varias comunas, quer numa base social dos varios grupos
populacionais e de interesse.

c) O Principio da Diversidade e Independéncia

A composicdo do CACS deve reflectir em geral a composi¢cdo da populagado local, em termos de
cultura, religido, ocupacdo, idades, classe social, género, etc., devendo este ultimo ser na faixa
acima de 30% para o caso das mulheres.

d) O Principio da Funcionalidade e Responsabilidade

0O CACS deve ter uma estrutura simples, transparente, eficiente e sustentavel para facilitar o
seu funcionamento e flexibilidade de resposta. O CACS deve representar duma forma fiel as
preocupacdes das comunidades e a sociedade civil no seu dialogo com os titulares dos Orgos
Locais do Estado. No mesmo sentido, os representantes das comunidades as CACS podem e
devem assegurar que os planos propostos pelo governo reflectem adequadamente os anseios e
preferéncias da comunidade.

e) O Principio da Integracao e Articulagao

0 CACS deve servir como uma instancia de coordenacdo entre os varios intervenientes no
ramo de desenvolvimento local—governamentais e ndo-governamentais, internos e externos,
publicos e privados—para aglutinar os seus esfor¢cos e promover sinergias entre as suas acgoes.
Em resumo, os principios em que assentam os CACSs sao os de igualdade de tratamento dos
cidadaos, direito a diferencga, a transparéncia, e o principio do dialogo.

0S DIFERENTES NIVEIS DE PARTICIPACAO

Os Diferentes Niveis de Participacao nas ultimas duas décadas ficou na moda a "participacao”,
e todos os projectos tém um Enfoque participativo, e todas as actividades sdo um resultado de
um "processo participativo". Mas o que Significa participacdo? O grafico a seguir visualiza os
diferentes niveis de participagdo e mostra que, Efectivamente, todos os projectos sao
participativos, porém a diferenca se baseia em cada nivel.

e Passividade: o projecto fixa os objectivos e decide sobre as actividades. A informacao
necessaria é gerada sem se consultar os beneficiarios.

e Fonte de informacdo: a equipe de pesquisa pergunta ao beneficiario, porém nao o deixa
decidir nem sobre o tipo de perguntas nem sobre as actividades posteriores.

e Consulta: leva-se em considera¢do a opinido do beneficiario; integram-se as opinides no
Enfoque da pesquisa, mas o grupo-meta ndo tem poder de decisdo.

e Participacdo a base de incentivos materiais: propde-se, por exemplo, a participacao em
troca de insumos de producao ou de colocar a disposicao terras com fins de exibigcao
("unidade Demonstrativa"), mas a possibilidade de intervir nas decisoes é muito
limitada.

e Participacdo funcional: o beneficiario se divide em grupos que perseguem objectivos
fixados anteriormente pelo projecto. Na fase de execucao participa da tomada de
decisoes e se torna independente no decurso do projecto.

e Participacdo Interactiva: o beneficiario é incluido do ponto de vista da fase de andlise e
definicdo do projecto. Participa plenamente do planeamento e execugao.

o Auto-ajuda: a comunidade toma a iniciativa e age independentemente.

2.2.2 Diagnostico Rapido Participativo (DRP)

O Diagnostico Rural Participativo (DRP) € um conjunto de técnicas e ferramentas que permite
que as comunidades facam o seu proprio diagndstico e a partir dai comecem a autogérencia o
seu planeamento e desenvolvimento. Desta maneira, os participantes poderao compartilhar
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planeamento e Ac¢do. Embora originariamente tenham sido concebidas para zonas rurais,
muitas das técnicas do DRP. Podem ser utilizadas igualmente em comunidades urbanas. O DRP
pretende desenvolver processos de pesquisa a partir das condigoes e Possibilidades dos
participantes, baseando-se nos seus préprios conceitos e critérios de explicagdo. Em vez de
confrontar as pessoas com uma lista de perguntas previamente formuladas, a ideia é que os
Proprios participantes analisem a sua situacao e valorizem diferentes op¢des para melhora-la.

A Intervencdo das pessoas que compdem a equipe que intermédia a DRP deve ser minima; de
forma ideal se reduz a colocar a disposicao as ferramentas para a auto - analise dos/as
participantes. Nao se pretende Unicamente colher dados dos participantes, mas, sim, que estes
iniciem um processo de auto - reflexdo Sobre os seus préprios problemas e as possibilidades
para soluciona-los. Chambers (1992) define o Diagnoéstico Rural Participativo (DRP) como um
termo empregado para designar “um conjunto de métodos e abordagens que possibilitam as
comunidades compartilhar e analisar sua percepc¢do acerca de suas condi¢cdes de vida, planejar
e agir”. Tem origem no movimento de pesquisa-a¢do, inspirado por Paulo Freire, e incorporou a
filosofia e técnicas da Andlise de Agroecossistemas, da Antropologia Aplicada, da Pesquisa em
Sistemas de Producdo e do Diagndstico Rapido Rural (Pretty et alii, 1995), tendo com os
mesmos, as seguintes caracteristicas em comum:

e o0 reconhecimento de que as populagdes carentes sdo criativas e capazes, devendo os
técnicos agir como facilitadores;

e uso de técnicas que permitem maior visualizagdo e um maior compartilhamento das

informacgdes, citando-se como exemplo a

/ \ confeccdo de mapas, diagramas e
[Escreva uma citacdo do ranking;

documento ou o resumo de e a importidncia do comportamento e

um ponto interessante. Pode
posicionar a caixa de texto
em qualquer ponto do e participacdo dos agricultores na pesquisa
documento. Utilize o agro-pecuaria;
separador Ferramentas da

atitudes dos técnicos;

| e obtencdo de informacdes sobre o meio
Caixa de Texto para alterar rural a partir do conhecimento das
a formatagao da caixa de comunidades, de uma maneira rapida e

k texto do excerto.] J efectiva.

Tem sido cada vez mais reconhecido, inclusive
por parte dos agentes financiadores, a necessidade de conhecer a perspectiva das comunidades
locais quanto aos seus principais problemas bem como sua avaliacdo quanto ao impacto de
programas e projectos de desenvolvimento. Assim, o DRP tem sido utilizado em varias areas,
dentre as quais Mikkelsen (1995) cita: projectos de preservacdo ambiental, pesquisa em
sistemas de producdo, manejo de recursos naturais, agua e saneamento, saude, educacgdo,
habita¢do urbana e actividades de geracdao de renda. O Diagndstico Rural Participativo tem
muito em comum com o Diagndstico Rural Rapido (DRR). Dentre os principios compartilhados
por ambos, Chambers (1995) destaca: o aprendizado rapido e progressivo, a eliminacao de
viéses, a triangulacdo (em que uma informacao € levantada utilizando-se diferentes grupos de
informantes e diferentes técnicas) e a procura pela diversidade (exploragdo da variabilidade, ao
invés das médias). Como principal diferenca, o mesmo autor considera o DRR mais extractivo,
isto é, o objectivo central é a obtencdo de informagdes, ao passo que no DRP ha uma maior
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O\ ~ \ ~ . : . L
\_p.r.eocupagao em dar poder a populacdo local para analisar, planejar e agir. Isso implica em

uma mudanca de atitude dos técnicos em relacao ao seu papel.

O simples uso de técnicas desenvolvidas a partir do enfoque participativo, ndo garante por si
s6 a efectiva participagao dos agricultores no processo de diagnostico e proposicao de medidas
para relaxamento das restricdes. E necessaria uma mudanca de postura do pesquisador na
forma de encarar o agricultor. Este comportamento exige do técnico um preparo especial, uma
vez que normalmente ele ndo esta acostumado a ver no agricultor um parceiro capaz de
contribuir na andlise da realidade. Como alertam Guijt & Cornwall (1995), “aprender o uso de
técnicas € a parte facil. Adquirir a habilidade de comunicagédo e facilitagao para aplicar junto aos
agricultores é o mais dificil”. A énfase exagerada na aplicacao de técnicas pura e simplesmente,
tem acarretado que muitas vezes o diagndstico participativo tenha sido utilizado para buscar
fatos antes de explorar perspectivas.

O OBJECTIVO PRINCIPAL DO DRP

0 métodos de DRP tem por objectivo recolher rapidamente, e com baixos custos, dados sobre
as heterogéneas caracteristicas de vida da populacdo e suas dificuldades e necessidades
extremas. Estes dados devem ser sistematizados em categorias bem definidas e especificas, e ao
mesmo tempo, devem expressar, claramente, as diferengas em termos de condigdes de vida e
saude de diferentes grupos populacionais. Diferentemente dos métodos convencionais de
pesquisa, o DRP usa fontes diversas para assegurar uma colecta compreensivel de informacao.
Estas podem ser a revisdo de dados secundarios; as fotografias aéreas e imagens de satélite; a
observacao directa de eventos, processos, as relacdes entre as pessoas, que a equipe vai
anotando; as entrevistas semi-estruturadas; os diagramas; os mapas e travessia e os
calendarios de actividades.

AS VANTAGENS DO DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO SAO:

+ Poe em contacto directo os que planejam, os Agentes de Ater ou pesquisadores com as
pessoas da Comunidade e vice-versa; todos participam durante todo o processo do
diagndstico.

+ Facilita o intercAmbio de informacéo e a verificacio desta por todos os grupos da
Comunidade.

+ 0 DRP, como metodologia, aponta a multidisciplinaridade. Ideal para estabelecer nexos
Diagnostico Rural Participativo - Um Guia Pratico entre sectores, tais como: floresta,
agricultura, saide, educacao e outros.

+ As ferramentas do DRP prestam muito bem para identificar aspectos especificos de
género.

+ Facilita a participacio tanto de homens como de mulheres e dos diferentes grupos da
Comunidade.

OS PRINCIPIOS DO DRP

A pratica e a teoria do DRP variam muito segundo o contexto no qual sdo usadas. No entanto
tém algumas caracteristicas comuns: (i) E um processo de pesquisa e colecta de dados, que
pretende incluir as perspectivas de todos os grupos de interesse integrados pelos homens e
pelas mulheres rurais, (ii) Impulsiona uma mudanca nos papeis tradicionais do pesquisador e
dos pesquisados, ja que ambos participam da determinacgao de quais e como colectar os dados,
¢ um processo de dupla via, (iii) Reconhece o valor dos conhecimentos dos/as comunitarios
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v) Funciona como meio de comunicacdo entre aqueles que sdo unidos por problemas
comuns. Esta comunicagdo colectiva chega a ser uma ferramenta util para identificar solugdes.

0S 7 PASSOS NA PREPARACAO DE UM DRP

Passo 1 : Fixar o objectivo do diagnéstico

Passo 2 : Seleccionar e preparar a equipe mediadora

Passo 3 : Identificar participantes potenciais

Passo 4: Identificar as expectativas das/ os participantes no DRP
Passo 5: Discutir as necessidades de informacao

Passo 6: Seleccionar as ferramentas de pesquisa

Passo 7: Desenhar o processo do Diagnostico

2.2.3 Fases para a consulta e preparacao do plano e orcamento
As fases para a preparacao do Plano de Actividades e Or¢amento Municipal compreendem:

(i) Constituicao das equipas técnicas (municipal e da comuna)

(ii) Reunido para o levantamento e priorizacdo a nivel da comuna com todos actores
sociais

(iii) Complicagdo das matrizes operacionais e ac¢des por cada comuna,

(iv) Reunido para o levantamento e prioriza¢cdo a nivel do municipio com todos actores
sociais

(v) Harmoniza¢do das matrizes operacionais e ac¢des de todas as comunas, com as
matrizes sectoriais e prioridades do municipio

(vi) Compilagdo e harmonizagdo das matrizes e sua orcamentagdo

(vii) Reunido com todos actores sociais
/ \ a nivel do municipio para
Vantagens do DRP apreciagdo das linhas gerais para o

e Respeita a sabedoria e a Plano e Or¢amento

cultura do grupo
e Analisa e entende as
diferentes percepcdes

(viii) Submissdo da proposta do plano e
or¢amento municipal ao
Administrador para efeitos de

e Escutar todos da aprovagao
comunidade . I
e Visualizacio (ix) Submissdo da proposta do plano e

orcamento municipal ao
Governador da provincia para
efeitos de homologacao.

e Triangulacéo
e Ignorancia 6ptima
e Analise e apresentacao

K na comunidade /

2.2.4 Preparacao do Plano e Or¢camento

Estruturas de Apoio a Planificagdo: Cada municipio e comuna ird estabelecer uma Equipa
Técnica Municipal (ETM) para assegurar a identificacdo das necessidades e prioridades a nivel
das comunas, consultados os varios actores locais (CACS, Foruns locais dentre outros). A ETM
tera a seguinte composicao:
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No Escaldo do Municipio: composto por técnicos dos diferentes sectores sob direccao da
Reparticdo de Estudos e planeamento ou estrutura similar. Compete as equipas de apoio a
planificagdo:

v Suportar o processo de planificacdo e orcamentacio a nivel do municipio bem como
assessorar as equipas das comunas de apoio a planificacao,

v Proceder o levantamento a nivel do municipio (diagnostico rapido participativo -
em consulta com actores locais (foruns locais ou outras formas de
representatividade

v Preparar a Matriz agregada do MunicipiO

v" Harmonizar as matrizes de enquadramento légico das comunas e as prioridades do
municipio

v Organizar sessdes e assegurar o processo de concertagdo e auscultagido social ao
nivel do escaldo territorial municipal.

b) No escaldo da Comuna: composto por técnicos dos diferentes sectores sob direccao da
estrutura que cabe a funcao de planeamento ou estrutura similar. Compete as equipas de
apoio a planificacao:

v’ Suportar o processo de planificacio e orcamentacio a nivel da comuna municipio o
refor¢o do dialogo com os actores locais ao nivel dos escaldes territoriais abaixo da
comuna),

v Proceder o levantamento a nivel da comuna (diagnostico rapido participativo) em
consulta com actores locais (féruns locais ou outras formas de representatividade
nos escaldes territoriais abaixo da comuna),

v Organizar sessdes e assegurar o processo de concertacdo e auscultagdo social ao
nivel do escaldo territorial municipal.

2.2.5 O Plano de Actividades e Orcamento Municipal (PAOM)
Para fins de preparacdo do Plano de Actividades e Or¢gamento municipal simplificado, serao
observados os seguintes contetidos técnicos do documento narrativo:

a) Capa

b) Lista de Abreviaturas

c) Introducao

d) Sumario das acg¢des estratégicas por area

e) Descricao das Acgdes Estratégicas

f) Matrizes de Enquadramento logico por area

g) Tabela de despesa (por classificagdo econémica)

h) Tabela de receitas (por classificacdo econdmica)

i) Orcamento Combinado Receita/Despesa (por classificagdo econémica)

j) Anexos

A Planificagcdo do desenvolvimento é o processo de identificacdo de problemas e necessidades,
o estabelecimento de metas e objectivos, mobilizacdo e alocacdo prudente de recursos, para
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ordar as necessidades e problemas identificados, com o objectivo de alcangar um
desenvolvimento sdcio - econdmico sustentavel. A fase de planificacdo e orgamentacdo do
desenvolvimento concentra-se, no desenvolvimento das capacidades dos Conselhos, nos
processos e procedimentos de planificacdo e orcamentagdo participativos, com o objectivo de
melhorar a precisao e relevancia dos planos de desenvolvimento municipal, na abordagem das
necessidades locais, de servicos basicos, a promo¢do do desenvolvimento econémico e um
alivio sustentavel da pobreza.

A 12 fase descreve os passos a seguir, para que o CM possa elaborar um plano e or¢amento,
resultante da combinacdo da contribuicdo e participacdo activa, dos diferentes actores. A fase
de planificacao e orcamentac¢do do desenvolvimento tém 5 (cinco) passos:

e 192 Passo: Preparacao da planificacdo e da orgamentacao;

e 22 Passo: Andlise da situacdo, diagnostico e/ou perfil;
e 392 Passo: Planificacdo baseada na visao;
e 42 Passo: Planificacdo (e orcamentagdo) limitada aos recursos; e

e 52Passo: Documento do plano trienal de desenvolvimento municipal rotativo.
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3 OORCAMENTO DO ESTADO

A origem do Orcamento de Estado ja ficou sobejamente referenciada a partir da necessidade de
conceder aos cidadaos contribuintes a possibilidade de ndo sé6 darem o seu acordo expresso,
mas também de verificarem o modo da respectiva utilizagdo, em relacdo as receitas e as
despesas publicas. Como ja dissemos: o Orcamento de Estado é uma previsdo, em regra anual,
das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizacao
concedida ao Governo e a Administracdo Financeira para cobrar receitas e realizar despesas e
limitando para o efeito os poderes financeiros da Administracdo em cada periodo anual.
Considerando os elementos analisados, as fun¢des orgamentais sdo econdmicas, politicas e
juridicas, consoante nos referimos respectivamente a satisfacao das necessidades publicas e a
estabilizacdo da conjuntura; a preservacdo de um sistema de equilibrio.

A Constituicdo da Republica define no Artigo 1042 que O Or¢amento Geral do Estado constitui
o plano financeiro anual ou plurianual consolidado do Estado e deve reflectir os objectivos, as
metas e as ac¢des contidos nos instrumentos de planeamento nacional. O Or¢camento Geral do
Estado é unitario, estima o nivel de receitas a obter e fixa os limites de despesas autorizadas,
em cada ano fiscal, para todos os servicos, institutos publicos, fundos auténomos e seguranca
social, bem como para as autarquias locais e deve ser elaborado de modo a que todas as
despesas nele previstas estejam financiadas. A lei define as regras da elaboracgao, apresentacgao,
adopcado, execucao, fiscalizagdo e controlo do Or¢amento Geral do Estado. A execucao do
Orcamento Geral do Estado obedece ao principio da transparéncia e da boa governagdo e é
fiscalizada pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, em condi¢des definidas por lei.

3.1 Nogéo de Orcamento e seus elementos

Numa primeira acep¢ao podemos definir o Orgamento como o documento onde as receitas e as
despesas se encontram previstas ou seja or¢adas. Esta definicdo da-nos os dois elementos de
qualquer orcamento, seja publico ou privado: a previsdo e a limitacdo no tempo, mas o
elemento autorizacdo é privativo do OGE, que resulta, segundo MAURICE DUVERGER, da
separacdo de competéncias de 6rgdos de soberania. O orcamento é sempre um mapa de
previsdo. As receitas e as despesas que dele constam ndo sdo passadas, nem actuais, mas
futuras; pelo facto de o futuro ser incerto torna-se ilusério prever todo o futuro, dai que o
orcamento tenha de confinar-se a determinado periodo: é a limitacao temporal; todavia, o
orcamento do Estado - sendo um mapa de previsao das receitas e despesas em certo periodo,
como os demais - € um mapa de receitas cuja obtencao e de despesas cuja realizacao tém de ser

no nosso caso como em quase todo o paises, autorizadas pelas assembleias representativas.

Podemos, assim, assim definir o OGE como o documento onde se prevéem as receitas e as a
despesas publicas autorizadas para o periodo financeiro. No¢do idéntica se encontrava
consagrada no Regulamento da Contabilidade Publica de 31 de Agosto de 1881, ainda hoje
vigente em algumas das suas disposi¢cdes em Portugal. Diz o referido regulamento no seu artigo
19.2 "o OGE é o documento onde sao previstas e computadas as receitas e as despesas anuais,
competentemente autorizadas". A nocdo legal no ordenamento juridico angolano vem prevista
na Lei Quadro do OGE Lei. N.2 15/10 de 14 de Julho no artigo 3.2, a luz do qual " O or¢camento é
o instrumento programatico aprovado por lei especifica de que se serve a administracdo do
estado e administragdo autarquica, incluindo os correspondentes fundos e servigos auténomos,
as instituicdes sem fins lucrativos financiadas maioritariamente por si e a seguranga social,
para gerir coisa publicas de acordo com os principios de unidade, universalidade, anualidade, e
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que definem a esséncia do OGE sdo apenas dois: por um lado, trata-se de uma previsdo,
temporalmente definida, de um conjunto de receitas e de despesas; por outro, de uma
autorizagao para que as primeiras sejam cobradas e as segundas realizadas, confundindo assim
o elemento previsao e limitagdo temporal.

3.1.1 O Orcamento e actividade financeira do Estado.

0 Orcamento do Estado é o quadro geral basico de toda a actividade financeira publica. Através
dele se procede a defini¢do pratica das finalidades dadas aos dinheiros publicos. H3, no entanto
duas zonas da actividade financeira que escapam, de certo modo, a actividade orcamental. Por
um lado, a actividade patrimonial do Estado tem uma especificidade propria. As operagdes que
o Estado pratica em relacao ao “activo patrimonial” (bens) e as que pratica em relacao ao
“passivo patrimonial” (responsabilidades) tém natureza prépria, escapando a sujeicdo
or¢amental. Isto ndo significa, porém, que a gestdo patrimonial ndo tenha reflexos na gestdo
orcamental, na medida em que a compra ou a venda de um activo tem de ser paga por despesa
publica ou corresponde a uma receita, pelo que, nesse sentido, tem expressao orcamental.

3.1.2 As Funcdes do Or¢camento.

Compreende-se, assim, a importancia deste instituto, onde, mais do que uma previsao de
receitas e despesas publicas, e do que um documento contabilistico, temos uma autorizacdo
com um conteudo juridico-politico preciso, que visa garantir uma utilizagdo racional e
adequada dos meios obtidos através da tributacdo e dos instrumentos de ordenacdo e
regulacdo da economia. Como ja vimos, as fun¢des do Orcamento de Estado sdo de trés tipos:

(a) econdémicas, ligadas a racionalidade, a eficiéncia e a transparéncia no que respeita ao
fendmeno econdémico, isto é, a satisfacdo de necessidades publicas e a estabilizacao da
conjuntura econoémica;

(b) politicas, inerentes a garantia do equilibrio e separacdo de poderes, bem como a
garantia dos respeito dos direitos fundamentais dos cidaddaos e dos contribuintes em
especial; e

(c) juridicas, ligadas a salvaguarda concreta dos direitos subjectivos dos cidadaos, a
organizacdo e funcionamento da Administracio Publica e a limitacdo dos poderes
executivos, a partir do respeito do principio do consentimento. Portanto, através dele se
autoriza o exercicio dos poderes da administragdo financeira e se fixam os seus limites

3.1.3 Origens da instituicao or¢camental.

Os Parlamentos e a Democracia Representativa criaram-se, desde a Magna Carta britanica
(1215), e desenvolveram-se em torno do ja aludido principio do consentimento - considerando
que ndo deveria haver imposto sem representacdo - no taxation without representation. Os
representantes dos contribuintes reunidos em Parlamentos ou Cortes passaram, assim, a ser
chamados periodicamente a dar o seu acordo quanto ao langamento de impostos e a realizacao
de despesas. Montesquieu assentou o seu entendimento idealizado sobre a separagao de
poderes na Constituicdo inglesa a partir da necessidade de uma limitacdo mutua de
competéncia, Unica forma de impedir a eternizacao e o abuso do poder. Dai a importancia de
haver uma cdmara representativa, sem poderes executivos, mas com a missdo de “fazer as leis e
ver se foram bem executadas as que foram feitas”. Compreende-se, deste modo, a importancia
das modernas Constituicdes Financeiras. Com base nesta exigéncia de consentimento
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[ entar dos Or¢camentos passou a estar previsto um conjunto de regras constitucionais
que tém de ser respeitadas - anualidade, unidade orgcamental, universalidade, discriminacao
orcamental (incluindo a especificagdo, a nao compensacao e a ndo consignag¢do), publicidade,
equilibrio e equidade intergeracional.

3.1.4 Tipologias de or¢camentos.

A evolugdo e o aperfeicoamento das técnicas de planeamento e de gestdo tém determinado a
utilizacao de diversos processos de racionalizagdo or¢gamental, que analisaremos sucintamente:

a) Orcamentos funcionais. Trata-se de agrupar as despesas segundo as fun¢des materiais
do Estado. E possivel deste modo definir prioridades e reforcar a despesa em determinados
dominios em detrimento de outros. Por exemplo, nas despesas sociais poderemos, de acordo
com a situacdo da economia e o nivel de desenvolvimento privilegiar a Educacdo e a
Formacdo ou a Saude... Mas numa economia de guerra ter-se-a que valorizar as despesas de
Defesa Nacional. E assim também é possivel avaliar melhor os resultados obtidos, através de
uma analise integrada.

b) Orcamentos de programas e de actividades. Para quebrar os compartimentos estanques
dos Ministérios ou das fun¢des do Estado poderemos elaborar o Or¢amento segundo uma
légica de Programas (de desenvolvimento de uma regido ou de uma actividade). A
Constituicao prevé, alias, este método, com um fim de maior eficicia e racionalizacdo. Os
Programas integram medidas, projectos ou ac¢des e permitem um melhor planeamento
econdémico.

c) Sistemas de gestdo por objectivos (MBO). A aplicacdo dos métodos das empresas
privadas ao Estado foi, em varios momentos, concretizada na Administracdo dos E.U.A,,
designadamente por ac¢do de Peter Drucker (1909-2005) e dos seus métodos de gestdo
previsional. A gestdo por objectivos (MBO, management by objectives), posta em pratica
durante a Administracdo de Richard Nixon, baseia-se na defini¢cdo dos fins da actividade nos
diferentes niveis, sendo as decisdes coordenadas globalmente em fun¢do da sua
compatibilidade, eficAcia e dos recursos existentes, num horizonte de curto (1 ano) ou de
médio prazo (5 anos), dando origem a defini¢do de estratégias e a avaliagdo de resultados.
Este método pode articular-se com o anterior (programacao por objectivos).

d) Orcamentos de base zero. Para evitar os efeitos perversos da inércia administrativa e
burocratica, este método exige que os poderes Legislativo e Executivo e a Administragdo
procedam a uma reavaliacdo periddica das necessidades a cargo do Estado de 5 em 5 anos,
de modo que se privilegiem as prioridades da politica econémica em detrimento dos
desperdicios. No final dos anos setenta este sistema foi adoptado pelo Presidente Jimmy
Carter (ZBB, zero base budgeting). e) Orcamento de tarefas. Trata-se de um sistema
rudimentar, assente na justificagdo proveniente dos servicos em relagdo as actividades que
lhes cabem e que favorece a inércia burocratica.

f) Orcamento de resultados. O chamado “performance budget” pretende complementar a
execucdo e a avaliacdo. Ao avaliar os resultados, pretende reorientar a previsdao para as
zonas de maior eficacia. g) PPBS. A Administracdo de John Kennedy, sob a influéncia de
Robert McNamara, concebeu a previsao e a gestdo or¢camentais articulando diversos niveis
de decisdo estratégica. Estamos perante o “Planning, programming and Budgeting System”. O
sistema comporta trés fases: a do planeamento, que consiste na definicdo de objectivos da
accdo governamental no horizonte de vinte anos; a da programacao, que comporta a analise
dos programas e a definicdo dos instrumentos que visam prosseguir os objectivos a cinco
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\_\aﬁfs; e a orgamentacdo, que corresponde a quota-parte anual dos programas. Este método
revelouse extremamente positivo nos resultados, sobretudo se nos ativermos ao
planeamento e programacdo da chegada do primeiro homem a lua, que envolveu uma ac¢ao
conjunta, desde a politica educativa e de investigacdo as telecomunicagdes, passando pela
mobiliza¢do da administracdao. Em Franga, no final dos anos setenta o sistema foi traduzido
no método RCB - Rationalisation des Choix Budgetaires e no Reino Unido no PESCS - Public
Expenditure Survey Committee System, que vieram a ser abandonados em virtude da
complexidade, apesar das suas virtualidades.

Saliente-se que estes diferentes sistemas correspondem a necessidade de aperfeicoar os
meétodos de racionalizacdo or¢amental, o que
nao pode deixar de ser complementado com
auditorias internas e externas que permitam
conhecer, nas opticas custo / beneficio, custo

O Orcamento de Estado é
aprovado por lei, num sistema

monista parlamentar, que tem
uma natureza especial, como
veremos, de lei-plano, com
vigéncia anual, que se traduz
numa autorizacdo politica,
juridica e econdémica ao
governo, para cobrar receitas
e realizar despesas,
concebendo e realizando uma

/ eficiéncia e de valor criado (value for
money) qual o resultado efectivo para a
comunidade de uma determinada despesa. O
método dos or¢amentos por programa tem
tido uma importancia crescente, até entre
nods, em especial no tocante as despesas de
investimento, em virtude da sua
reprodutividade. A reducdo da despesa
corrente constitui um objectivo também

3.2

nolitica de financas nilhlicas. presente, de combate ao desperdicio e de

reducdo da ineficiéncia burocratica.

Orcamento e realidades afins

A nocgdo do orcamento acabada de explicitar permite distingui - lo agora com alguma certeza
de realidades que apresentam certas afinidades com ele, tal como a conta do Estado, o
balanc¢o ou o plano. Relativamente a conta, o elemento temporal é o que mais claramente
distingue as duas realidades, pois esta é um registo de todas as receitas cobradas e de todas
as despesas efectuadas durante um determinado periodo, referindo-se, portanto a factos
passados, enquanto o orcamento como previsao se reporta ao futuro.

Quanto ao balanco do Estado a distingdo assenta em dois elementos essenciais: o elemento
temporal e o objecto de um e de outro. O balango é a avalia¢do e o confronto do activo e do
passivo do Estado, em determinado momento, com vista a apurar a sua situagdo patrimonial
nesse momento: o orcamento refere-se, ndo a um dado momento presente, mas a um
periodo, geralmente de um ano, situado no futuro e tem por objecto a totalidade das receitas
e despesas e ndo a situacdo do patriménio do Estado, o qual apenas é considerado nas
receitas que gera e nas despesas que da causa. Finalmente o plano, distingue-se do
orcamento por ndo abranger toda a gestdo financeira do Estado, consistindo apenas num
elemento seleccionado de intengdes de investimento, i. e.,, uma previsdo de determinadas
despesas de capital.

As regras orgamentais

Na preparacao do orcamento, dever - se - a respeitar varios principios e regras,
normalmente designadas por regras orcamentais. Estas regras foram teorizadas durante o
periodo do liberalismo e tem como objectivo tornar o or¢amento claro, simples e verdadeiro,
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orma a garantir que as fung¢des econdmica, politica e juridica da instituicdo o orcamental
ndo sofram desvios. Sdo, no fundo, regras de bom senso, boa administracao, rigor técnico e
eficacia.

Estas regras, algumas das quais por obtiveram consagracao constitucional e terem sido
acolhidas e desenvolvidas na legislacdo ordinaria, sdo de natureza controvertida, pois tanto
se tem pretendido eleva-las a dignidade de principios - i. e, de normas essenciais, de
validade permanente, transcendendo as continéncias histdricas concretas, que seriam a
fonte ou a origem ultima de toda a disciplina or¢camental, que dela decorreria como
consequéncia logica natural - como, mais modernamente, se entende que representam
simples regras, que, como tal, ndo s6 admitem excepg¢des, como terdo de ser adaptadas as
necessidade e conveniéncias de cada momento, ja que tém um conteido eminentemente
programatico (Cfr. TEIXEIRA, 1990:.120,121)

Para ANTONIO BRAZ TEIXEIRA a solugio mais
concreta, afigura-se ser, porém, a de dividir as
regras classicamente definidas nesta matéria, em
dois grandes grupos, pois, se alguma delas
apresentam  inquestionavelmente valor de
principios, como a da universalidade ou a da
especificacdo, outras, como a anualidade ou a do
equilibrio, revestem a natureza de meras regras, ja
que o seu eventual abandono nao parece pér em
causa a natureza e a substdncia da instituicao
orcamental. A possivel opcdo pelo segundo termo
da alternativa, i. e., a qualificacdo de todos este
comandos normativos como simples regras, nao
impede, no entanto, de reconhecer a sua
importancia no direito orgamental, enquanto base
essencial sobre que assenta a disciplina positiva de
todo este sector da ordem juridico - financeira.
(Idem, p. 120)

As disposicOes gerais e comuns
de enquadramento dos
orcamentos e contas de todo o
sector publico administrativo,
as regras e os procedimentos
relativos a organizacao,
elaboracao, apresentagao,
discussao, votacao, alteracgao e
execucao do Or¢camento de
Estado (incluindo o da
Seguranca Social), e a
fiscalizacdo e responsabilidade
orcamental estdo previstas na
Lei Quadro do Or¢amento.
Vejamos quais sao os
principios e regras
orcamentais.

Do ponto de vista doutrinal, de acordo com o
Professor TEIXEIRA RIBEIRO, as regras de
organizacdo do orcamento, que denomina por
regras classicas, sdo apenas quatro: unidade, especificacio, ndo - compensac¢do
(universalidade) e nao - consignacdao RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, Licdes de Finangas
Ptblicas, 52 edigdo, refundida e actualizada, Coimbra editora, limitada, 1995 pp., 59, 60.
Modernamente, porém, no nosso Direito Financeiro actual podem ser apontadas como
regras ou principios de organizacdo do orcamento: anualidade, plenitude orgamental
(unidade ou unicidade e universalidade), discriminagdo orcamental (especificacao, nao
compensacdo ou orcamento bruto e ndo consignacao), da veracidade ou exactidao das
avaliacoes (desenvolver), publicidade, equilibrio orcamental, Equidade intergeracional,
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QUAIS AS REGRAS DO ORCAMENTQO?

3.2.1 Anualidade.

Uma das consequéncias estaveis da Revoluc¢do inglesa (1688) foi a obrigatoriedade da
convocacao do Parlamento todos os anos, afim de aprovar o Or¢amento (Budget, nome
provindo da bolsa em que o Chanceler do Tesouro levava ao Parlamento o documento
financeiro), donde constariam a autorizagao das receitas a cobrar e dos créditos de despesa a
realizar. O ano orcamental do Reino Unido inicia-se a 1 de Abril, segundo uma antiga
tradicdo que visava permitir a aprovacdo da autorizacdo financeira na sessao de Inverno e a
garantir que as primeiras cobrancas de impostos ocorressem na Primavera. Em Portugal a
coincidéncia entre o ano or¢amental e o ano civil, comegou a vigorar em 1936 (Decreto n®
25299, de 6 de Maio), antes o ano econdmico iniciava-se a 1 de Julho, segundo um regime
que existiu durante cerca de cem anos.

Estas determinagdes nao prejudicam o enquadramento segundo uma perspectiva plurianual,
de acordo com as exigéncias da estabilidade financeira, bem como as obrigacdes referentes a
vinculacdes externas - despesas obrigatérias e a programacdo financeira plurianual
elaborada pelo Governo. Pode haver programas, medidas e projectos ou actividades, que
impliquem encargos plurianuais. Nesse caso, os or¢amentos terdo de evidenciar a despesa
total prevista para cada um, bem como as parcelas desses encargos relativas ao ano em
causa. Com caracter indicativo deverao ser indicadas as verbas para os dois anos seguintes
(n2 3). A regra da anualidade envolve uma dupla exigéncia: votagdo anual do Orcamento pelo
Parlamento e execuc¢do anual do Or¢camento pelo Governo e Administracdao Publica. O registo
das receitas e das despesas podera ser feito na déptica do orcamento de geréncia ou na éptica
do orcamento de exercicio.

No critério de geréncia incluem-se no Orcamento todas as despesas a realizar efectivamente
e as receitas de facto cobradas independentemente do momento em que tenham sido
geradas juridicamente. No critério de exercicio atende-se ao momento em que foram
geradas, independentemente do tempo da sua concretizacdo. No ordenamento juridico
portugués o sistema vigente é, desde 1930, o de geréncia, ainda que com uma pequena
concessao ao de exercicio, que e a possibilidade de haver um periodo complementar. De
acordo com aregra da anualidade, o orgcamento tem uma vigéncia anual ; refere-se ao ano
financeiro , o qual pode nao coincidir com o ano civil. Em Angola , a semelhan¢a do que
sucede na maioria dos paises as receitas e as despesas sdo orcamentadas para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro, o qual coincide com o ano civil.

E importante referir que o respeito pela anualidade ndo impede que se escrevam em cada
orcamento as despesas anual de projectos e programas plurianuais. A regra da anualidade
implica a votagdo anual do or¢camento pela assembleia na republica, uma execu¢do anual
das despesas e receitas publicas, e uma fiscalizacdo anual das mesmas pelo parlamento
e/ou um o6rgdo jurisdicional. Do ponto de vista politico, a anualidade assegura uma certa
regularidade no controlo da gestdo do dinheiro Publico. Do ponto de vista econémico, o ano
apresenta-se como um bom periodo para a realizacdo de calculos econémico: quanto mais
longo for o periodo abrangido pelo or¢amento, maior serad o elemento de incerteza no calculo
das despesas e das receitas. Esta regra aparece no ordenamento juridico angolano
consagrada no artigo 4.2 da Lei n.2 15/10 de 15 de Julho - Lei Quadro do OGE nos termos do
qual "O or¢camento é anual, coincidindo o ano econémico com o ano civil".
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Equidade

Tem como finalidade garantir que os recursos sejam gastos considerando a necessidade de nao
oneracdo das geracOes futuras, especialmente no tocante a encargos cujo beneficio reverta
apenas para as geragdes presentes. Deve, pois, existir equidade na distribuicdo de beneficios e
custos entre geracoes. A apreciacao desta equidade incluird necessariamente a incidéncia
orcamental, antes de mais das responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos
integrados e dos servicos e fundos auténomos, agrupados por ministérios. Mas ainda inclui: o
investimento publico, em virtude do seu efeito multiplicador; o investimento em capacitacao
humana, co-financiado pelo Estado, pela sua projec¢ao futura; os encargos com a divida
publica; as necessidades de financiamento do sector empresarial do Estado; as pensdes de
reforma ou de outro tipo.

Representa o compromisso do legislador para pér termo a légica rudimentar da elaboracdo do
Or¢amento em termos puramente anuais e numa Optica de caixa. Por outro lado, sem despesa
reprodutiva nao pode gerar-se aumento de rendimento e uma equilibrada distribuicdo
intergeracional dos recursos gerados pelo investimento reprodutivo.

3.2.3 Publicidade.

0 Governo devera assegurar a publicacao de todos os documentos que se revelem necessarios
para assegurar a adequada divulgacdo e transparéncia do Orcamento de Estado e da sua
execucdo. Antes do mais, temos a publicidade geral das leis, através do Diario da Republica;
depois temos o Didrio da Assembleia da Republica, que publica integralmente todo o processo
de aprovacao orcamental (em plenario e em comissdao). Um or¢gamento ndo publicado ndo é
orcamento. E através da publicacdo do orcamento que se concretiza a autorizacdo politica das
receitas e despesas e se da conhecimento formal a administracdo publica do contetido desta
autorizacdo. Também sé com a publicagcdo do or¢amento os cidadaos terdo conhecimento do
mesmo, estando assim em condi¢des de controlar e criticar a sua natureza e execucdo. No
nosso pais, a publicagdo do or¢gamento é feita no boletim da republica, sendo matéria de
publicacdo a lei orcamental, a tabela de receitas e a tabela de despesas. Estes trés documentos,
e outras informacdes econdmicas e financeiras consideradas pertinentes para a avaliagdo de
orcamento, sdo objecto de separata orgamental.

Embora nao se encontre consagrada expressamente, entende-se que o or¢camento geral do
Estado deve ser publicado no diario da republica, consequéncia da sua natureza politica , pois
é nos dizeres de SOUSA FRANCO, causa suficiente da eficacia da autorizacao prévia das receitas
e despesas. Nos termos do artigo 5.2 n.1 do Codigo civil " a lei s6 se torna obrigatoria depois de
publicada no jornal oficial" o jornal oficial em questdo é o diario da republica. Tratando-se de
lei especifica, a lei do orcamento esta sujeita também ao principio da publicacao, sendo por isso
objecto de publica¢do na 1.2 série do DR, como as demais leis, como condi¢ao da sua vigéncia.

3.2.4 Plenitude Orcamental (Regra da Unidade e da Universalidade)

Um s6 Orcamento e tudo no Or¢amento. Com esta formulacao tradicional pretende-se ligar a
unidade e a universalidade or¢camentais. Procurando evitar-se a proliferacdo de contas, o que
estd em causa € uma preocupacao essencial de racionalidade. A Lei prevé que o Or¢amento do
Estado seja unitario, compreendendo todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos
servicos e fundos autéonomos e do sistema de seguranga social. Este principio é de uma
significativa importancia, uma vez que s6 desse modo € possivel haver uma visdo de conjunto, o

12 Edigéo

Manual do Gestor Financeiro Publico

w
ol



) ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

we a disciplina na tesouraria do Estado e a utilizagdo coerente e eficaz dos instrumentos de

politica econdmica e financeira.

Os Orcamentos do Estado e das Autarquias Locais deverao conter “o total das
responsabilidades financeiras resultantes de despesas de capital assumidas por via de
compromissos plurianuais, decorrentes da realizacdo de investimentos com recurso a
operagdes financeiras cuja natureza impeca a contabilizacdo total no ano em que os
investimentos sdo realizados ou os bens em causa postos a disposicao do Estado”. Impde-se,
assim, saber exactamente quais os encargos assumidos em exercicios futuros, a fim de que nao
haja surpresas e que as obrigacdes sejam respeitadas pelo Estado. "O Orgcamento Geral do
Estado é unitario, estima o nivel de receitas a obter e fixa os limites de despesas autorizadas,
em cada ano fiscal, para todos os servicos, institutos publicos, fundos auténomos e seguranga
social, bem como para as autarquias locais" através desta regra da unidade impde-se a
elaboracao de um tnico documento.

0 orcamento serve para relacionar as receitas com as despesas. E conveniente, portanto, que as
receitas e as despesas sejam previstas no mesmo documento: sabe-se logo qual o montante
total das despesas, e se o montante total das receitas é suficiente para as cobrir. (RIBEIRO,
1995: 59, 60). A regra da universalidade implica que todas as receitas e todas as despesas
devem ser inscritas no or¢amento. A regra da unidade, por sua vez, significa que o or¢camento
devera construir um dnico documento. Em suma, um s6 or¢camento. Estas duas regras visam
evitar que escape a autorizacdo politica -na fase de previsao , ao controlo politico e
administrativo - na fase de execucdo e a responsabilizacdo jurisdicional e/ ou parlamentar -
na fase de prestacdo de contas uma quantidade significativa de fundos publicos - fenémeno
geralmente conhecido por desorcamentacdo das despesas e receitas publicas.

Ambas as regras conferem uma maior abrangéncia , racionalidade e transparéncia ao
orcamento facilitando assim o controlo
/ \ politico, a formulacdo de opgdes globais de
A regra da unidade ou natureza financeira e uma execugdo
unicidade diz-nos que o orcamental rigorosa. A lei em Angola prevé,
orcamento é unitario e todavia, algumas excepcbes a regra da
compreende todas as universalidade; ndo constardao no orgamento
receitas e despesas de as receitas e despesas das instituicdes
todos os fundos e servicos auténomas, das empresas publicas e das
auténomos, instituicoes autarquias, que se regem por legislacdao
sem fins lucrativos propria .ou seja as instituicobes com
financiadas autonomia financeira ,as empresas publicas e
maioritariamente pelos

as autarquias dispdoem de or¢amento proéprio.

poderes publicos e a
seguranga social (artigo 5.2
da Lei n.2 15/10). Diz ainda
a Constituicao na 1.2 parte

Nao faria sentido que as empresas publicas
ndo tivessem uma gestdo independente e
autonomia para decidir sobre a sua propria
actividade, incluindo a determina¢do dos seus

custos e a previsao das suas receitas. No caso
J da autonomia financeira, pretende-se garantir

uma maior eficicia e flexibilidade na gestao
de certos fundos e servigos, bem como incentivar um maior empenho e eficiéncia na cobranca
de determinadas receitas .

K do n.2 2 do artigo 104.2
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Regra da Nao Consignac¢ao

De acordo com a regra da nao consignacdo, ndo se podera afectar o produto de quaisquer
receitas a cobertura de despesas pré- determinadas. Todas as receitas devem servir para cobrir
todas as despesas. Quer isto dizer que nao se pode consignar certas receitas a certas despesas.
Caso contrario., nao se estaria a fixar o montante das despesas, que é um dos objectivos do
or¢amento. Esta regra visa evitar que cada servi¢co ou ministério constitua um mundo a parte,
com receitas e despesas proprias. Uma vez mais, procura-se evitar o fendmeno da
desorcamentacdo, o qual dificulta o controlo regular das despesas e receitas, impede uma
gestdo integrada das mesmas e compromete a planificagio or¢amental pondo em causa a
ocorréncia das opg¢des financeiras do estado.

Segundo este principio “ndo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas”. Pretende-se, deste modo, que a totalidade das receitas publicas seja
destinada a generalidade das despesas. Trata-se de um principio republicano, decorrente da
satisfacdo das necessidades publicas com meios colectivos. H3, no entanto, algumas excepgdes
consagradas na lei: as receitas das reprivatizagdes; as receitas relativas aos recursos proprios
comunitarios tradicionais; as receitas do orcamento da seguranca social afectas ao
financiamento dos diferentes subsistemas; as receitas que correspondam a transferéncias
provenientes de organizagdes internacionais ou de or¢amentos de outras institui¢cdes do sector
publico administrativo que se destinem a financiar, total ou parcialmente, determinadas
despesas; as receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de particulares, que,
por vontade destes, devam ser afectados a cobertura de determinadas despesas e ainda as
receitas que sejam afectadas a determinada finalidade por lei ou contrato. Deste modo, sempre
que haja normas que afectem determinadas receitas a determinadas despesas tém caracter
excepcional e temporario, devendo submeter-se a legislacdo especifica.

De acordo com a Lei n.2 15/10 de 14 de Julho, Lei Quadro do Or¢amento Geral do Estado, esta
regra admite excep¢ao em duas situacdes, designadamente: nos casos de servigos ou entes que
gozam de autonomia financeira (artigo 39.2 e 40.2 da LQOGE); e quando a lei expressamente
determine a afectacdo de certas receitas a determinadas despesas. (artigo 21.2 n.2 2, da
LQOGE). Imaginemos que o estado estabelece que a receita X ira ser utilizada para cobrir a
despesa Y. Se a receita X for inferior ao previsto, a despesa Y acabara por ser menor do que o
montante que havia fixado - e aprovado pela Assembleia da Republica - devido a falta de
fundos. Em Angola, como nos outros paises, admitem-se excepcdes a esta regra no caso dos
organismos que gozam de autonomia financeira ( or¢amento proprio e receitas proprias ).
Estas instituicdes poderdao afectar as suas receitas a cobertura (parcial ou total) das suas
despesas. A lei prevé ainda a consignacdo de receitas em situacdes especiais: por exemplo,
quando se quer assegurar que certas despesas sejam financiadas, em parte ou na sua
totalidade, pelos seus beneficiarios. Neste contexto, o fundo de manutencdo de estradas e
pontes dispde de parte substancial das receitas sobre os combustiveis e os Hospitais financiam
partes das suas despesas com as receitas provenientes de consultas.

3.2.6 Regra da Especificacao

Especificar receitas e despesas é individualiza-las com suficiéncia. Em Angola especificacdo das
receitas efectua-se de acordo com a classificacdo econémica e com a classificacdo por fonte de
recurso, previstas nos artigos 9,2 e seguintes da Lei Quadro do OGE, e a especificacdo das
despesas, de acordo com classificacdo institucional, funcional - programatica e econdmica,
previstas nos artigos... e seguintes da referida lei. A regra da especificagdo obriga o governo a
individualizar suficientemente cada receita e cada despesa, segundo classificacdes que fixam o

12 Edigéo

Manual do Gestor Financeiro Publico

w
~



} ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

wde discriminacdo das mesmas. Em Angola especificacao das receitas efectua-se de acordo
com a classificagdo econémica e com a classificagdo por fonte de recurso, previstas nos artigos
9,2 e seguintes da Lei Quadro do OGE, e a especificacdo das despesas, de acordo com
classificacdo institucional, funcional - programatica e econdémica, previstas nos artigos 13.2 e
seguintes da referida lei.

A discriminacdo das despesas e receitas devera ser suficientemente detalhada para permitir
uma leitura clara das opg¢des financeira de estado e uma gestdo facil e Verdadeira de
orcamento, sem as quais ndo se alcangarao os objectivos de controlo politico e a racionalidade
financeira. A obrigatoriedade da especificagdo das despesas, ndo impede que se inscreva
sempre no orcamento do estado uma verba destinada a fazer face a gastos ndo previstos ( e, por
isso, ndo especificados ), mais que no seu devido tempo venha a relevar-se importante e
inadiavel. Esta verba, designa por dotacdo provisional, evita que se comprometam certos
objectivos econdmico e sociais ou normal funcionamento de determinados servigo da
administracdo em virtude da ocorréncia de situagdes ndo esperadas no momento da elaboragao
do orcamento.

Estipula que o Orcamento deve especificar “as despesas segundo a respectiva classificacdo
organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagdes e fundos secretos, podendo
ainda ser estruturado por programas”. Assim, as despesas sdo fixadas de acordo com uma
classificacdo organica, econémica e funcional. A classificacdo organica corresponde aos
Ministérios e aos servigos e organismo da Administracdo. A classificacdo econdémica distingue
as despesas correntes e de capital consoante nao afectem ou afectem o patrimdnio duradouro
do Estado - no primeiro caso o pagamento dos vencimentos aos funcionarios ou dos juros, no
segundo as amortizagdes dos empréstimos, bem como as despesas de investimento. A
classificacao funcional das despesas reporta-se as grandes missdes do Estado: de soberania
(defesa e seguranca), despesas sociais (educacdo, saude, seguranca social).

Os codigos da classificacdo econdmica das receitas e das classificagdes econémica e funcional
das despesas é definida por decreto-lei. Ja vimos que as despesas podem ser organizadas por
programas, e importa referir ainda que as receitas cessantes correspondentes a beneficios
fiscais (despesa fiscal) terdo de ser especificadas segundo a classificagdo econdmica das
receitas. Para prover a realizacdo de despesas nao previsiveis e inadiaveis no Or¢camento do
Ministério das Financas sera inscrita uma dotacdo provisional - que constitui excepcdo a
especificacao, uma vez que visa responder a situagdes inesperadas (catastrofes, apoio social de
emergéncia...). SAo nulos quaisquer créditos orcamentais correspondentes a dotacdes para
utilizacdo confidencial ou para fundos secretos. Quando haja razdes excepcionais de seguranca
nacional poderdo ser definidos regimes especiais, autorizados pela Assembleia da Republica,
sob proposta do Governo.

3.2.7 Regra do orcamento bruto

A regra do orgamento bruto diz-nos que todas as receitas e despesas sdo inscritas no
orcamento pela importancia ou valor integral em que foram avaliadas. Ou seja, as receitas e as
despesas devem ser inscritas no orcamento de forma bruta nao liquida. No caso das receitas,
ndo se reduzem, por exemplo, os encargos de cobranca. No caso das despesas, ndo se deduzem
as receitas por elas geradas. A semelhanca do que sucede com a regra da especificacdo, o
orcamento bruto permite uma maior clareza, veracidade e racionalidade econémica.

Se as receitas e as despesas focem inscritas pelo seu valor liquido ndo se saberia qual o seu
montante exacto nem se estaria a respeitar a regra da universalidade, que prevé a inclusdo
orcamento de todas despesas e de todas as receitas. Todas as receitas sao previstas pela
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wp&fténcia integral em que forem avaliadas, sem deduc¢do alguma para encargos de cobranga

ou de qualquer outra natureza”.

Quanto as receitas tributarias, a sua importancia integral é calculada como previsdo dos
montantes que sejam efectivamente cobrados, “depois de abatidas as estimativas das
receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios e os montantes estimados para
reembolsos e restituicdes”. Assim, todas as despesas sdo inscritas pela sua importancia
integral, sem qualquer deducdo. No entanto, ha uma excepc¢do no caso da gestdo da divida
publica directa. Nesse caso, os fluxos financeiros associados a tais operagdes devem ser
objecto de inscricdo or¢amental de acordo com regras proprias, estabelecidas na Lei.

/ \ 3.2.8 Equilibrio or¢amental.

: . : Na sua formulagdo classica o equilibrio
A disposicdo do artigo 7.2 n.2 1 .. ¢ quiibT
or¢amental é visto como uma determinagao
da LQOGE corresponde a um
o formal: tem de se prever em cada or¢amento
equilibrio meramente formal . - .
: as receitas necessarias para cobrir todas as
do orcamento. Pode dizer-se o .
e despesas. Esta obrigacdo formal aplica-se
haver equilibrio formal S, )
" . sem prejuizo dos regimes dos programas e
quando ha igualdade entre . ~
. das medidas que o0s compdem, da
certas espécies de despesas e e ,
. . especificacdo nos orcamentos dos servicos
receitas, embora se aceite tal ) A
e integrados e do equilibrio dos fundos e
verificacdao igualmente quando - , .
servicos auténomos. Nestes casos ¢é
estas superam aquelas. L . RO e
indispensavel nao s6 haver um equilibrio
K / genérico, mas um equilibrio especifico capaz
de viabilizar a concretizacdo dos respectivos
planos orcamentais. O equilibrio orcamental é a mais importante das regras orcamentais
classicas, mas também a mais discutida e controversa quanto ao seu exacto contetido e quanto
a sua pertinéncia.

O principio foi introduzido no século XIX no plano formal, mas sé depois da Primeira Guerra
Mundial é que as doutrinas intervencionistas depuraram o seu sentido para transforma-lo em
principio substancial e econdmico. Tradicionalmente, a interdicdo de défices tem como razao
de ser impedir o desequilibrio monetario e o agravamento tributario, enquanto a interdi¢cdo de
excedentes visa ajustar as despesas as necessidades efectivas (segundo o sistema de reparticao,
de acordo com o qual em cada ano os impostos exigidos limitavam-se aos encargos efectivos
assumidos). Se, neste ponto, isto é, quanto a uma definicdo formal de equilibrio, é possivel obter
certo consenso na doutrina, ja no que concerne a sua no¢ao material de equilibrio, i.e., a saber
entre que tipos de despesas e de receitas deve ele verificar-se, sdo profundas as divergéncias na
doutrina e diversas as soluc¢des legais, podendo distinguir-se quatro orientagdes ou concepgdes
diferentes de equilibrio or¢camental: a concepgao classica; a do or¢amento ordinario; a do
orcamento corrente ou do Activo do Estado; a do activo de tesouraria .

I. No critério classico simples as despesas devem ser financiadas por receitas normais -
entendendo-se por estas as tributarias e as patrimoniais. Haverd sempre défice quando se
recorra a um empréstimo. Exemplo: se contrai dois empréstimos no valor de 100 unidades
monetarias, o défice sera sempre de 200, ainda que eu tenha orientado essa divida para
amortizar outra divida (100 + 100 = 200).

II. No critério do activo de tesouraria, distinguem-se despesas e receitas efectivas e nio

efectivas. Sao efectivas as operacdes que alteram o patriménio de tesouraria (despesas:
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wento de funcionarios, juros, despesas de investimento; receitas: impostos, receitas

patrimoniais). Sao nao efectivas as que nao afectam, ndo aumentam nem diminuem, o
patrimdnio de tesouraria (despesas: amortizacdo de empréstimos; receitas: contrac¢ao de
divida publica). H4 défice sempre que para pagar uma despesa efectiva tivermos de recorrer a
uma receita ndo efectiva. No exemplo dado, se contrairmos dois empréstimos no valor de 100
unidades monetarias, o défice sera de apenas 100, se orientarmos o segundo empréstimo para
amortizar a primeira divida (100 +
\ 100 = 200; 200 - 100 = 100). O
critério do activo de tesouraria tem
duas vertentes: a do saldo total,
segundo a qual as receitas efectivas
devem ser superiores as receitas nao
efectivas; e a do saldo primario, que
se reporta apenas as necessidades
liquidas de financiamento, excluindo
os encargos correntes da divida
publica (juros).

Esta regra vem prevista no artigo 8.2,
n.2 5 mas apenas quanto as receitas
(esperava-se que a nova lei quadro
viesse referir-se também quanto as
despesas, mas o legislador ordinario
preferiu manter a mesma redacgao).
Todavia, a consagracao da regra da
universalidade, nesta lei leva-nos, tal
como vimos, a concluir que embora

nada se diga quanto a inscri¢do em III. No critério do activo de Estado

bruto das despesas, em relacdo a estas, distinguem-se despesas e receitas
as coisas ndo poderio ser de outro correntes e de capital. Sdo correntes
modo, pois ndo faria sentido que em as operacdes que ndo alteram o

relacdo as receitas se adoptasse esta activo patrimonial duradouro do
regra e ja ndo quanto as despesas. Estado (despesas: pagamento de
(Vide: RANGEL, 2009:122,123) funcionarios, juros; receitas:
\ / impostos, rendimento patrimoniais).

Sao de capital as operacdes que
afectam o patriménio duradouro do Estado (despesas: investimentos reprodutivos;
amortizacao de empréstimos; receitas: contraccao de divida publica, venda de patriménio). Ha
défice sempre que para pagar uma despesa corrente tivermos de recorrer a uma receita de
capital. No exemplo dado, se contrai dois empréstimos no valor de 100 unidades monetarias,
ndo havera défice se essas 200 unidades forem destinadas a despesas de capital (amortizacao
de empréstimos ou realizacdo de investimentos). Mas se pagar com 50 unidades despesas
correntes, entao essa sera a medida do défice.

IV. No critério do orcamento ordindrio: Destinguem-se despesas e receitas ordindrias e
extraordinarias. Sdo ordindrias aquelas cuja utilidade se esgota num exercicio orcamental ou as
que se repetem de uma forma regular ao longo dos anos (despesas: pagamento de funcionarios,
juros; receitas: impostos, rendimento patrimoniais). Sdo extraordindrias aquelas operagdes
cuja utilidade se prolonga para além de um exercicio or¢camental ou as que nao se repetem
regularmente ao longo dos anos (despesas: amortizagdo de empréstimos; receitas: contrac¢do
de divida publica, venda de patrimoénio). Existe uma grande subjectividade e flexibilidade na
consideracdo destas operacgdes, o que permite a sua manipulagdo. Ha défice sempre que para
pagar uma despesa ordinaria tivermos de recorrer a uma receita de extraordinaria.

A concepg¢do do equilibrio substancial do orgcamento adoptada no nosso ordenamento juridico
nos termos do artigo 7.2 n.22, é a do or¢amento corrente ou do Activo do Estado, segundo o qual
"as despesas correntes ndo devem em caso algum ultrapassar as receitas correntes" Esta
concepgao ou critério, formulado pelas finangas modernas assenta na distin¢do entre receitas e
despesas correntes e receitas e despesas de capital. Segundo ele, havera equilibrio sempre que
as despesas correntes (gastos que o Estado faz em bens de consumo, por exemplo: pagamento
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a, luz e saldrios.) sejam cobertas por receitas correntes - receitas que provém do
rendimento do préprio periodo financeiro - (receitas patrimoniais, impostos, taxas) e ainda
quando as despesas de capital - gastos que o Estado faz em bens duradouros ou que
contribuem para a formacdao do aforro - (construcdo de pontes, compra de ac¢des em
sociedades, reembolso de empréstimos) sejam cobertas pelas receitas de capital (juros e capital
de empréstimos) ou pelo excedente das receitas correntes. (RANGEL, pp. 129, 130)

Portanto, a Lei Quadro do OGE consagra um equilibrio meramente formal no n.2 1 do artigo 7 "
0 orcamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas. (n.2 1, artigo
7.2da Lein.215/10)." e no n.2 2 do mesmo preceito vem ja consagrar um equilibrio material ou
substancial. Mas esta consagracdo ndo é absoluta, no sentido de a prdpria Lei prever a
possibilidade de haver um desequilibrio do ponto de vista substancial provocada pela
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento, mas quando isso acontece o Poder
Executivo ou a Autarquia deve financiar o défice sem recorrer a criacdo de moeda. E esta a
leitura que se pode fazer do n.2 3 do artigo 7.2.

Relativo aos servicos integrados, as receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as
despesas efectivas do mesmo Orgamento, excluindo os encargos correntes da divida publica,
salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificadamente ndo o permitir.
Quanto aos servicos e fundos auténomos, os Orcamentos deverao ser elaborados, aprovados e
executados de modo a apresentarem saldo global nulo ou positivo. No computo do saldo
referido ndo sdo consideradas as receitas provenientes de activos e passivos financeiros, bem
como do saldo da geréncia anterior, nem as despesas relativas a activos e passivos financeiros.
No entanto, em situagdes excepcionais, o Ministro das Financas pode dispensar a aplicacao de
tal regra. E vedado o recurso ao crédito pelos servicos e fundos auténomos, salvo as excepgdes
previstas na lei Uma vez aprovado o orgamento e iniciado o exercicio econdmico, comegam -se
a cobrar as receitas e a pagar as despesas. A este conjunto de ac¢oes e operacdes da-se o nome
de execucdo orcamental. A execu¢do or¢camental deverd obedecer a dois principios basicos: o
da utilizacdo racional das dotagdes orgamentais aprovadas e da melhor gestdo da tesouraria.

3.3  Estrutura do Or¢camento
3.3.1 O Conteudo formal do Or¢amento.

A Assembleia da Republica cabe a aprovacio do Orcamento de Estado, a autorizagdo para o
Governo contrair e conceder empréstimos, a adop¢ao do regime geral de elaboracao de
orcamentos, a aprovacao do sistema de seguranca social, a criacdo de impostos e sistema fiscal.
Ao Governo cabe a iniciativa orcamental no tocante ao Estado bem como a respectiva
execucdo, sob fiscalizacio da Assembleia da Republica e do Tribunal de Contas. A
Administracdo cabe a concretizacdo das orientacdes definidas pelos 6rgdos competentes e a
aplicacao da lei e das autorizagdes concedidas.

O Or¢amento de Estado é constituido por um articulado onde se procede a aprovacdao do
Orcamento de Estado, do or¢amento da Seguranc¢a Social, das verbas a distribuir pelos
municipios nos termos da lei das financas locais e dos programas e projectos plurianuais, bem
como onde se definem normas sobre os org¢amentos privativos dos Orgdos e servigos
auténomos, sobre empréstimos publicos para financiamento do défice, sobre politica e sistema
fiscais e sobre execucao or¢camental. Ao articulado sucedem-se mapas sobre despesas, receitas,
despesa fiscal, programas etc. Abaixo das dotagdes globais, organicas, econdémicas e funcionais,
as especificagdes sdo feitas pelo Governo, ao abrigo das disposi¢cdes respeitantes a execugao
orcamental.
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3.3.2 Conteudo substancial do Or¢amento.

Juridicamente, o conteudo da lei do Or¢camento de Estado é definido pela Lei Quadro do
Orcamento (LQO), que constitui uma lei reforcada. Deste modo, se houver contradi¢cdo entre
uma lei do Orcamento de Estado ou quaisquer actos orcamentais e a LQO devem os mesmos ser
considerados feridos de inconstitucionalidade indirecta, que se traduz em ilegalidade, por
violagao das disposi¢des constitucionais que atribuem uma legitimidade dominante as normas
constantes da lei enquadradora. Nao se aplica, pois, na relacao entre a LQO e as leis aprovadas
no seu ambito o principio segundo o qual lei posterior revoga lei anterior. H4 uma hierarquia
que tem como consequéncia a subordinag¢do. Por outro lado, a lei do Orcamento de Estado é
uma lei vinculada, devendo respeitar os compromissos anteriores geradores de despesa ou de
receita. Esses compromissos anteriores poderao resultar de lei ou de contrato, bem como de
planos de despesa plurianual, ja anteriormente assumidos.

Substancialmente, a proposta de lei deve ser acompanhada de desenvolvimentos or¢camentais,
respeitantes aos servicos integrados, aos servicos e fundos auténomos e a seguranca social. Os
desenvolvimentos dos servigos integrados organizam-se por ministérios, devendo apresentar
uma adequada especificacdo, que respeite as classificacdes econémica e funcional. No caso dos
servicos e fundos auténomos, a especificacdo também deverd ser assegurada segundo as
respectivas particularidades. Para os casos em que haja organiza¢do por programas e medidas
deverdo as respectivas despesas ser devidamente evidenciadas. H4 ainda um conjunto de
elementos informativos que deverao ser respeitados e que tém a finalidade de dar aos
membros do parlamento a possibilidade de decidirem com a apresenta¢do rigorosa das
condi¢des econdmicas e financeiras em que se prevé que o Orcamento seja aplicado.

No que respeita a estrutura interna do orcamento do Estado, determina a LQOGE que quanto as
receitas, devem as mesmas ser inscritas segundo um cddigo de classificacdo econdémica e
classificacao por fonte de recurso (artigo. 9.2), relativamente as despesas, a sua inscri¢ao
or¢amental obedece a cdédigo de classificacdo institucional, funcional - programatica e
econdmica (artigo 13.9).

Classificacao das receitas
As receitas orcamentais obedecem a duas classificagoes:

a) Classificacao econdmica;
b) Classificagdo por fonte de recurso.

Classificagcdo econdmica da receita compreende duas categorias;
a) Receitas correntes (receitas tributarias, patrimoniais, de servico, bem como as

transferéncias recebidas para atender quaisquer despesas);

b) Receitas de capital. (as provenientes de realizacdo de recursos financeiro
oriundos de operagdes de crédito e da conversao em espécie de bens e de direito,
bem como de saldos ndo comprometidos de exercicios anteriores).

A classificagdo da receita por fonte de recurso envolve simultaneamente a sua identificacdo
quanto a origem e quanto ao seu destino.

Quanto a sua origem, as receitas sao classificadas:
a) Receitas ordinarias do tesouro ou da autarquia;

b) Receitas proéprias;
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c) Receitas de doacdes;
d) Receitas de financiamento.

Quanto ao seu destino as receitas sao classificadas:
a) Receitas ordinarias do Tesouro ou da Autarquia, quando livres de qualquer
restricao;
b) As receitas consignadas, quando afectada a um determinado fim.

Para fins de elaboracdo, execugdo e controlo do or¢amento dispde a LQOGE no n.2 4 do artigo
11.2 que, as receitas classificadas como doag¢des ou financiamento devem ser especificadas
individualmente no tocante a sua procedéncia e destino.

Classificacao das despesas

As despesas or¢amentais obedecem as seguintes classificagdes:
a) Classificacao institucional;
b) Classificacdo funcional programatica;
c) Classificagdo econémica.

Classificacao institucional

A classificagdo institucional engloba o conjunto das unidades or¢amentais (6rgao do Estado ou
da Autarquia, ou conjunto de 6rgaos, ou servicos da administracio do Estado ou da
Administracdo Autarquia, fundos e servicos autonomos, instituicdes sem fins lucrativos
financiadas maioritariamente pelos poderes publicos e a seguranca social a quem forem
consignadas dotagcdes orcamentais proprios), e respectivos 6rgdaos dependentes (é a unidade
administrativa dos 6rgaos ou de servicos da administracdo do Estado ou da Administracao
Autarquica, fundos e servigos auténomos, instituicdes sem fins lucrativos financiadas
maioritariamente pelos poderes publicos ou seguranca social, que constituem as unidades
orcamentais)

Classificacao funcional programatica

A classificacdo funcional programatica tem por escopo vincular a despesa or¢amental a ac¢oes e
aos objectivos e metas, observado, para este efeito, opcdes de politica econdémica. A
classificacao funcional programatica compreende trés niveis de agregacao:

a) Funcdo - as funcdes correspondem ao mais elevado nivel de agregacdo da acgao
governamental, nos diferentes sectores, sendo subdivididas em sub fungdes;

b) Programa - os programas, pelos quais se estabelecem produtos finais, concorrem para a
solucao dos problemas da sociedade e podem ser detalhados em sub - programas.

c) Actividade ou projecto - Os sub - programas, compreendem as despesas de um programa
correspondente a projectos ou a actividades, bem especificados e caracterizados que
articulam e complementam entre si e concorrem para a concretizagdo dos objectivos do
programa em que se inserem.

Classificacao econdmica da despesa
A classificacdo econdémica da despesa compreende duas categorias;
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\/a) Despesas correntes - as destinadas a manutencdo ou operacdo de servigos

anteriormente criados, bem como as transferéncias realizadas com igual propésito;

b) Despesas de capital - as destinadas a formacgdo ou aquisicao de activos permanentes,
a amortizacdo da divida, a concessao de financiamento ou a constituicao de reservas,
bem como as transferéncias realizadas com igual propésito.

Temos, portanto, no orgamento, uma primeira grande divisdo, a que separa as receitas das
despesas. por sua vez as primeiras sdo integradas no or¢amento com base no critério
econdmico, dividindo-se em receitas correntes e receitas de capital, consoante a sua natureza.
Quanto as despesas, sdo objecto de trés classificagdes independentes, que atendem,
sucessivamente, aos departamento da administragdo a que respeitam (institucional ou
organica), & sua natureza econdmica, consoante seja correntes ou de capital e a natureza das
fungoes exercidas pelo Estado (funcional)

3.3.3 Elementos politico, econémico e juridicos

No plano politico, quando se aprova o Orcamento Geral do Estado, ha um consentimento, que se
traduz numa série de autorizagdes concretas. Nao estamos perante actos administrativos, mas
ante uma consequéncia da necessaria articulagdo entre representacdo politica e gestao
administrativa. A Assembleia Nacional é a autoridade orcamental que aprova o OGE por lei
formal, em nome de uma legitimidade originaria, que concede ao poder legislativo a primazia
sobre o poder executivo. E é essa primazia que constitui pedra angular do Estado democratico e
do sistema de legitimidade representativa.

No plano econémico ha uma previsao de objectivos e metas com caracter imperativo para os
orgdos e agentes do Estado, que estdo obrigados a cobrar as receitas tipificadas e previstas (e
s6 essas), ainda que o valor possa ser superado, e a realizar as despesas até ao limite autorizado
de modo especificado. A estabilizacdo da conjuntura econdmica e a regulagdo social que ela
comporta traduz-se na necessidade de articulagdo entre a decisdao politica e a eficiéncia
material. O caracter imperativo referido nada tem a ver com planificagdo de satisfacdo de
necessidades, mas sim com a subsidiariedade da ac¢do publica relativamente aos mecanismos
espontaneos de regulacdo econdémica (os mercados). A imperatividade visa limitar a actuagado
do Estado e salvaguardar a defesa dos interesses dos contribuintes e da sociedade em que se
integram. Ndo se tratando de uma lei material geral e abstracta, o certo é que tem algumas
caracteristicas da lei, uma vez que regem ou influencia, de forma geral, direitos, obrigacoes e
outras situagdes juridicas, instituindo mecanismos de imperatividade, obrigatoriedade
contratual, de estimulo ou de desincentivo.

A lei visa, assim, condicionar o quadro juridico e econdmico com caracter de generalidade.
Estamos perante uma lei formal com algumas caracteristicas que a aproximam da lei material
(mesmo que nao refiramos as normas definidoras de regimes juridicos concretos incluidas nas
leis do OGE e que beneficiam de “boleia orgamental” ou dos “cavaleiros orcamentais” e que sao
verdadeiras leis materiais). A lei é, assim, no caso do OGE, uma lei material especial com
consequéncias na esfera do Estado, uma vez que o Governo detém poderes de execucdo
orcamental, e também dos particulares. As leis do OGE visam, pois, regular para o futuro, com
uma certa estabilidade, a estrutura e a conjuntura econdmicas, através da definicdo do quadro
financeiro publico.
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Preparagéio e aprovagdo do Orgamento.

3.4.1 Preparacao e elaborac¢ao da proposta Orcamental

A preparagdo orcamental é da competéncia do poder executivo. A preparacdao do orgamento
tem inicio com a divulgac¢do das instru¢des para a sua elaboracdo pelo Presidente da Republica.
(artigo 19.2 LQOGE), que sao dadas a conhecer a todos os servicos a quem compete (unidades
orcamentais) a elaboracao das propostas parciais do OGE, que resumem e integram as
propostas preliminares elaboradas pelas unidades gestoras delas dependente. A proposta do
or¢amento compreende:

a) Orelatorio de fundamentacao, que constitui a introduc¢do ao projecto de lei orcamental;
b) O projecto de lei orcamental;
c) Os anexos ao projecto de lei or¢camental.

3.4.2 Consolidac¢ao das propostas Orcamentais
A proposta orcamental observa dos niveis de consolidagao:

a) O primeiro, sob a responsabilidade dos 6rgaos do Executivo e Governo Provinciais, que
consolida as propostas preliminares elaboradas pela unidades orcamentais e érgaos
dependentes a elas subordinadas. Cabera ao municipio elaborar a proposta do
Orgcamento, incluindo as actividades da comuna e submeter a provincia.

b) O segundo, a cargo do 6rgao central, responsavel pelo Orcamento Geral do Estado, que
consolida as propostas parciais dos 6rgdos do Executivo e Governo Provinciais. As
propostas dos 6rgdos de soberania que integram o OGE, devem ser discutidas entre o
titular do 6rgdo e o poder executivo, até ao dia 15 de Setembro.

3.4.3 Aprovacao da proposta or¢camental

O orgdo central responsavel pelo OGE (Direccdao Nacional do Or¢amento) consolida as
propostas apresentadas pelas unidades orcamentais e procede a uma avaliacdo preliminar.
Apdés esta avaliacdo a proposta consolidada é remetida ao PR. O presidente da Republica, por
sua vez, remete a A.N., a proposta final do OGE, relativa ao exercicio subsequente, até ao dia 31
de Outubro. (art. 24.2, n.21). A remissdo da proposta do OGE a A.N. é acompanhada por um
relatorio do PR sobre as grandes linhas que a sustentam.

3.4.4 Votac¢ao do orcamento

A assembleia nacional deve votar a proposta de Lei Or¢camental, até dia 15 de Dezembro (art.
24.2 n.23 ). Se a Assembleia Nacional ndo votar ou, tendo votado, ndo aprovar a proposta de
orcamento, reconduz-se o orcamento do ano anterior, até a sua aprovacdo final, vigorando as
regras duodecimais sobre a gestao or¢amental até a aprovacdo da nova proposta. A rejeicdo da
proposta or¢amental é comunicada ao PR com nota explicativa das suas razdes, bem como das
propostas alternativas ou de emendas as op¢des de politica econémica e ao OGE, até ao dia 20
de Dezembro. (n.2 5, artigo 24.2) A nova proposta or¢amental deve ser remetida a A. N. até ao
dia 10 de Janeiro do ano a que se refere o orcamento. (n.2 62). Um outro problema que se
coloca, mas de dificil acontecimento é a eventualidade de a nova proposta ser rejeitada. Para
este caso a Lei Quadro do OGE prevé no artigo 24.2 n.2 7 que "uma nova rejeicao implica a
submissdo das duas ou mais propostas a votacdo na mesma sessao parlamentar."

Dispde a LQOG no n.2 6 do artigo 24.2 que durante o periodo de reconducao do or¢amento do
ano anterior: (a) Mantém-se a autorizacdo para cobrang¢a das receitas nele previstas; (b) E
prorrogada a autorizacao referente aos regimes das receitas que se destinavam apenas a
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N
\m.gmr até ao final do referido ano. E quando for aprovado o novo orcamento, este deve

integrar a parte do or¢amento do ano anterior que tenha sido executada até a cessagdao do
regime transitdrio.

3.4.5 Competéncias do Governo e da Assembleia da Republica.

Cabe ao Parlamento, o poder de conceder a autorizacdo para o Governo contrair e conceder
empréstimos, a tomada das Contas do Estado, a adopgao do regime geral de elaboracao de
orcamentos, a aprovacdo do regime das financas locais, a criacdo de impostos e sistema fiscal.
Todas estas competéncias tém incidéncia financeira publica e na sua concretizacdo traduz-se,
segundo o principio da separacdo e interdependéncia de poderes, a democracia financeira. A
Constituicdo prevé ainda um dispositivo-travdo segundo o qual os deputados ou os grupos
parlamentares, nao podem apresentar projectos de lei, propostas de lei ou propostas de
alteracdo e projectos de referendo que envolvam no ano econémico em curso, aumento de
despesas ou diminui¢do de receitas do Estado previstas no Or¢amento. Ao Executivo cabe a
iniciativa orcamental no tocante ao Or¢amento de Estado bem como a respectiva execuc¢ao, sob
fiscalizagdo da Assembleia da Republica e do Tribunal de Contas.

No primeiro caso, s6 o Governo podera ter iniciativa originaria, para apresentacao da proposta
de lei do Or¢amento de Estado, mas também s6 o Executivo podera apresentar propostas de lei
de alteracdo a lei do OE. Neste ultimo caso, os deputados apenas poderao apresentar alteracdes
a essa iniciativa, desde que se atenham ao ambito da iniciativa. No caso das propostas de
alteracdo a lei do Or¢amento de Estado, e usando a terminologia importada do Parlamento
Europeu, costuma distinguir-se as figuras do “orcamento rectificativo” e do “or¢camento
suplementar”. No entanto, o legislador ndo faz esta separacao, ndo consagrando consequéncias
diferentes para os dois casos.

3.5 Exercitagdo Pratica

Indique se é verdadeiro ou Falso

1 O Orcamento do Estado é o quadro geral basico de toda a actividade financeira
publica. Através dele se procede a definicdo pratica das finalidades dadas aos
dinheiros publicos

2 | OGE como o documento onde se prevéem as receitas e as a despesas publicas
deve ser autorizado para o periodo financeiro seguinte por lei

3  Com aregra da anualidade, os elementos que definem a esséncia do OGE sdo
apenas dois: por um lado, trata-se de uma previséo, temporalmente definida, de
um conjunto de receitas e de despesas; por outro, de uma autorizagédo para que as
primeiras sejam cobradas e as segundas realizadas, confundindo assim o
elemento previséo e limitagdo temporal

4 | ocritério de geréncia incluem-se no Or¢amento todas as despesas a realizar
efectivamente e as receitas de facto cobradas independentemente do momento em
que tenham sido geradas juridicamente.

5 | Um orcamento ndo publicado ndo é orcamento. E através da publicacio do
orcamento que se concretiza a autorizagdo politica das receitas e despesas e se da
conhecimento formal a administracdo publica do contetdo desta autorizacao.

6 | Os Orgamentos do Estado e das Autarquias Locais deverdo conter “o total das
responsabilidades financeiras resultantes de despesas de capital assumidas por via
de compromissos plurianuais
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| Segundo o principio de ndo-consignagdo‘nao pode afectar-se 0 produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas
A Assembleia da Republica cabe a aprovacdo do Orgamento de Estado, a
autorizacdo para o Governo contrair e conceder empréstimos, a adopgéo do
regime geral de elaboragdo de orgcamentos
Cabe ao Parlamento, o poder de conceder a autorizacéo para o Governo contrair e
conceder empréstimos, a tomada das Contas do Estado,
A assembleia nacional deve votar a proposta de Lei Orcamental, até dia 15 de
Dezembro
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4 DESPESA PUBLICA

As Despesas s6 poderdo ser assumidas durante o ano econdmico para o qual estiverem
orcamentadas e deverao sempre respeitar os principios de Economia (minimizarao dos custos),
eficiéncia (minimizardo dos resultados) e eficacia ( obtencdo dos resultados pretendidos). O
processo de execucdo das despesas é bastante mais complexo que o das receitas.

Em primeiro lugar, a despesas tem de ser legal, tem de estar inscrita numa classe e verba
prevista no Or¢camento do Estado, e tem de ter cabimento or¢camental (ou seja, tem de haver
verba disponivel). No caso das despesas obrigatdrias, a utilizacao da dotacao orcamental - do
montante inscrito na rubrica de despesas - é obrigatdria, enquanto que no caso das despesas
facultativas a sua utilizacao é opcional.

Em segundo lugar, a execucao das despesas devera obedecer a regra dos duodécimos, segundo
a qual em cada més do ano ndo podera ser utilizada uma verba superior a 1/12 da verba global
fixada no orgamento, acrescida dos duodécimos dos meses anteriores vencidos e ndo gastos.
De acordo com esta regra, as despesas distribuir-se-ao uniformemente ao longo do ano ou
concentrar-se-ao na parte final do ano, quando a Tesouraria ja dispde de maiores recursos.
Pretende-se, desta forma, impedir que as despesas se concentrem nos primeiros meses do ano,
quando a tesouraria ainda ndo dispde de recursos suficientes, por ainda nao ter sido cobrada a
maior parte das receitas. Existem, todavia, excep¢des autorizadas por Lei. Estas excepgoes
resultam da necessidade de realizar o grosso de certas despesas durante uma determinado
periodo do ano. Abrangem as despesas com o pessoal, os encargos da divida, transferéncias ao
exterior, outras despesas correntes, exercicios findos e Encargos Aduaneiros. As excepg¢odes
previstas por Lei incluem ainda despesas que pela sua especificidade beneficiem de um regime
especial de utilizacdo das dotagdes orgamentais.

Em terceiro lugar, a realizacao de uma despesa implica um longo e complicado processo
burocratico, que inclui:

e Aautorizacao da despesas pela entidade competente;

e O processamento ou inscricdo do gasto na folha de despesa;

e Averificacdo da despesa em termos de legalidade e cabimento na respectiva rubrica;
e Aliquidacao ou determinacao do montante exacto da divida;

e Aautorizacdo do pagamento; e

e O proprio pagamento, implicando a saida de dinheiros dos cofres do Estado.

4.1 Execugdo Orcamental

A execuc¢do do orcamento das receitas e despesas deve obedecer a um principio de segregacao
de fungdes de liquidacdo e de cobrancga no caso das primeiras e de autorizacdo de despesa, de
autorizacdo de pagamento e de pagamento no caso das segundas. Essa segregacdo, que visa
obter maior seguranca e racionalidade, deve estabelecer-se entre diferentes servigos ou entre
agentes diferentes no mesmo servico.
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o das despesas publicas as dotagdes constantes da autorizagcdo or¢amental constituem o
limite maximo para a respectiva realizacao. Fala-se de tipicidade quantitativa. Assim, nenhuma
despesa pode ser autorizada ou paga, sem o respeito pela legalidade (“o facto gerador da
despesa” deve respeitar “as normas legais aplicaveis”), pelo cabimento or¢amental (deve dispor
de inscricio orcamental, ter cabimento na correspondente dotacdo, ser adequadamente
classificada e obedecer ao principio da execucdo do or¢camento por duodécimos) e pelo respeito
do principio da economia, eficiéncia e eficacia.

A regra dos duodécimos tem excepgoes, designadamente no tocante a despesas de capital, em
virtude da respectiva natureza. O cabimento or¢amental afere-se pela classificacdo econémica,
pelas rubricas de nivel mais desagregado. A economia, eficiéncia e eficacia tém a ver com a
melhor utilizagdo dos recursos, designadamente na oOptica de custo / beneficio, com a
susceptibilidade de produzir um determinado resultado querido e com o resultado
efectivamente alcancado, devendo ter em consideragdo a continuidade no tempo e o dispéndio
significativo de dinheiros publicos. Quando haja a consigna¢do excepcional de receitas a
determinada despesa fica esta condicionada a cobranca de receita de igual montante.

No exercicio das competéncias de execu¢do orcamental, o Governo define, em cada ano, as
operacgdes de execucao orcamental da competéncia dos membros do Executivo e dos dirigentes
dos servicos sob sua direccdo ou tutela. O Decreto-lei de execucao or¢camental devera ser Unico
e abranger os servicos integrados, os servicos e fundos auténomos. No entanto, se tal se
justificar o Governo podera durante o ano econémico aprovar outros decretos de execugdo
orcamental. No decreto de execucdo devera constar quais as despesas ndo sujeitas ao regime
dos duodécimos, quais as cativacoes de despesa e as condi¢des para a sua utilizacao total ou
parcial, quais as despesas ou pagamentos exigem intervencdo dos servicos centrais incumbidos
de coordenar e controlar globalmente a execugdo dos orgamentos, quais os prazos para
autorizacao das despesas bem como as normas necessarias a execu¢ao or¢amental.

Ja vimos a distin¢cdo de regime entre

/ \ os servicos integrados - autonomia

) S , administrativa -, os servicos e
No caso das receitas publicas € ) .
. , organismos dotados de autonomia
indispensavel que, para serem

. administrativa e financeira e a
cobradas, haja uma correcta

. . seguranca social, com um or¢amento
inscricdao orcamental, segundo a - )
L o . especial. Em regra, o compromisso de
tipicidade qualitativa, que obriga _
. e despesa apenas pode ser assumido
ainda a uma classificacao . .
T depois do servigo competente exarar
adequada. Liquidacao significa a ) ~ T :
o : informacao prévia de cabimento no
determinacdo do respectivo valor

L L documento de autorizacdo de
(aplicagao da taxa sobre a matéria i
, . despesa. Se houver compromissos
colectavel, que permite conhecer a

. o ue déem lugar a encargos
colecta). A tipicidade qualitativa que. ) JUge - 89
permite que a liquidacéio e a plurianuais, entao é necessaria prévia

. autorizagdo, “a conceder por portaria
cobranc¢a posam realizar-se para _ . :
, . conjunta dos Ministros das Financas e
além dos valores previstos da

. . da tutela, salvo se se tratar de

respectiva inscrigao. _ )
programas, medidas, projectos ou
actividades ja constantes do OE ou se
os montantes nao excederem em cada um dos anos econémicos seguintes os limites e prazos
previstos na lei. A despesa dos servicos integrados é executada, nos termos da lei, pelos
membros do Governo e pelos dirigentes dos servicos, bem como pelo sistema de pagamentos
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*Souro. Nos servicos e fundos autdnomos, a execugdo or¢amental incumbe aos respectivos
dirigentes, sem prejuizo das autoriza¢des de despesas, que a lei estabelecer.

O orcamento e um mundo vasto e complexo. Sao multiplas as abordagens que se podem
adoptar ao analisarmos o or¢camento; pode-se enfatizar mais os aspectos teéricos ou praticos
,uma optica juridica ou econdmica ,as questdes de natureza administrativa ou técnica, as
relacdes institucionais, os processos histdricos, etc. dadas as restricdes de espago, optamos
por nos concentramos naquelas areas que tem uma maior relevancia e actualidade para o
Municipio ao faze-lo seguimos uma perspectiva multidisciplinar.

Or¢amento, peca fundamental das finangas publicas, é o documento no qual estdo previstas
as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar pelo Municipio ao longo do ano.
Através do orcamento, autoriza-se a administracdo financeira a efectuar certas despesase a
arrecadar determinadas receitas , limitando-se os poderes financeiros do governo e da
administracdo na execu¢do anual das despesas e das receitas. Repare-se que o or¢gamento
constitui sempre uma previsao, jA que se refere ao um periodo futuro préximo, como todos
sabemos, e incerto o Municipio tem necessidade de prever as suas receitas a arrecadar e as
despesas a realizar. As receitas tém necessariamente que cobrir as despesas. Por esta razao,
e absolutamente imperioso que se fixem os limites das despesas, logo que elas ndo possam
variar ao sabor da vontade dos governantes ou dos funciondarios publicos. Ao contrario do que
sucede para as despesas, as receitas ndo poderao ser fixadas, mas apenas estimadas, ja que
contém um elemento de incerteza muito maior que os gastos. Dependem de variadissimos
factores, como seja o nivel de actividade econémica, e a eficiéncia na cobranga e o grau de fuga
e evasao fiscal. Dependendo das circunstancias futuras, elas serdao geralmente superiores ou
inferiores ao montante orcado.

Ao utilizar-se o orgamento como instrumento de determinacdo dos montantes a despender
com o funcionamento de cada um dos servicos Municipais, e de previsao dos diferentes tipos de
receitas a arrecadar, esta-se a precisar a utilizacdo que é dada aos dinheiro publico, definindo-
se as propriedades na afectagdo dos recursos publicos, assim como a importancia e a estrutura
dos recursos transferidos para o Municipio. O or¢amento constitui, desta forma, o quadro geral
basico de toda actividade financeira do Municipio.

4.1.1 Execuc¢ao do or¢camento das receitas.

Uma vez aprovado e publicado, o Or¢camento entra em vigor e a sua execucdo faz-se através da
cobranga de receitas e do pagamento de despesas. O orgamento além de prever o montante das
receitas, autoriza os servigos a procederem, tanto a liquidagdo como a cobranga de receitas.
Estas operac¢des de liquidacao e cobranca integram o modo de execucdo do or¢camento de
receitas. Os servicos ao liquidarem (apurarem) e cobrarem receitas estdo a servir-se de
autorizagdes para o fazer (RANGEL, 2009: 157).

Nenhuma receita pode ser cobrada se nao tiver existéncia legal e se ndo estiver inscrita no
Orcamento (a sua cobranca tem de estar autorizada para o periodo financeiro a que ela se
destina, ndo basta a mera existéncia de lei anterior que cria a receita). Dada a diversidade de
receitas ndo existem regras gerais e uniformes sobre o modo, prazo, lugar, processo de
liquidagdo e pagamento de receitas. A forma normal de cobrar receitas é o pagamento em
dinheiro nos prazos e modalidades fixadas na lei ou em contrato. (Idem, 157, 158). No nosso
pais o sistema de arrecadagdo de receitas vem previsto no Decreto executivo n.2 37/95 de 28
de Julho que aprovou o novo modelo de DAR - Documento de Arrecadagdo de Receita, e no
Decreto executivo n.249/02, de 25 de Outubro.
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Execuc¢ao orcamental das despesas

A execucdao do orcamento das despesas traduz-se na utilizacdo das autoriza¢cdes de pagar
(créditos orcamentais) durante o periodo financeiro, ja que o orcamento é geréncia. Por isso
nenhum pagamento pode ser feito sem que a despesa se encontre discriminada no orgamento e
tenha cabimento no correspondente credito or¢amental, nem nenhum encargo pode ser
assumido sem que a despesa esteja prevista e haja cabimento. Os créditos orcamentais
constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, e nesta medida, o regime
juridico a que estdo sujeitas é mais rigoroso do que o regime juridico aplicavel a execucdo do
or¢amento das receitas, ndo sendo suficiente que sejam legais e se encontrem previstas no
orcamento. (RANGEL, 2009: 160). Existe um conjunto de principios e regras que se aplica a
execucdao do orcamento das despesas, nomeadamente: cabimentacao, legalidade, regra dos
duodécimos vencidos, economia, eficiéncia e eficacia.

A realizacdo de qualquer despesa obedece a um processo que compreende varias etapas. A
actual LQOG (Lei n.2 15/10, de 14 de Julho) a exemplo do que acontecia na anterior (Lei n.2
9/97, de 17 de Outubro), apenas dispde sobre trés dessas etapas: cabimentacdo (artigo 31.9),
liquidacdo (artigo 32.2) e pagamento (artigo 33.2). no entanto existem outras etapas que as
precedem, nomeadamente a autorizagao e processamento. Portanto nos termos do artigo 30.2
n.2 2 da lei que vimos citando a execucao or¢camental da despesa observa as seguintes etapas
sucessivas:

a) A cabimentacio;
b) Aliquidagao;
c) O pagamento.

4.1.3 Cabimentacao

A cabimentac¢do da despesa é o acto emanado pela autoridade competente que consiste em se
deduzir do saldo de determinada dotacdo do or¢amento a parcela necessaria a realizagdo da
despesa aprovada e que assegura ao fornecedor que o bem ou servico é pago, desde que
observadas as condicdes acordadas. E vedada a realizacdo de despesas, o inicio de obras,
celebracao de contratos administrativos ou a requisicio de bens sem prévia cabimentacao,
observado o limite para cabimentacao estabelecido na programacao financeira ou em montante
que exceda o limite dos créditos orcamentais autorizados. O seu incumprimento gera para o
Estado qualquer obrigacdo de pagamento e sujeita a autoridade que praticou o acto, as san¢des
disciplinares, civis ou penais aplicaveis. Para a cabimentacdo da despesa é extraido um
documento denominado Nota de Cabimentacdo, onde consta o nome do beneficiario, a
especificacdo e a importincia da despesa e sua deducdo do saldo do crédito orgamental
correspondente.

4.1.4 Liquidacao
A liquidacao da despesa é a verificagcdo do direito do credor, com base nos titulos e documentos
comprovativos do respectivo crédito. A liquidacao da despesa tem por objectivo apurar:

a) Aorigem e a natureza do credito que se deve pagar;

b) A importancia exacta a pagar;

c) A quem se deve pagar, para extinguir a obrigacao.

Aliquidacao da despesa tem por base:
a) O contrato, acordo respectivo ou factura;
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A Nota de Cabimentagdo
c) Os comprovativos de entrega dos bens ou prestacao efectiva do servigo.

4.1.5 Pagamento

O pagamento é a quitacao do débito apds a sua regular liquidacdo. O pagamento é efectivado
através da emissdo da correspondente Ordem de Saque, apds despacho exarado por entidade
competente, determinando que a despesa seja paga. O pagamento da despesa é efectuado por
estabelecimento bancario credenciando e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento. O
regime de adiantamento consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
cabimentacao, para a realizagcdo de despesas que possam subordinar-se ao processo normal de
realizacdo de gastos.

4.2 Controlo da Execugdo Orcamental

Durante o ano econdémico faz-se o acompanhamento e controlo administrativo da execuc¢do do
Orcamento do Estado, por forma a prevenir, detectar ou corrigir problemas, erros e
irregularidades. Pretende-se, desta forma, assegurar a subordinacdo da administracao
financeira a politica financeira do Governo. Mais concretamente, que:

e A arrecadacgdo e afectacao de recursos seja feita de acordo com o que vem estipulado no
Orcamento do Estado, de forma a evitar-se uma ma utilizacao dos dinheiros publicos e a
ocorréncia de desperdicios;

e Os objectivos que se pretende alcan¢ar com a execu¢do or¢camental, e que vém definido
no plano Econdémico e Social, estejam a ser efectivamente cumpridos.

Neste contexto, da-se uma particular atencdao ao cumprimento dos limites impostos pela Lei do
Orcamento. Considera-se igualmente o impacto da execucdo das despesas e das receitas em
variaveis como o déficit orcamental e o seu financiamento, o produto bruto (PIB) e a taxa de
inflacao. Face a evolucao do déficit orcamental e do comportamento da economia, € por vezes
necessario proceder a alteragdes no orgamento, mesmo que nao se tenham verificado desvios
relativamente a Lei do Or¢camento. Em Angola, o acompanhamento da execu¢do or¢camental é
feito mensalmente, mediante relatorios periddicos apresentados pelos 6rgaos dentro do SIGFE.
Com base nesta informacao, o Governo deverd apresentar a Assembleia da Nacional os
relatérios trimestrais sobre a execucao das despesas e das receitas e os financiamentos
recebidos pelo Estado. Neste caso, o controlo administrativo é acompanhado de um controlo
politico-parlamentar.

4.2.1 Controlo interno e externo da execu¢ao Orcamental e Financeira.

A fiscalizagdo or¢amental, financeira e patrimonial e operacional da Administracdo do Estado e
dos d6rgaos que dele dependem, é exercida pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas,
ao nivel do controlo externo, e pelo Presidente da Republica, através dos seus o6rgaos
especializados, ao nivel do controlo interno. O controlo externo é exercido pela Assembleia
Nacional, a quem compete aprovar a Conta Geral do Estado, podendo a mesma ser
acompanhada do Relatério Parecer do Tribunal de Contas e todos os elementos necessarios a
sua anadlise. O PR deve informar a A. N., até 45 dias apds o termo do trimestre a que se refere,
sobre a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, através de balancetes e relatdrios
trimestrais elaborados pelo d6rgao responsavel pela contabilidade nacional, a excep¢ao do
ultimo trimestre do ano, sobre o que é apresentada a Conta Geral do Estado, que acumula o
movimento do exercicio encerrado. Recai ainda sobre o PR dever de apresentar a A. N., até 30
de Setembro do ano seguinte aquele a que diga respeito, o balanco geral relativo aos resultados
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cio econdmico. (artigo 63.2 n%s 3 e 4). Os relatérios e as contas dos 6rgaos de soberania
sdo submetidos directamente por estes ao Tribunal de Contas, até 30 de Setembro do ano
seguinte aquele que digam respeito. A A.N. por sua vez aprecia e vota a Conta Geral do Estado
até 30 de Junho do ano seguinte ao o PR deve apresentar a A. N. o balango geral relativo aos
resultados exercicio econdmico.

Compete ao 6rgao encarregue de proceder o controlo interno:

a) Apreciar a Conta Geral do Estado, bem como os relatérios trimestrais de execu¢do do
OGE;

b) Julgar as contas dos responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracao do
Estado ou dos 6rgdos que dele dependem;

c)  Realizar inspecgdes de natureza orcamental, financeira ou patrimonial, com poderes
para requisitar e examinar todos elementos que julgue necessarios;

d) Apresentar perante os tribunais, as irregularidades ou abusos apurados, com vista a
imputacdo de responsabilidade disciplinar, civil ou criminal.

4.2.2 0 Controlo financeiro e controlo or¢camental.

O controlo financeiro e orgamental corresponde a trés tipos de ac¢do. Em primeiro lugar, ha o
controlo politico, que cabe aos parlamentos. Entre nés é a Assembleia da Republica que tem
esse poder, correspondente a responsabilidade que o Executivo tem perante os representantes
dos cidaddos. O controlo parlamentar corresponde a aprovacdo das contas publicas (Conta
Geral do Estado), que deve ser precedida de um parecer do Tribunal de Contas, mas também ao
acompanhamento permanente que o parlamento faz da actividade financeira do Estado. Esta
responsabilidade politica pode, em ultima analise, conduzir a aprovacdo de um voto de
desconfianca.

Ha ainda o controlo jurisdicional que é exercido pelo Tribunal de Contas e sobre o qual
falaremos a seguir. O Tribunal de Contas é um verdadeiro tribunal, integrado no poder judicial,
podendo julgar as contas que a lei determina, bem como as responsabilidades financeiras
decorrentes de infracgcoes financeiras, em sentido estrito. Por fim, temos o controlo
administrativo que cabe ou aos proprios drgaos da Administracao que executam o Orgamento
(Direcgdes, institutos publicos) ou aos 6rgaos de controlo interno (Inspec¢des-Gerais), a quem
esta confiada a tarefa de realizar ac¢des de auditoria ou de controlo, de caracter diferente do
controlo externo do Tribunal de Contas. Enquanto neste caso a entidade fiscalizadora é
independente do Governo e da Administracdo, no primeiro caso é uma entidade sujeita ao
poder hierarquico do Executivo.

4.2.3 0 Tesouro Publico e a execu¢do or¢camental.

O Tesouro Publico como instituicdo financeira corresponde a “um servico ou conjunto de
servicos, cuja competéncia consiste em gerir a generalidade dos dinheiros publicos, em especial
arrecadando as receitas e pagando as despesas” (A. Sousa Franco). Estamos perante a execuc¢ao
do Orcamento pela utilizacdo de meios monetarios. No entanto, além da mera execucdo
orcamental, ha ainda as operacdes que visam antecipar receitas através do langcamento de
empreéstimos a curto prazo (divida flutuante), a colocacdo de disponibilidades monetarias do
Estado e a realizagdo de operagdes em moeda estrangeira. O Tesouro pode também funcionar
como instrumento de regulacdo da conjuntura econémica no dominio monetario.
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\A_Hﬂrdade de tesouraria constitui um factor essencial de racionalidade or¢amental. Foi na Gra-

Bretanha que o Tesouro Publico nasceu com a configuracao que hoje lhe conhecemos, a partir
da necessidade de centralizar os recebimentos dos fundos liquidos do Estado e as despesas
publicas. A anualidade, o consentimento parlamentar e a unidade de tesouraria constituem as
pedras de toque do sistema financeiro liberal e democratico. As antecipa¢des de fundos sao
excepcionais e dependem da existéncia de disponibilidades na Tesouraria. Também em regra
as OE devem ser regularizadas no ano econémico em que tiverem lugar, salvo os casos em que
seja permitida a transicao de ano econdémico. Importa ainda referir que o registo das operagoes
de tesouraria é organizado de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

4.2.4 Processo de prestacao de Contas

Sempre que o Municipio e atribuido os fundo tem de estar consciente de que 48 horas depois
da recepgao dos fundos deve prestar conta dos gastos realizados com os mesmos. O processo
deve ser composto por:

e Termo de Abertura, Mapa de Conta Corrente,

e Extracto da Conta Bancaria,

e Mapa de Reconciliagdo Bancaria,

e Mapa Demonstrativo de Execu¢ao Or¢camental,

e Balancete de Execucao Or¢gamental,

e Mapa demonstrativo dos Saques Emitidos e Pagos,
e Relacdo Intercalar e o Termo de encerramento.

A vigéncia da Lei do Orcamento de Estado pode ser prorrogada quando haja rejeicao da
proposta de Lei do OE pela Assembleia da Republica, quando a tomada de posse do novo
Governo tenha ocorrido entre 15 de Julho e 14 de Outubro, quando tenha ocorrido a
caducidade da proposta da proposta de Lei do OE em virtude da demissao do Governo
proponente ou de o governo anterior nao ter apresentado qualquer proposta, ou ainda no caso
de ndo votacdo parlamentar da proposta de lei. A prorrogacao da vigéncia da lei do OE abrange
o respectivo articulado e correspondentes mapas orcamentais, bem como o0s sus
desenvolvimentos e os decretos-lei de execucdo or¢gamental. A prorrogacdo ndo abrange: as
autorizacoes legislativas contidas no articulado que, de acordo com a Constitui¢do ou segundo
os termos em que foram concedidas, devam caducar no final do ano econémico; as autorizagoes
para a cobranga das receitas, cujos regimes se destinam a vigorar até ao final do ano a que a lei
respeita; e as autorizacdes de despesa respeitante a servigos, programas e medidas plurianuais
que devam extinguir-se até ao final do ano econémico em causa.

Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacao da vigéncia da lei do
Orgcamento respeitante ao ano anterior, a execu¢do do Orcamento das despesas obedece ao
principio da utilizagdo por duodécimos (um doze avos, correspondente a cada més do ano) das
verbas fixadas nos mapas or¢camentais que as especificam, de acordo com a classificacdo
organica, sem prejuizo das que nao obedecem ao regime duodecimal. O Governo e os fundos e
servigos autonomos poderdo, no periodo transitério em que vigorar a prorrogagdo, emitir
divida publica fundada (de prazo superior a um ano), nos termos da lei; conceder empréstimos
e realizar operacgdes activas de crédito até ao limite de um duodécimo do montante maximo
autorizado pela lei do Orcamento em cada més em que vigore transitoriamente; e a conceder
garantias pessoais, nos termos da respectiva legislacdo
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Legalidade e Tipicidade na Execugéo Orcamental

Na execuc¢do do orcamento, o Governo devera respeitar as leis em geral (legalidade genérica) e
o préprio orcamento (legalidade especifica):

» Nao podera liquidar e cobrar, nem inscrever no orgamento, uma receita que nao esteja
autorizada pela lei. A cobranca de um imposto pode, todavia, superar o montante
inscrito no or¢camento, ja que, ao contrario das despesas, para as quais sdo fixadas
limites maximos, as receitas sdo uma previsao. Podem variar de acordo com a
conjuntura econdmica e outros factores que estao fora do controlo do Governo.

» Nao podera realizar despesas que, alem de terem base legal, ndo se encontrem inscritas
no orcamento ou ndo tenham cabimento na correspondente verba or¢amental, isto é
superem o montante de verba fixado no orgamento.

A obrigatoriedade das receitas cobradas e das despesas efectuadas terem que estar
necessariamente inscritas no orgcamento chama-se tipicidade org¢amental. Convém, no
entanto, salientar que a tipicidade or¢amental apresenta naturezas distintas, consoante se
trate de orcamento das despesas ou do or¢amento das receitas. No caso das receitas, apenas
se condiciona a espécie de receita que podera
/ \ ser inscrita no org¢amento (tipicidade
quantitativa) este podera exceder as
dotagdes globais fixadas no orgcamento. No
caso das despesas, pelo contrario, impdem-se
limites aos montantes que poderao ser gastos
(tipicidade quantitativa). Elas ndo poderao
exceder as dotacbes globais fixadas no
or¢amento.

Competem ao Governo ainda
as alteragdes orcamentais
nos programas se o aumento
do montante total das
despesas tenha contrapartida
em aumento de receitas
efectivas consignadas, em
saldos de geréncia ou

i 4.3.1 A Alteracdes orcamentais.
dotagdOes de anos anteriores

Durante o ano or¢camental a lei do Or¢amento
cuja ujcilizac;éo sejaNpermitida de Estado apenas podera ser alterada, em
por ]?‘.OU na dotagao regra, pela Assembleia da Republica, de

K provisional. J acordo com a primazia da competéncia desta

e do regime monista parlamentar definido
constitucionalmente. Podem ser feitas alteracdes pelo Governo desde que ndo haja alteracdes
aos mapas or¢camentais de base ou se estivermos perante alteracdes referentes a transicdes de
saldos ou em casos expressamente permitidos. O Governo pode reduzir ou anular as dotagoes
que carecam de justificacdo, se estiverem salvaguardas as obrigacdes do Estado decorrentes de
lei ou de contrato.

No caso das transferéncias de verbas entre diferentes programas, o Governo tem competéncia
apenas se no mesmo titulo ou capitulo se mantiver a respectiva classificacao funcional, se for
entre diversas medidas, projectos ou actividades do mesmo programa, ou se se tratar de
transferéncias de competéncias de uma entidade gestora para outras entidades ou da sucessao
destas nas competéncias da primeira, bem como provenientes de medidas, projectos ou
actividades existentes para novas medidas, projectos ou actividades a criar no decurso da
execucdo do OE. No caso dos servicos integrados o Governo pode alterar o OE desde que o
aumento dos montantes totais da despesa tenha como contrapartida: aumento das receitas
consignadas; saldos de dotagdes de anos anteriores, com utilizacdo permitida por lei; reforco de
receitas de transferéncias provenientes de or¢camentos de fundos e servicos autbnomos ou do
orcamento da seguranca social e dotacao provisional. Ainda cabe ao Governo as transferéncias:
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see-titulos e capitulos, no caso em que haja modificagdes de leis organicas do Governo ou dos
ministérios ou da transferéncia ou sucessdo de competéncias entre diferentes servicos; entre
diferentes titulos ou capitulos e de natureza funcional, nos casos em que haja contrapartida na
dotagdo provisional; e entre rubricas do mapa da classificacdo econémica das despesas.

No caso dos servigos e fundos auténomos o Governo pode alterar o OE desde que o aumento
dos montantes totais da despesa tenha como contrapartida: aumento de cobranca efectiva de
receitas proprias que nao provenham do recurso ao crédito, superiores aos valores previstos
no respectivo orgcamento; saldos de geréncia ou de dotacdes de anos anteriores, com utilizacao
permitida por lei; reforco de receitas de transferéncias provenientes de orcamentos de outros
fundos e servicos autonomos ou do or¢amento da seguranca social e dotacao provisional. Ainda
cabe ao Governo as transferéncias de verbas no orgamento de cada servico ou fundo auténomo,
desde que ndo consistam em alteracdes de natureza funcional. Em todos os casos nao referidos,
s6 a Assembleia da Republica podera introduzir alteracdes a Lei do Or¢amento do Estado. O
Governo aprova por Decreto-lei o regime juridico das alteracdes orgcamentais da sua
competéncia, devendo as referidas alteracdes ser objecto de publicidade no Didrio da Republica
até ao final do més seguinte a cada trimestre no caso dos trés primeiros trimestres do ano
econdmico ou até fim do més de Fevereiro no 4° trimestre. Por se tratar de uma previsao, o
orcamento pode nao cobrir situacdes imprevistas que venham a ocorrer durante o ano. Para
fazer face a este tipo de situagdes, torna-se necessario proceder a introducao de alteracdes no
or¢amento. S assim se evitara a sua excessiva rigidez.

4.3.2 Créditos Or¢camentais

Tratando-se de uma previsdo, o Orcamento nem sempre esta a altura de cobrir situagdes
imprevistas que possam ocorrer durante o periodo financeiro e a que a administracao publica
tem de fazer frente. Em virtude da Lei Or¢amental ou das alteragdes posteriores, sdao
instituidos créditos or¢amentais, por intermédio dos quais é executado o OGE. Os créditos
orcamentais sdo autorizados por lei e abertos por decreto presidencial. (artigo 27.2n.2 1)

Classificacao
Os créditos or¢amentais sao de dois tipos:
a) Créditos iniciais, quando instituidos pela Lei Or¢amental;

b) Créditos adicionais, quando instituidos por alteracdes posteriores por altera¢des a
aprovacao da Lei Or¢amental.

Os créditos adicionais sio autorizacoes de despesas ndo previstas ou insuficientemente
orcamentadas e classificam-se em:
a) Suplementares, quando destinados ao refor¢o da dotacao orcamental;
b) Especiais, quando destinados a atender despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamental especifica na Lei Or¢amental;
c) Extraordinarios, quando destinados a atender despesas urgentes e imprevisiveis,
decorrentes de guerra, perturbacdo interna ou calamidade publica.

A Lei orcamental pode prever autorizacdes especificas ao PR para cobrir créditos
suplementares. A abertura de créditos suplementares ou especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas e é devidamente justificada pelo 6rgao
interessado. O acto que autorizar o crédito adicional deve especificar o tipo de credito, a
importancia, a origem dos recursos disponiveis e a classificagio da despesa. Os créditos
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xtepaordinarios sdo abertos por decreto presidencial, devendo o PR dar de imediato

conhecimento a A. N.

4.3.3 Razodes para solicitacao de alteracao orcamental

Em Angola, a Lei contempla seis diferentes tipos de alteracdes orcamentais possiveis de ser
autorizadas pelo Governo:

O ajustamento de precos, que consiste na passagem dos limites fixados na Lei
orcamental a precos constantes para pregos correntes, sendo tal matéria da exclusiva
competéncia do Conselho de Ministros, por proposta do Ministro das Financas.

A inscricdo de uma nova dotacdo, a qual estd condicionada a existéncia de
disponibilidades na dotacdo provisional e apenas sera autorizada para atender a
situacdes ndo previstas e inadiaveis. A autorizacao para a inscricdo no Or¢amento de
uma dotacdo anteriormente inexistente é da competéncia do Ministro das Finangas, sob
proposta devidamente fundamentada do 6rgao ou instituicao interessada.

A redistribuicdo de dotagbes, que apenas poderd ser realizada entre rubricas de
despesas ou projectos distintos do mesmo 6rgdo ou Instituicdo, mantendo-se o
respectivo limite orcamental global inalterado. Compete ao Ministro das Finangas ou ao
Governador Provincial, dependendo do caso, autorizar as transferéncias de dotagdes,
com base em proposta fundamentada do érgao ou Instituicdo interessada. De referir
que, durante o ano econdémico, apenas poderdo ocorrer trés redistribui¢des para a
mesma Institui¢do, projecto ou programa.

O reforgo de dotagdes - aumento efectivo dos recursos anteriormente aprovados para
fazer face a situacdes de caréncia Orcamental, que apenas podera ter lugar se existir
verba correspondente na dotacdo provisional. Os pedidos de reforco sdo autorizados
pelo Ministro das Financas, mediante proposta fundamentada do 6rgao ou instituicao
interessada.

A descentralizacdo da execucdo financeira de acgdes, actividades, projectos ou
programas de um 06rgdo ou instituicdo central para um 6rgdo ou instituicio de outro
nivel, cuja autoriza¢do depende do Ministro do Plano e Finangas.

A anulac¢do ou supressao de dotagdes relativas a qualquer rubrica, conjunto de rubricas,
projectos ou programas de qualquer o6rgao ou instituicdo. Esta matéria é da
competéncia do Ministro do Planeamento e das Finan¢as ou do Governador Provincial,
consoante o caso.

Todas estas seis alteracdes deixam intactos os limites globais de despesa fixados no
orcamento do Estado e, por essa razdo, ndo carecem de aprova¢do parlamentar. Por
exemplo, quando se utiliza a dotagdo provisional, ndo se faz mais do que transferir parte
desta verba para outras verbas especificas de despesa. Nao se verifica qualquer aumento dos
limites originalmente estabelecidos. Quando as alteragdes implicam uma rotura com os
limites constitucionais de despesa, elas s6 poderao ser efectuadas por Lei, sob proposta
devidamente fundamentada do Governo, estando entdo sujeitas a aprova¢do da Assembleia
da Republica. Tratando-se, neste caso, de uma altera¢do de fundo ao or¢camento, é légico que
seja a autoridade or¢camental (o parlamento), e ndo administra¢cdo or¢camental (o Governo), a
deliberar sobre esta matéria.
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Quando William Beveridge (1879-1963) defendeu no imediato pos-guerra, a partir de 1945,
a ideia de défice sistematico, fé-lo num contexto muito especial e segundo alguns
pressupostos entdo claros: (a) O combate ao desemprego e a prevencao de novas situacoes
depressivas como a ocorrida nos anos trinta exigia um papel activo do Estado, através das
politicas financeiras publicas; (b) A reconstru¢do das economias destruidas pela guerra
exigia uma forte iniciativa publica (pela complementaridade entre a ac¢do internacional do
Plano Marshall e a utilizacdo de estabilizadores econdémicos discricionarios); (c) A
estabilizacdo da conjuntura econdémica obrigaria a existéncia de Org¢amentos ciclicos,
defendidos por Joseph Schumpeter (1883-1950) e Francois Perroux (1903-1987), segundo
os quais deveria haver défices nas fases depressivas e superavides nas fases expansivas.

Enquanto o pensamento cldssico se baseava numa concepg¢do centrada na oferta e na
aceitacdo da lei de Jean-Baptiste Say (1767-1832), segundo a qual a produgdo geraria o seu
préprio mercado, o pensamento moderno chama a ateng¢ao para a procura efectiva, conceito
inovador introduzido por John Maynard Keynes (1883-1946). Hoje, fala-se muito de
keynesianismo, mas poucos compreendem que Keynes nada tem a ver com aquilo que surge
como influenciado por si. De facto, o grande economista britdnico o que veio dizer foi que
quando ha pleno emprego ndao deve haver despesa publica e que é nas situacdes de
subemprego que faz sentido a ac¢ao compensadora do Estado. Longe de uma ideia de
intervencao sistematica, Keynes defende uma acc¢do limitada, rigorosa e precisa.

A procura efectiva designa a procura apoiada num poder de compra efectivo. Assim o nivel
da procura efectiva resulta dos niveis da procura do consumo e dos investimentos. E assim o
nivel da procura efectiva determina o nivel da producao, e este, por sua vez, influencia o
nivel de emprego. Dai a necessidade de distinguir as procuras do consumo e dos
investimentos. E é exclusivamente neste contexto que Keynes advoga a intervencgao publica,
para melhorar o nivel de produgdo e o nivel de emprego. O défice justifica-se, pois, para
relancar a produgao e o emprego.

4.3.5 Caso Pratico da Execu¢ao Orcamental
Comunicado o or¢amento aprovado pela Assembleia da Republica a DPF deve comunicar ao
Municipio.

¢ O Municipio deve lancar todos os Or¢amentos de funcionamento e de Investimento no
seus respectivos Livros de Controlo Or¢amental, rubrica por rubrica e apurar o valor
disponivel de cada rubrica e seu duodécimo conforme a lei que aprova este orcamento
em causa;

e Elaborar o Plano Financeiro e a requisicido de fundos e submeter a Contabilidade
Publica.

e (Comunicada a transferéncia de fundo para a conta do Municipio deve-se langar no livro
do Controlo Bancario como entrada de fundo.

¢ Em conformidade com o Plano financeiro (Plano de Necessidades de Gastos) o
Municipio pode comecar a realizar as suas despesas preenchendo as requisicoes interna
e externa conforme o classificador econémico da despesa;

e De seguida deve lancar os dados das requisi¢des no livro de Controlo Or¢amental e
fazer devida cabimentos;
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\/ Preencher as ordens e Saque e langar no livro de controlo Bancario e fazer a verificagdo

da disponibilidade de Fundos;

e Langar no Livro de Numeradores de Requisi¢cdes e Controlo de Pagamento para garantir
que a despesa assumida foi liquidada e paga;

e Preencher o livro do protocolo para liquidacdo da Ordem de Saque ao Fornecedor; e

e O fornecedor deve assar o recibo de como ele recebeu o dinheiro.

4.4  Fiscalizagdo da Despesa Pablica

No que respeita a responsabilidade financeira em particular, a Lei de Quadro do Or¢camento
consagra, os termos em que esta forma de responsabilidade é efectivada pelo Tribunal de
Contas, nos termos da respectiva legislacdo. Consagra-se, assim, o principio da
responsabilidade pelos actos de execucdo or¢amental. Deste modo, quando um titular de
cargo politico ou um funcionario e agente do Estado ou das demais entidades publicas
pratique um acto de execucdo financeira publica, violando a lei, prevé-se que fique sujeito a
sang¢des ou, pelo menos, obrigado a proceder a uma reparacdo em consequéncia do acto
praticado.

A responsabilidade pela pratica de actos financeiros é uma das consequéncias da produgao
de actos financeiros ilegais ou irregulares. Enquanto no tocante ao valor juridico do acto pode
cominar-se a sua inexisténcia, invalidade, ineficdcia ou mera irregularidade, ja no que se
refere ao agente que o praticou hd que prever as sang¢des ou outras consequéncias que
decorram da violagdo da lei. H3, assim, os seguintes tipos de responsabilidade a considerar:

a) Responsabilidade politica — accionada essencialmente pelo Parlamento, dando origem a
um eventual juizo politico de censura, que pode ir até a demissao do Governo, pelo
funcionamento dos mecanismos constitucionais ou a realizacdo de inquérito
parlamentar.

b) Responsabilidade criminal — neste caso ha a distinguir os crimes de responsabilidade
(em que incorrem os titulares de cargos politicos, por atentarem contra o disposto na
legislacao da contabilidade publica, contra a propriedade da Administracao e a guarda e
correcta utilizagdo dos dinheiros publicos) —, bem como os crimes financeiros
consagrados na lei penal (corrup¢do), abuso de confianga).

c) Responsabilidade civil — aqui esta em causa a repara¢do indemnizatoria dos prejuizos
causados ao Estado e outras entidades publicas pela pratica culposa de actos financeiros
ilegais.

d) Responsabilidade disciplinar — aplica-se aos agentes administrativos ou a outros entes
sujeitos a poder disciplinar, qualificando nalguns casos a lei financeira determinados
comportamentos como passiveis de procedimento disciplinar, além dos que constam
nas leis gerais — designadamente no Estatuto dos Funcionarios do Estado.

e) Responsabilidade financeira stricto sensu — em certos casos, a lei obriga a reintegracdo
dos fundos publicos objecto de pratica ilegal ou irregular por parte das entidades
responsaveis. Estamos perante uma «responsabilidade distinta das anteriores,
designadamente pelo caracter misto (punitivo e reintegratério) e pelo facto de se referir
ao valor dos fundos que foram colocados em risco pelo acto praticado ou que deste
foram objecto» — como afirma o Prof. Anténio de Sousa Franco. Atenhamo-nos ao caso
da responsabilidade financeira stricto sensu.
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ta~tem como fundamento a reintegracao da Fazenda Nacional pelo valor em que foi lesada,
envolvendo os valores objecto da lesdo, ndo o prejuizo causado, e abrangendo, eventualmente,
a reintegracdo (reposicao) e a puni¢do (multa). Estamos perante o julgamento de contas ou a
prestacdo de contas, pelo que a prova sobre o modo como foram utilizados os dinheiros
publicos cabe a quem tem a seu cargo a respectiva utilizacdo (como no caso do fiel depositario).

Responsabilidade or¢amental: Os titulares das unidades or¢camentais respondem politica,
financeira, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio
das suas fung¢des de execucdo orcamental, nos termos da Constituicdo e demais legislacdo
aplicavel. Os funciondrios e agentes sdo responsaveis disciplinar, financeira, civil e
criminalmente pelos seus actos e omissdes que resulte violagdo das normas de execucdo
orcamental.

Responsabilidade Fiscal: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ac¢do planeada e
transparente, em que se previnem os riscos e corrigem desvios capazes de afectar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas, de resultados entre as receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes de geracdo de despesas, dividas, operagdes de
credito, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar por todos entes publicos.

/ \ 4.4.1 O Tribunal de Contas.

Cabe em exclusivo ao A responsabilidade financeira constitui a
Tribunal de Contas a «pedra de toque» para a caracterizagdo das
efectivagao de competéncias especificas do Tribunal de
responsabilidades financeiras Contas, como 6rgio jurisdicional que dirime e
decorrentes da pratica de julga questdes ligadas a litigios entre o «Estado
actos ilegais ou irregulares de e os particulares suscitados ex officio por
gestdo e utilizacdo de imposicio da lei ou por actuagdo do Ministério
dinheiros e valores publicos. Publico, como representante dos interesses do
Sublinhe-se que Estado ou como defensor da legalidade,
recentemente a jurisdi¢do ou arrancando de um intuito de proteger o

seja, o poder de julgar foi

. interesse  publico, com verificagdo da
alargado a todas as entidades

» - responsabilidade de particulares, em regra
que utlhzem,ou. beneficiem conexos com o interesse publico porque seus
de fundos publicos, responsaveis de autoridade, funcionarios,

independentemente da,su.a agentes ou mesmo beneficidrios de dinheiros
natureza, privada ou publica, publicos».

e ainda a todos os gestores de
dinheiros ou valores
publicos, deixando assim de
haver sectores que escapem

A fiscalizagdo das despesas e receitas
publicas , por sua vez , minimiza a ocorréncia
de desvios e abusos na obteng¢do e utilizacao
20 controlo financeiro e do dinheiro publico, garantido uma execuc¢ao
jurisdicdo do orcamental mais verdadeira e eficiente. As
\ J dimensdes do or¢amento estdo directamente
relacionadas com as suas fungdes
econdmicas, politicas e juridicas . tais funcdes assumem , desde os tempos do liberalismo ,
uma importancia extrema para o bom funcionamento do Estado, da economia e do sistema
politico. Dai a razdo da existéncia do orcamento e a sua importancia. As fungdes econémicas,
politicas e juridicas do orcamento ndo sao independentes entre si. sem a autorizacao
parlamentar (dimensao politica ) e a fiscalizagdo das despesas e receitas do estado
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sdo juridica ), dificilmente se alcancard uma boa administragcdo financeira (dimensao
econdmica ).

Estamos perante um dos aspectos essenciais do exercicio de poderes jurisdicionais do Tribunal
de Contas. Trata-se, no fundo, de tirar as devidas consequéncias do exercicio da jurisdi¢ao -
pelo apuramento e efectivacdo de responsabilidades, através da producdo dos competentes e
adequados meios de prova. Se insistimos no conceito de responsabilidade financeira stricto
sensu, com a sua especificidade prépria, é para deixar claro que estamos diante de uma
realidade distinta dos restantes tipos de responsabilidade, ja que neste caso € o interesse geral
ou 0 bem comum ligado ao dever dos cidadaos de contribuir para o financiamento das despesas
publicas, através do pagamento de tributos, que obriga a uma defesa especialmente rigorosa
dos dinheiros e valores publicos.

O Tribunal de Contas funciona através de sec¢des a quem cabe a fiscalizacdo prévia (visto) e a
fiscalizacdo concomitante (realizada durante a vida da operacdo sujeita a controlo); Auditoria
ou de fiscalizacdo sucessiva; e julgamento da responsabilidade financeira. O Tribunal de Contas
é hoje um verdadeiro tribunal, integrado no poder judicial, com estatuto idéntico ao dos
restantes tribunais superiores (Supremo Tribunal de Justica, Tribunal Constitucional e
Supremo Tribunal Administrativo). O visto, ja referido, é uma condi¢do de eficacia dos actos
que carecem da sua emissdo - tendo a recusa caracter de caso julgado, como noutras decises
judiciais, o que lhe confere uma inequivoca natureza jurisdicional. Também os juizes da camara
de auditoria tém hoje competéncias jurisdicionais, podendo aplicar directamente multas.

4.4.2 As Contas Publicas e a Responsabilidade financeira.

«Os titulares de cargos politicos respondem financeira, civil e criminalmente pelos actos e
omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas fun¢des de execucdo orgamental, nos
termos da constituicdo e demais legislacdo aplicavel, a qual tipifica as infrac¢des criminais e
financeiras, bem como as respectivas san¢des, conforme sejam ou nao cometidas com dolo» -
«Os funcionarios e agentes sao responsaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos
seus actos e omissdes de que resulte violacdo das normas de execucao or¢camental, nos termos
da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel». Recorde-se que o principio da «responsabilidade
dos funcionarios e agentes»,

A responsabilidade financeira é pessoal (solidaria ou subsididria), ndo recaindo sobre 6rgaos
ou servicos. A obrigacdo de repor dinheiros gastos de modo ilegal ou irregular constitui a forma
mais comum de efectivacdo da responsabilidade financeira. «nos casos de alcance, desvio de
dinheiros ou outros valores e ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsavel a repor as importancias abrangidas pela infrac¢do, sem prejuizo de
qualquer outro tipo de responsabilidade em que o mesmo possa incorrer». Estdo, assim, em
causa, nos termos deste preceito legal, trés situagdes: alcance, desvio de dinheiros ou outros
valores e pagamentos indevidos. Mas pode, ainda o Tribunal de Contas condenar o responsavel
a repor todas as importancias ndo arrecadadas em prejuizo do erario publico nos casos de
pratica, autorizacdo ou sancionamento doloso que impliquem a ndo liquidagao, cobranca ou
entrega de receitas em violacao das normas legais aplicaveis.
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tivacdo da responsabilidade é feita por sentenca condenatéria do Tribunal de Contas,
proferida em colectivo e com respeito pelo principio do contraditorio. O Tribunal pode relevar
ou reduzir a responsabilidade financeira quando se verifique negligéncia, «devendo fazer
constar da decisdo as razdes justificativas da reducdo ou relevacdo». A responsabilidade recai
sobre o «agente ou agentes da ac¢ao», ou seja, sobre a pessoa a quem o facto ilicito é imputavel
e, subsidiariamente, sobre os membros dos 6rgdos de gestdo administrativa e financeira ou
equiparados, exactores dos servicos, organismos e outras entidades sujeitas a jurisdicao do
Tribunal de Contas, se forem estranhos ao facto, quando por «permissao ou ordem sua, o
agente tiver praticado o facto sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que pertenciam
as correspondentes fungdes»; quando «por indicacao ou nomeacgdo sua, pessoa ja desprovida de
idoneidade moral, e como tal reconhecida, haja sido designada para o cargo em cujo exercicio
praticou o facto»; e quando «no desempenho das suas fungdes de fiscalizagdo que lhe estiverem
cometidas, houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado
as recomendacgdes do Tribunal em ordem a existéncia de um controlo interno».

Na responsabilidade pelos alcances nao ha a consagracdo de uma responsabilidade objectiva. O
que realmente se verifica é que a lei coloca a cargo do responsavel, desde que em funcdes, o
6nus de provar que agiu sem culpa, o que ndo deve estranhar-se porquanto, também no
dominio da responsabilidade civil contratual, a lei estabelece uma presuncdo de culpa do
devedor. Por seu lado, os casos em que o Tribunal de Contas pode aplicar multas, por infracgoes
de natureza financeira, ou seja: ndo liquida¢do, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das
quantias devidas; violagdo das normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem
como sobre a assunc¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas; falta de efectivacdo ou
retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatérios a efectuar ao pessoal; violacdo de
normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de
patrimoénio; adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos
na lei, utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem
como ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento e utilizacdo indevida
de fundos movimentados por operacgdes de tesouraria para financiar despesas publicas.

Para além destas situacdes, o Tribunal de Contas pode ainda aplicar multas perante a falta
injustificada de remessa de contas, da sua remessa tempestiva ou de apresentacdo com
deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificacdo; falta
injustificada de prestagdo tempestiva de documentos
/ \ que a lei obrigue a remeter, de informacdes pedidas,
de remessa de documentos solicitados ou de

A responsabilidade
disciplinar do agente
publico que actue no
cumprimento de ordens
ou de instrugdes
emanadas de legitimo
superior hierarquico em
matéria de servigo é
excluida se delas tenha
reclamado ou exigido a
sua transmissao ou
confirmacao.

comparéncia para prestacdo de declaragdes; falta
injustificada da colaboracdo devida ao Tribunal;
inobservancia dos prazos legais de remessa ao
Tribunal dos processos relativos a actos ou contratos
que produzam efeitos antes do visto; introducdo nos
processos de elementos susceptiveis de induzirem o
Tribunal em erro .

As multas sdo graduadas de acordo com a gravidade
da falta, o grau de culpa dos agentes, o montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o
nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situagdo
econdmica e a existéncia de antecedentes. Como ja se
disse, a aplicagdo das multas nao impede que se
efectivem em simultaneo as reposicdes devidas. A
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educdo do feito em juizo, para efeitos de julgamento de responsabilidade financeira, cabe
em primeiro lugar ao Ministério Publico e subsidiariamente, apenas se aquele ndo acusar, ou a
quem tenha a direc¢ao, tutela ou superintendéncia dos organismos ou servicos em causa, no
caso das Auditorias do Tribunal de Contas ou dos responsaveis pelos 6rgdos de controlo
interno no caso das Auditorias realizadas pelos mesmos.

4.4.3 Responsabilidade civil e exclusdao da responsabilidade disciplinar

O Estado e as demais pessoas colectivas publicas, através dos seus 6rgaos ou servigos a que
esteja vinculada o agente publico, respondem solidariedade com este pelas pardas e danos a
terceiros, gozando do direito de regresso contra o agente publico, pelas indemnizag¢des pagas.
Mesmo que os agentes sejam absolvidos pelo tribunal criminal, dispde o n.2 3 do artigo 41.2 da
Lei da Probidade Publica, "ndo [se] extingue o dever de indemnizagdo, que pode ser pedida em
tribunal civel". Ao receber a ordem, se considerar ilegal, o agente publico faz mencdo desse
facto ao reclamar ou ao pedir a sua transmissado ou informacao. Nos casos em que a ordem seja
dada com mencdo de cumprimento imediato a comunicagdo do agente publico e efectuada apds
a execucdo da ordem. Este dever de obediéncia cessa sempre que o cumprimento das ordens ou
instrucdes implique a pratica de crime.

4.4.4 Crimes Cometidos por Agente Publico

Sdo crimes cometidos por agente publico: prevaricacdo, denegacdo do poder disciplinar, nao
acatamento ou recusa de execucdo de decisdo judicial, violacdo de armas de execug¢do do plano
e orcamento, dentncia caluniosa, emprego de forca publica contra a lei, abuso de poder,
enriquecimento sem causa:

e Prevaricacao: O agente publico que, contra o que esteja legalmente estatuido, conduza
ou decida um processo em que intervenha, no exercicio das suas funcdes, com a
intencao de prejudicar ou beneficiar alguém, e punido com prisao maior de dois a oito
anos.

e Denegacdo do poder disciplinar: O agente publico que, no exercicio das suas funcdes,
se recuse a exercer o poder disciplinar que lhe caiba, nos termos das competéncias, e
punido com prisdo e multa correspondente.

¢ Nao acatamento ou recusa de execuc¢ao de decisao judicial: O agente publico que, no
exercicio das suas fungdes, ndo acate ou se oponha a execucdo de decisdo judicial
transitada em julgado, que lhe caiba por dever de cargo, e punido com prisdo e multa
correspondente.

e Violacdao de armas de execuc¢ao do plano e orcamento: O agente publico a quem, por
dever do seu cargo, incumba o cumprimento de normas de execu¢ao do plano ou do
orcamento e, voluntariamente, as viole e punido com prisao, quando: Contraia encargos
nao permitidos por lei; ou Autorize ou promova operagdes de tesouraria ou alteracoes
or¢amentais proibidas por lei; ou ainda De, ao dinheiro publico, um destino diferente
daquele a que esteja legalmente afectado.

¢ Enriquecimento sem causa: O agente publico que, no exercicio das sua fungdes,
aproveitando - se de erro de outrem receba, para si ou para terceiro, taxas,
emolumentos ou outros valores nao devidos ou superiores aos devidos, e punido de
acordo com o valor indevidamente recebido, nos termos do art.473 do cédigo civil.
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.
\/ Emprego de forca publica contra a lei: O titular de cargo de responsabilidade que,

4.5

sendo competente em razdo das suas fungdes para requisitar ou ordenar o emprego de
forca publica, requisitar ou esse emprego para impedir a execu¢do de alguma lei,
mandando regular de justica ou de ordem de autoridade publica e punido com pena de
prisdao maior de dois a oito anos.

Abuso de poder: O titular de cargo de responsabilidade que, abusando dos poderes
que a lei lhe confere ou violando os deveres inerentes as fung¢des ou por qualquer
fraude, obtenha, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou cause prejuizo a
entidade publica ou privada e punido com prisao e multa correspondente, se pena mais
grave nao couber por forca de outra disposicao legal.

Dentncia caluniosa: Havendo participacdo de denuncia que se verifique ter sido feita
com o conhecimento da falsidade dos factos participados com a intencao de
comprometer ou lesar a consideracido e o bom nome do denunciado ou, com
negligencia, o denunciante e punido com prisdo de trés a 18 meses e suspensdo dos
direitos politicos, sem prejuizo de indemnizar o denunciado pelos danos materiais,

morais ou a imagem que haja provocado.

Exercitacédo Pratica

Indique se é verdadeiro ou Falso

As Despesas s6 poderdo ser assumidas durante o ano econémico para o qual
estiverem orcamentadas e deverdo sempre respeitar os principios de Economia

A execucdo do orcamento das receitas e despesas deve obedecer a um principio de
segregacéo de funcbes de liquidagéo e de cobranga no caso das primeiras e de
autorizacdo de despesa, de autorizacdo de pagamento e de pagamento no caso das
segundas

Nenhuma receita pode ser cobrada se ndo tiver existéncia legal e se ndo estiver
inscrita no Orgamento, se ndo nos casos em que a administragdo assim o entender
A realizacdo de qualquer despesa obedece a um processo que compreende varias
etapas. A cabimentacdo; A liquidacdo; O pagamento.

A realizacdo de qualquer despesa obedece a um processo que compreende varias
etapas. A Planificacdo, cabimentacdo; Orgcamentacéo, A liquidacdo; O pagamento.

O Tribunal de Contas € um verdadeiro tribunal, integrado no poder judicial,
podendo julgar as contas que a lei determina, bem como as responsabilidades
financeiras decorrentes de infracgdes financeiras, em sentido estrito

O Governo e os fundos e servigos autonomos poderdo, no periodo transitorio em
que vigorar a prorrogacao, emitir divida pablica fundada

Raz0es para solicitacdo de alteracdo orcamental: O ajustamento de precos, A
redistribuicdo de dotacdes ou o reforgo de dotacgdes

cabe ou aos préprios 6rgdos da Administracdo que executam o Orcamento
(Direcg0es, institutos publicos) ou aos 6rgdos de controlo interno (Inspecgdes-
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\b—‘%erais), a quem esta confiada a tarefa de realizar ac¢des de auditoria ou de

controlo, de caracter diferente do controlo externo do Tribunal de Contas

10 | Aresponsabilidade financeira é pessoal (solidaria ou subsidiaria), ndo recaindo
sobre 6rgaos ou servicos. A obrigacdo de repor dinheiros gastos de modo ilegal ou
irregular constitui a forma mais comum de efectivacdo da responsabilidade
financeira.

5 RECEITA PUBLICA

5.1 Conceito e categoria de Receita

A receita é a expressdo monetdria resultante do poder de tributar e/ou do agregado de bens
e/ou servicos da entidade, validada pelo mercado em um determinado periodo de tempo e que
provoca um acréscimo concomitante no activo ou uma reducao do passivo, com um acréscimo
correspondente no patriménio liquido, abstraindo-se do esforco de produzir tal receita
representado pela redugdo (despesa) do activo ou acréscimo do passivo e correspondente
reducdo do patriménio liquido.

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de caradcter nao devolutivo auferidas pelo poder
publico, em qualquer esfera governamental, para alocacao e cobertura das despesas publicas.
Dessa forma, todo o ingresso or¢amentario constitui uma receita publica, pois tem como
finalidade atender as despesas publicas. Receita publica é o montante total em dinheiro
recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado ao patrimoénio do Estado, que serve para custear
as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. Em sentido amplo, receita
publica é o recolhimento de bens aos cofres publicos, sendo sinénimo de ingresso ou entrada.
Diferencia-se da receita tributaria pois ao contrario desta, nao esta limitada a arrecadacgao de
tributos e multas, sendo que a receita tributaria é um dos tipos de receita publica. A receita
publica também embarca as receitas das empresas estatais, a remuneracao dos investimentos
do Estado e os juros das dividas fiscais.

5.1.1 Principios da receita Puablica

A medida que a pratica e a Ciéncia Contabil foram sendo organizadas e estruturadas,
pesquisadores procuraram identificar e compilar quais os principios que as orientavam, em
especial a funcdo de registar todos os factos que afectam o patrimdnio de uma entidade. Os
principios contabeis ou contabilisticos tornaram-se regras que passaram a ser seguidas e
aceitas por todos e hoje constituem a principal teoria que sustenta e fundamenta a
Contabilidade. Os principais principios aplicados na receita sao:

e Principio da legalidade: O primeiro principio que tem que ser respeitado na execugao
das receitas e a legalidade. O que significa que a receita s6 podera ser cobrada se tiver
existéncia legal e se estiver inscrita no orcamento. As operag¢des de liquidacao, que
consistem na determinacdo do montante que o Estado tem a receber de terceiros
(contribuinte, utente, devedor) cabendo geralmente a sua execucao aos servicos
liquidadores de receitas, como As Alfandegas e a Direc¢do Nacional de Impostos.
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&-’Principio da Competéncia - estabelece que as Receitas e as Despesas devem ser

incluidas no apuramento do resultado do periodo em que foram geradas, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem (Principio da Confrontacao das Despesas
com as Receitas), independentemente de recebimento ou pagamento. Prevalece sempre
o periodo em que ocorreram. As Receitas sdo consideradas realizadas (ocorridas): a)
nas vendas a terceiros de bens ou servigos, quando estes efectuarem o pagamento ou
assumirem o compromisso firme de efectiva-lo, quer pela investidura na propriedade do
bem vendido, quer pela fruicio (usufruto) do servico prestado; b) quando do
desaparecimento parcial ou total de um passivo, qualquer que seja o motivo; e c) pela
geracdo natural de novos activos independentemente da intervencao de terceiros.

Principio da Realiza¢do - Como norma geral, a receita é reconhecida no periodo
contabil em que é realizada. A realizacdo usualmente ocorre quando bens ou servigos
sao fornecidos a terceiros em troca de dinheiro ou de outro elemento activo. Este
principio tem sido um dos mais visados, principalmente pelos economistas, por
julgarem que o processo de producdo adiciona valor aos factores que estdo sendo
manipulados, o passo que, contabilmente, se verifica apenas uma “integracao de
factores”, e a receita e, consequentemente o lucro (ou prejuizo) s6 ocorrem no ato da
venda. O lucro so6 se realiza no ato da venda.

5.1.2 Categoria econOmica das receitas
Cada categoria econdmica é subdividida em fontes. No caso do orgamento teremos as seguintes:

L.

II.

1118

IV.

5.2

Receita Tributaria - no ambito de cada esfera governamental, é aquela oriunda da sua
competéncia de tributar.

Receita de Servicos - “ derivada da prestacao de servicos pertencente a esta fonte, os
ressarcimentos feitos as unidades publicas de saide por atendimento a portadores de
planos privados de previdéncia”.

Receita Patrimonial - “ refere-se ao resultado financeiro da fruicdo do patriménio, seja
decorrente de bens mobiliarios ou imobilidrios, seja advinda de participagao societaria”
. Exemplo : Rendimentos de aplicacao financeira, etc.

Transferéncia Corrente - “ sdo as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender a despesa de
manuten¢do e funcionamento” . Enquadram-se nesta fonte os recursos transferidos
fundo a fundo, derivados de convénios por érgaos da Uniao ou do estado.

Outras Receitas Correntes - estas fontes poderao ainda ser desdobradas em subfontes,
para melhor clareza na identificacdo ( Ex: multa referente a cobranga).

Classificacdo das receitas

As Receitas estdo divididas em Receitas Correntes e Receitas de Capital, que se classificam
por categoria economia;

5.2.1 Receitas Correntes

Receitas Correntes - “ as receitas Tributarias ( decorrentes da arrecadacao de impostos, taxas
e contribuicoes de melhoria ), de Contribuicdes, Patrimonial, Agropecuarias, Industrial, de
Servigos e outras e, ainda as provenientes de recursos de outras pessoas de direito publico ou
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wo, quando destinados a atender despesas classificaveis em despesas correntes”. As

Receitas Correntes, que se classificam por fontes, dividem-se em:

e Receitas Tributdrias (impostos, taxas e contribuicao de melhoria);

e Receita Patrimonial (receitas imobilidrias, receitas de valores mobiliarios, participagdes
e dividendos, e outras receitas);

e Receita Industrial (receitas de servigos industriais e de outras receitas industriais);

e Transferéncias Correntes (receitas diversas, multas, contribui¢des, cobranca divida ativa,
outras receitas diversas);

e Receitas Agropecudrias;

e Receitas de Servigos e de outras;

e E, provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptblico e ou
privado, a fim de atender as Despesas Decorrentes

5.2.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital: Sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos de actividades
operacionais ou ndo operacionais para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de
capital, visando ao alcance dos objectivos tracados nos programas e ac¢des de governo. Sdo
denominados receita de capital porque sdo derivados da obtencdo de recursos mediante a
constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos e/ou alienagdo de
componentes do activo permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade
fundamental do 6rgdo ou entidade, ou mesmo, actividades ndo operacionais visando estimulo
as actividades operacionais do ente.

As receitas de capital sao provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundas de
constituicao de dividas; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender as despesas classificaveis em despesas de capital ( como : aquisicao de
bens mdveis e imdveis ou ampliacao das Unidades de Saude destinadas a realizacao das acg¢des
de atenc¢do basica ) e ainda o superavit do orcamento corrente”. As Receitas de Capital
(operagdes de crédito, alienacao de bens mdveis e imoéveis, Amortizacdo de Empréstimos
Concedidos, transferéncias de capital, outras receitas de capital. As receitas de capital podem
ser:
a) Investimentos
- obras publicas
- servicos em Regime de Programacao Especial
- equipamentos e instalacdes
- material permanente
- participacdo em constituicio ou aumento de capital de empresas ou entidades
industriais ou agricolas
b) Inversdes Financeiras
- aquisicao de imoveis
- participacdo em constituicdo ou aumento da capital de empresa ou entidades
comerciais ou financeiras
- aquisicao de titulos representativos de capital de empresas em funcionamento
- constituicdo de fundos rotativos
- concessao de empréstimos
- diversas inversdes financeiras
c) Transferéncias de Capital
- amortizac¢do da divida publica
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- auxilios para obras publicas

- auxilios para equipamentos e instalacdes
- auxilios para inversdes financeiras

- outras contribuigoes

5.3 Tipologia das Receitas

Como ja vimos, o consentimento das assembleias parlamentares tornou-se, assim, um elemento
fundamental do novo constitucionalismo baseado na separacao e interdependéncia de poderes,
defendidas por Montesquieu. Assim se explica a adop¢do de sistemas eleitorais censitarios, nos
quais apenas votava e podia ser eleito quem pagasse impostos, em virtude dos rendimentos
que auferia. A crescente industrializacdo, o aumento das despesas publicas, a tensao existente
entre uma populagdo activa e contribuinte a perder peso por referéncia a populagdo
beneficidria da cobertura de riscos sociais, tudo isso determinou que ao regime censitario de
representacdo sucedesse, ao longo do século XX, o regime de sufragio universal (primeiro para
os homens e depois, gradualmente, também para as mulheres).

5.3.1 Receitas Tributarias

As receitas tributdrias sdo, assim, provenientes da cobranca de impostos ou de taxas -
constituindo a principal parcela das receitas correntes e cerca de metade do total dos réditos
publicos. As receitas patrimoniais correspondem aos rendimentos da propriedade, ao produto
da venda de bens duradouros, da venda de bens e servigos ndo duradouros e a venda de bens
de investimento e activos financeiros, o que se traduz em menos de cinco por cento do total das
receitas do Estado.

5.3.2 Receitas Crediticias.

As receitas crediticias sdo as que resultam da contraccao de empréstimos, atingindo mais de
trinta por cento do total das receitas do Estado e a quase totalidade das receitas de capital. No
crédito publico verifica-se a existéncia de uma situacao em que ha uma dilacdo temporal entre
duas prestagoes, derivando dai beneficio para um dos sujeitos da operacgao. Fala-se de crédito
publico stricto sensu no caso das situacdes em que um ente publico é titular da posicao passiva
na relacao de crédito (elemento subjectivo), existindo um regime de garantias dos prestamistas
privados, especifico das operagoes de crédito publico. Dai que o crédito entre entes publicos
tenha especificidades diferentes das do crédito publico, atendendo a que ndo ha o regime
especial de proteccdo dos prestamistas privados. Fala-se no crédito publico, em termos
objectivos, de obrigacdes do Estado, que podem ser principais (divida directa), em que o Estado
é o devedor, ou acessorias (divida indirecta ou de garantia), neste caso o Estado responde
subsidiariamente, ou reembolsando como se fosse devedor principal (empréstimo com
reembolso de encargos), o reembolsando apenas caso o devedor nao cumpra (aval do Estado).

Fala-se de crédito publico stricto sensu no caso das situagcdes em que um ente publico é titular
da posicdo passiva na relacdo de crédito (elemento subjectivo), existindo um regime de
garantias dos prestamistas privados, especifico das operagdes de crédito publico. Dai que o
crédito entre entes publicos tenha especificidades diferentes das do crédito publico, atendendo
a que nao ha o regime especial de proteccdo dos prestamistas privados. Fala-se no crédito
publico, em termos objectivos, de obrigacdes do Estado, que podem ser principais (divida
directa), em que o Estado é o devedor, ou acessorias (divida indirecta ou de garantia), neste
caso o Estado responde subsidiariamente, ou reembolsando como se fosse devedor principal
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“ﬁﬁp‘l’éstimo com reembolso de encargos), o reembolsando apenas caso o devedor ndo cumpra

(aval do Estado).

A divida publica corresponde ao conjunto das situagdes passivas que resultam para o Estado
do recurso ao crédito publico. Em sentido amplo a divida publica abrange ndo sé as situagdes
passivas de que o Estado é titular em razao do recurso a empréstimos publicos, mas também a
que resulta da pratica de outras operagdes de crédito, como os avales. A divida publica
corresponde ao conjunto das situagdes passivas que resultam para o Estado do recurso ao
crédito publico. Em sentido amplo a divida publica abrange ndo sé as situa¢des passivas de que
o Estado é titular em razao do recurso a empréstimos publicos, mas também a que resulta da
pratica de outras operacgdes de crédito, como os avales, o crédito administrativo ou as
oneracdes em contrapartida de atribuicées patrimoniais. Para as Financas Publicas importa a
primeira concep¢do, em sentido restrito, correspondente a divida financeira do Estado.
Enquanto a divida publica fundada exige a autoriza¢do parlamentar, a divida flutuante nado
carece de tal autorizacdo, em virtude de a sua amortizagdo dever ocorrer durante a vigéncia do
Orcamento de Estado.

Distingue-se ainda a divida corrente ou administrativa, na qual ha uma espera de precos de
algum dos credores (v.g. divida a fornecedores), da divida financeira, na qual o Estado é
devedor em virtude de uma operacgao financeira, pela qual sdo prestados activos financeiros, o
que da lugar as obrigacdes de reembolso e de pagamento de juros. Na divida publica financeira
podemos distinguir: a divida flutuante, aquela cujo prazo de vencimento é inferior a um ano,
devendo ocorrer antes do fecho do ano econdémico, resultando de crédito a curto prazo. Por
outro lado, a divida fundada é de duragdo superior a um ano e resulta de crédito a longo prazo.
A divida fundada pode ser temporaria ou perpétua.

Fala-se ainda de empréstimos voluntarios e de empréstimos for¢ados. No primeiro caso, do
empréstimo voluntario, estamos perante verdadeiras operacdes de crédito publico, uma vez
que se trata de um acto juridico bilateral pelo qual o Estado ou outro ente publico recolhe
fundos no mercado, comprometendo a cumprir as obriga¢des decorrentes do regime juridico
do mutuo (amortizagdes e juros ou rendas). O empréstimo forcado ndo é um verdadeiro
empréstimo e aproxima-se da nogcao de imposto, uma vez que os prestamistas sdao levados a
antecipar ao Estado um determinado montante de dinheiro independentemente da sua
vontade.

5.3.3 Receitas patrimoniais

Receitas patrimoniais sdo rendas obtidas pelo Estado quando este aplica recursos em inversoes
financeiras, ou as rendas provenientes de bens de propriedade do Estado, tais como aluguéis; Para
desenvolver a sua actividade e proceder a satisfacdo das necessidades publicas, o Estado tem
de obter receitas. Se no “Antigo Regime”, antes da Revolucdo Francesa e da emergéncia do
constitucionalismo liberal, prevalecia uma certa confusdo entre o patrimoénio da Coroa ou do
Monarca e os recursos afectos a satisfacido de necessidades econdémicas publicas, o que
acontece A generalizacdo do dever de pagar impostos tornou-se, assim, pedra angular dos
regimes constitucionalistas e liberais. Adoptou-se, deste modo, um regime de prevaléncia das
receitas tributarias provenientes dos impostos e das taxas, por contraponto ao antigo
predominio do Estado patrimonialista. A um Estado patrimonialista centrado no patriménio
imobiliario sucede um Estado tributario, de acordo com o principio “no taxation without
representation”.
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Regime das receitas

As receitas publicas estao sujeitas a alguns principios gerais, devendo destacar-se: a legalidade
- que determina que as receitas tributarias apenas possam ser criadas ou alteradas por Lei da
Assembleia da Republica; a renovacdo anual, segundo a qual sem autorizagdo or¢camental anual
ndo ha possibilidade de cobrar receitas legitimamente; o cumprimento do consentimento
parlamentar; a ndo deducdo das despesas de cobranga; a ndo consignacao a realizagdo de
despesas pré-consideradas; a unidade de tesouraria (também decorrente da nao consignagao),
que impede a afectacdo de determinada receita a realizacdo de determinada despesa, dando
lugar a contas separadas; e a submissdo a um regime especial de cobranga de dividas do Estado,
através do processo de execucdes fiscais, que tende a tornar-se especialmente utilizado com
este fim.

As despesas publicas deverdao ser realizadas com respeito de principios muito claros, em
especial o da legalidade, que decorre do consentimento dos contribuintes, mercé da aprovacgdo
orcamental, mas essa legalidade é mais ampla do que o mero respeito da Lei Or¢camental (ou
legalidade especifica), deve respeitar a ordem juridica do Estado de Direito. Estamos, deste
modo, perante o primado da lei (“rule of law”), pedra angular das sociedades abertas. Numa
palavra, a legalidade das despesas publicas deve ser genérica e especifica, deve respeitar o
ordenamento juridico geral e a ordem juridica financeira publica. Por outro lado, em
consequéncia da legalidade especifica deve ser respeitado o cabimento or¢camental, segundo
requisito indispensavel para a realizacdo da despesa publica.

Em sintese e tal como ja vimos as receitas publicas estdo sujeitas a tipicidade qualitativa,
segundo a qual a discriminagdo das diferentes receitas é obrigatéria, ndo podendo ser cobrada
a que nao estiver expressamente referida e autorizada (se durante um ano é criado um novo
imposto, é obrigatéria a alteracdo da Lei do Orgcamento prevendo-o expressamente). No
entanto os valores referidos na Lei do Or¢camento sao indicativos, podendo ser ultrapassados. Ja
no caso das despesas publicas a tipicidade é quantitativa, além da discriminagdo obrigatoria o
valor maximo indicado para o item em causa ndo pode ser ultrapassado. Quando a despesa
ultrapassa a autorizacdo diz-se que estamos em situacdo de alcance que da lugar a infraccao
financeira e a aplicagdo de sangao pelo Tribunal de Contas.

5.4.1 Tributos: Impostos e taxas, tributacao directa e indirecta.

Os tributos sdo receitas publicas que tém as seguintes caracteristicas, que os singularizam: sdo
coactivas ou obrigatdrias, resultando de uma imposicdo obrigatéria do Estado as entidades
sujeitas a sua autoridade (jus imperii); tém como fun¢do o financiamento dos encargos publicos
pela participacdo dos cidaddos e outras entidades ou instituicdes sujeitos ao poder do Estado
na criacao de receitas autonomas e ndo na punicao da pratica de actos considerados ilicitos.

Os tributos mais importantes sdo: os impostos, as taxas, e as contribuicdes especiais.

e Impostos: sdo prestacdes pecunidrias requeridas aos particulares através de poderes de
autoridade, a titulo definitivo e sem contrapartida especifica, tendo por fim a cobertura de
encargos publicos. Estamos perante obrigacdes legais, com caracter definitivo (que,
portanto, ndo provoca reembolso ou devolugdo), sem contrapartida especifica (daif a
unilateralidade), sem forga sancionatdéria nem compensatoéria. As contribui¢cdes especiais
correspondem ou a um beneficio individualizado, resultante da actuacdo de um sujeito
publico (mais-valias prediais) ou da necessidade de compensar o Estado ou um sujeito

12 Edigéo

Manual do Gestor Financeiro Publico

~
o



} Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

dicéo

O\ 7, 1 - . X e s
\/pubhco (sujeito activo da relacdo juridico-tributaria) pelo uso anormal dos bens ou

servicos por parte de certos sujeitos econdémicos (por exemplo, o antigo imposto de
camionagem, justificado pela degradacdo que os pesados induziam nas estradas.

e Taxas: Sao prestacdes pecuniarias, que pressupdem ou dao origem a uma
contraprestacao especifica resultante de uma relagdo concreta entre o contribuinte e um
bem ou servico publico (v.g. portagens e imposto de justica). As taxas podem ser aplicadas
na utilizacao de um bem do dominio publico. Pode, todavia, sustentar-se ainda que ha uma
situacdo semelhante no caso do uso ou da compra de bens patrimoniais e de servigos de
entes publicos. As taxas visam, assim, facilitar ou dificultar o acesso aos servigos publicos
e proceder a justa distribuicao dos encargos publicos.

e Contribuicdo especial é um tributo cujo resultado da arrecadagdo é destinado ao
financiamento da seguranca social (assisténcia social, previdéncia social e saude), de
programas que impliquem intervencdo no dominio econémico, ou ao atendimento de
interesses de classes profissionais ou categorias de pessoas, servindo-os de beneficios
econdmicos ou assistenciais. As contribui¢cdes especiais (parafiscais) apresentavam as
seguintes caracteristicas: a) ndo contabilizagdo no Orgamento; b) aplicacdo especial e
restrita; c) poder de dispor delegados a autarquias descentralizadas. significa que o
produto correspondente a arrecadacdo ndo sera receita integrante do orcamento fiscal do
Estado, mas serd orcado, centralizado e administrado de forma parafiscal". A
parafiscalidade corresponde ao fenémeno segundo o qual a lei da pessoa politica
competente atribui a titularidade do tributo a pessoas diversas do Estado, que as
arrecadam em beneficio das suas proéprias finalidades.

5.4.2 Natureza dos Imposto: Directos e Indirectos

Sao impostos pessoais os que ainda que tributem o rendimento ou o patriménio levam em
consideracdo a situacdo pessoal do contribuinte que aufere esse rendimento (casado ou
solteiro, com ou sem filhos) (cf. Ibidem). No primeiro caso, temos o IVA (imposto sobre o valor
acrescentado) que apenas atende ao valor em causa num acto de consumo ou numa transac¢ao;
no segundo, temos o IRS (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares), que
constitucionalmente é concebido para atender expressamente a situacdo pessoal do
contribuinte. A tributacdo pessoal é indicio de racionalidade e de justiga fiscal, razao pela qual
deve: atingir globalmente a riqueza ou o rendimento do contribuinte; incidir sobre a riqueza
geral ou efectiva; garantir a progressividade, em nome da justica distributiva; atender a
situagdo familiar do cidaddo contribuinte. A distin¢cdo entre impostos directos e indirectos pode
fazer-se de acordo com diferentes critérios:

e Impostos directos atingem directamente a riqueza, através da elaboragcdo de um rol
administrativo. Os impostos directos incidem directamente sobre o rendimento apurado
para um agente econémico num determinado periodo de tempo, seja ele dos individuos,
seja das empresas. Segundo o critério juridico, formulado por Otto Mayer (1846-1924), o
imposto directo é precedido de um processo administrativo de lancamento e liquidacao, no
qual se determina quem é o contribuinte, qual a matéria colectavel e qual a prestacao
devida (colecta). Segundo os critérios econdmicos, o imposto directo incide sobre situacoes
de ser ou estar. Nesse sentido, parece ser de adoptar o critério econémico de Alfred de
Foville (1842-1913), que consiste em entender os impostos directos como aqueles que
tributam a riqueza enquanto fenémeno constante ou permanente e os indirectos como os
que atingem manifestacdes esporadicas ou ocasionais de riqueza (Impostos sobre o
Rendimento, chamado de IRS para as pessoas Singulares e de IRC para as pessoas Colectivas)
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ostos indirectos atingem indirectamente a riqueza considerada, sem essa discriminacao.
O imposto indirecto ndo careceria de processo administrativo e incidem sobre situacdes de
fazer. Em regra os restantes impostos - os que ndo incidem sobre o rendimentos mas antes
sobre o consumo como sejam o Imposto sobre o valor acrescentado, o Imposto sobre os
produtos petroliferos, o Imposto sobre os veiculos o Imposto sobre o Tabaco, entre outros -
sdo impostos indirectos. Para outros, o directo ndo é susceptivel de repercussao fiscal,
Segundo os critérios econdmicos o imposto indirecto é susceptivel dessa repercussdo (de
ser ou estar). o entanto, nenhum destes critérios parece ser satisfatério, uma vez que ha
impostos indirectos que ddo lugar a processos administrativos de liquidacdo (direitos
aduaneiros), havendo impostos directos que sao repercutiveis (IRC, por exemplo).

5.4.3 Estagios da Receita Publica

Estagio da receita orcamentaria é cada passo identificado que evidencia o comportamento da
receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos. O estagio de realizacdo
da receita publica reine actividades que sdo classificadas em estadgios que segundo o
Regulamento de Contabilidade Publica, se dividem em fixacdo, arrecadacao e recolhimento.

Para Jodo Angélico, autor da obra Contabilidade Publica, da editora Atlas, o estagio da fixagdo
da receita é composto pelas actividades de elaboracao da proposta or¢camentaria, conversao da
proposta em or¢amento e o lancamento, sendo esta dltima fase, a que se realiza no estagio de
realizagdo da receita, e, por isso, este estagio compreenderia o lancamento, a arrecadagdo e o
recolhimento. Os estagios da receita orgamentaria sdo os seguintes:

a) Previsao: A primeira fase consiste na organizacao e no estabelecimento da metodologia de
elaboracao da estimativa;

b) Lancamento: E a individualizacio e o relacionamento dos contribuintes, discriminando a
espécie, o valor e o vencimento do tributo de cada um. Realizado para os casos de impostos
directos (os que recaem sobre a propriedade e a renda) e outras receitas que também
dependem de langcamento prévio (alugueis, arrendamentos, foros, etc.). E de se observar que
ndo sdo todas as receitas que passam por esta fase.

c) Arrecadagio: E o momento onde os contribuintes comparecem perante os agentes
arrecadadores a fim de liquidarem suas obriga¢cdes para com o Estado. Consiste na entrega,
realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos autorizados
pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A arrecadagdo ocorre somente uma vez, vindo em
seguida o recolhimento. Quando um ente arrecada para outro ente, cumpre-lhe apenas
entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos recursos, ndo sendo considerada arrecadacao,
quando do recebimento pelo ente beneficiario.

d) Recolhimento: E o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam diariamente o produto
da arrecadacdo ao Tesouro Publico, isto é transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do Tesouro, responsavel pela administracido e controle da arrecadacdo e
programacdo financeira, observando o Principio da Unidade de Caixa representado pelo
controle centralizado dos recursos arrecadados em cada ente.

E importante observar que nenhum agente arrecadador pode utilizar o produto da arrecadacao
para realizar pagamentos. Os pagamentos devem ser feitos com recursos especificos para este
fim.
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Tributacdo

Como objectivos da Politica Fiscal temos as fun¢des alocativa (fornecimento de bens publicos),
distributiva (ajustes na distribuicdo de renda de forma justa), e estabilizadora (uso da politica
econdmica para aumentar o nivel de empregos, estabilizar os precos e obter uma taxa
apropriada de crescimento). A tributacdo deve servir como instrumento para a correccao de
desequilibrios conjunturais e para a obtencao de taxas satisfatérias de crescimento. Neste
contexto, os tributos devem ser avaliados tanto de um ponto de vista restrito, com relacao a sua
eficiéncia econémica, quanto de um ponto de vista mais amplo, a sua adequacgao aos objectivos
da politica fiscal.

Do ponto de vista de sua de sua eficiéncia, dois principios norteiam a teoria da tributagao:
neutralidade e equidade. O principio da neutralidade “refere-se a nado-interferéncia sobre as
decisOes de alocacdo de recursos tomadas com base no mecanismo de mercado”, pois “qualquer
mudanc¢a nos prec¢os relativos provocados por modificagdes na tributacao contribuiria para
tornar menos eficientes as decisdes econémicas, implicando uma reducdo no nivel geral de
bem-estar, que poderia ser atingido com os recursos disponiveis”. E, o segundo principio que
norteia a eficiéncia, a equidade é um principio complementar a neutralidade. Refere-se a
garantia de uma distribuicao equitativa do énus tributario pelos individuos a chamada justica
fiscal. Entdo a equidade “poderia ser avaliada sob duas épticas principais: uma propde que o
onus seja repartido entre os individuos, de acordo com o beneficio que cada um deriva da
produgdo governamental de bens e servigos; a outra sugere que essa reparticao seja feita com
base na capacidade individual de contribuicao”.

5.5.1 Principios da tributacao

Em regra, verifica-se que os sistemas fiscais dos paises mais desenvolvidos tendem a privilegiar
os impostos directos, através dos quais pode realizar-se melhor a justica distributiva. A
moderna reflexdo sobre os impostos vem, no entanto, salientando que a tributacdo indirecta
pode também compatibilizar eficiéncia e equidade, uma vez que quem tem maiores
rendimentos vai realizar maior volume bruto de consumos. Apesar de tudo, a propensao
marginal para consumir é maior nos detentores de rendimentos mais baixos. O tema
fundamental reporta-se assim a avaliagdo concreta da ligacao entre tributacdo e justica fiscal.
Entre nds, a tributacdo indirecta continua a ter um peso significativo enquanto a tributacdo
directa atinge sobretudo os trabalhadores por conta de outrem, enquanto as profissdes liberais
e as actividades por conta propria tendem a encontrar formas diversas de escapar a
progressividade do sistema, tornando-o tendencialmente regressivo.

A justica fiscal é o primeiro requisito de um sistema tributdrio, uma vez que este deve
garantir uma distribuicdo equitativa de sacrificios e uma reparticao equilibrada de recursos, em
nome da coesdo social. Para que haja justica é indispensavel respeitar os seguintes principios:
legalidade, segundo o qual o imposto deve ser estabelecido por lei emitida pelo Parlamento,
segundo o consentimento democratico; generalidade tributaria, que determina que todos os
residentes de um determinado pais estejam sujeitos ao pagamento de impostos segundo
critérios gerais; capacidade fiscal, de acordo com o qual cada um deve ser tributado na medida
das sua capacidade (faculdades contributivas ou “ability to pay”).

Cada cidadao contribuinte deve contribuir para a satisfacdo das necessidades publicas e para o
bem comum na medida das respectivas capacidades. Se ja falamos da “justica distributiva”, que
corresponde a teoria da reparticdo e que se liga a uma légica de redistribuicdo inerente ao
moderno Estado Social, temos de referir, usando ainda a expressao aristotélica, a “justica
comutativa”, correspondente a teoria do beneficio. Aqui cada contribuinte paga na medida em
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ie-peneficia mais dos servicos publicos. Os contratualistas defendiam esta perspectiva, a qual
pode levar a um sistema regressivo em que os maiores rendimentos sdo mis aliviados
marginalmente do que os menores. Esta questdo leva-nos ao debate sobre os sistemas de taxas
na tributacdo, distinguindo-se a tributagdo regressiva, proporcional e progressiva.

e Enquanto a tributacdo regressiva corresponde a aplicacdo da teoria do beneficio
(pagam mais em propor¢ao os rendimentos mais baixos, mais dependentes do Estado);

e a tributacdo proporcional, tipica dos regimes liberais, aplica uma mesma percentagem
(v.g. 10%) a todos os rendimentos, o que é menos chocante do que no primeiro caso,
ainda que ndo permita uma reducdo das desigualdades;

e a tributacdo progressiva pretende redistribuir ou repartir sacrificios ou recursos,
seguindo as conclusdes da escola marginalista, ja& que o sacrificio imposto os maiores
rendimentos corresponde a diferenca que existe no nivel de satisfacdo de necessidades
consoante haja maiores ou menores rendimentos.

A progressividade pode ser continua ou por escaldes e pode ser, em teoria, limitada ou
ilimitada. No caso da progressividade continua, a qualquer variacdo do valor tributado
corresponde uma variacao da taxa de imposto. No caso da progressividade por escaldes fixam-
se patamares a cada um dos quais se aplica uma mesma taxa. No caso do IRS em Portugal
aplica-se um sistema de escaldes. A progressividade nao é aplicada sem limites, ja que se o
fosse verificar-se-ia a partir de determinado limiar a aplicacdo de uma taxa de 100%. Nesse
sentido, até certo valor de rendimentos ou ndo ha imposto ou ha uma taxa proporcional, a
partir desse limiar ha significativas variacdes de taxas, acima de um montante ja elevado, a taxa
volta a ser proporcional, qualquer que seja o montante tributavel.

5.5.2 O Principio do Beneficio

Sob esse principio, os impostos sdo vistos com precos que os cidadios pagam pelas
mercadorias e servicos que adquirem através de seus governos, presumivelmente cobrados de
acordo com os beneficios individuais directa e indirectamente recebidos. Vincula a
desvantagem do tributo a vantagem do gasto publico. O tributo que melhor espelha esse
principio é a Contribuicao de Melhoria, na qual o cidaddo contribui em fun¢do do beneficio que
obteve na valorizacdo de seu imo6vel decorrente de obra publica. Esse enfoque admite, moder-
namente, algumas interpretacdes. Sera util discuti-las.

a) Beneficios Totais

A primeira delas estabelece que os impostos a pagar devem equivaler aos beneficios totais que
o individuo recebe dos gastos publicos. Essa interpretacdo é claramente errénea. E evidente
que os beneficios totais dos servigos publicos sdo sempre maiores que os custos desses
servicos, da mesma forma que o valor total de um produto de mercado é sempre superior ao
seu custo total. Negar isso é negar a possibilidade da criacdo de valor. Se o valor do produto
final fosse sempre equivalente ao valor de seus insumos, ndo haveria como criar valor liquido.
Ha um excedente de valor no bem publico, como ha no bem privado. HA um “excedente do
contribuinte”, como hi um “excedente do consumidor”.

b) Beneficios Proporcionais

Uma segunda interpretacdo do principio estipula que a carga tributaria deve ser distribuida
proporcionalmente ao beneficio total recebido. Ressalta que a contribui¢do ndo precisa ser
igual aos beneficios totais recebidos, mas apenas proporcional a eles. Isso significa que o
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ente do contribuinte” deve ser distribuido de forma equivalente as diversas
contribuigdes.

c) Beneficios Marginais

A terceira interpretacdo é mais adequada do ponto de vista analitico. Estabelece que os
impostos devem ser distribuidos com base nos beneficios marginais ou incrementos recebidos.
Colocado dessa forma, o critério do beneficio torna-se analogo ao critério do preg¢o na
economia. Nos mercados, o pre¢o é sempre equivalente a utilidade marginal do bem. O tributo a
ser pago deve equivaler a avaliacdo feita pelo cidaddo da utilidade marginal do servigo ptblico
a ele prestado. A receita assim gerada forneceria uma medida da utilidade do servigo publico e
graduaria sua oferta.

d) Operacionalizagdo do Principio do Beneficio

Ainda que defensavel do ponto de vista légico, ndo existem critérios precisos e meios praticos
que permitam operacionalizar o principio do beneficio. H4 uma limitacdo insuperavel para sua
medic¢do: a producdo publica ndo é sujeita a lei do preco. O bem publico encontra-se disponivel
como um todo. Quando um produto é livremente acessado e indivisivel, como nos servicos de
justica, seguranca, defesa, despoluicio e melhoria da saide publica, ndo existem formas
possiveis para a determinacao das quantidades consumidas e respectivos indices de utilidade
desfrutada.

Caso isso fosse possivel, o dilema seria outro: cidaddos com iguais montantes de consumo
pagariam iguais valores de impostos, da mesma forma que para o mesmo nimero de cartas
postadas pagam a mesma tarifa. Independentemente de sua condi¢do social, todos teriam de
pagar idénticas mensalidades pela escola primaria e secundaria. O conflito com certos valores
sociais que esse exemplo desperta é imediato: o bem-estar significa, em ultima instancia,
igualdade de oportunidades, o que, em sociedades de mercado, pressupde alguma aproximacao
das rendas disponiveis. Toda acc¢do redistributiva - tributaria e de gastos - seria
automaticamente descartada. Seriam igualmente descartadas as politicas de estabilizagcdo da
economia que, como serd oportunamente visto, passa pela geracdo de superavits
orcamentarios, ou seja, arrecadacdes superiores aos gastos (contribui¢cdes superiores aos
beneficios) ou déficits orcamentarios, ou seja, gastos superiores as arrecadacdes (beneficios
superiores a arrecadacao).

Em resumo, a aplicagdo do enfoque do beneficio a questdo da tributacdo, ainda que
teoricamente defensavel, esbarra na impossibilidade de mensuragao dos beneficios via preco,
aliada ao aspecto de que sua eventual aplicacdo, ainda que pudesse trazer beneficios alocativos,
inibia a pratica das politicas fiscais redistributivas e estabilizadoras.

5.5.3 O Principio da Capacidade de pagar

O principio da “capacidade de pagamento” parte da posicdo de que a abordagem do “beneficio”
é irrelevante. Independentemente da utilidade dos servigos publicos para as pessoas, estas
devem contribuir na proporc¢ao de sua capacidade para tal. Como essa capacidade é medida?
Nas modernas economias, os impostos sdo pagos em dinheiro, em vez de em espécie, o que
torna a renda a medida usual da capacidade de pagamento. Por esse critério, quanto maior a
renda do contribuinte, maior sua capacidade de pagar impostos. Ai surge outra pergunta: qual
renda deve ser tomada para base de calculo - a renda bruta ou a renda subtraida de certas
despesas essenciais, a renda liquida? A resposta adoptada é a da renda liquida. As margens de
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\\iﬁnﬂo sdo compativeis com a proposicdo de que ha um minimo exigido pelas unidades

familiares para sua subsisténcia e reproducao e que os gastos realizados nesse nivel nao
atestam capacidade de pagamento.

Um segundo indicador, que nao a renda, pode ser utilizado como medida de capacidade de
pagamento. Trata-se da riqueza. Entende-se que um proprietario de substancial conjunto de
activos esta, de alguma forma, mais capacitado para pagar impostos do que os nao-
proprietarios. Os activos, porém, podem estar numa forma que nao gere renda, e a exigéncia da
contribuicdo fiscal pode implicar a necessidade de sua venda. Caso isso ocorra, a validade
indicativa da riqueza pode ser questionada. A aplicacdo do imposto pode criar dificuldades
financeiras especialmente para os idosos, cujos activos acumulados reflectem mais a renda
passada que a renda presente. Os gastos de consumo de um individuo ou unidade familiar cons-
tituem o terceiro indicativo de capacidade de pagamento. Sabendo-se que o consumo é fung¢ao
estavel da renda (Renda = Consumo + Poupanca), tem-se, no seu exercicio, uma medida
indirecta do préprio nivel da renda a ser considerado. E claro, também, que a poupangca é parte
da categoria “riqueza”. Na verdade, qualquer que seja o imposto e o nome dado a ele, ira ele
incidir, necessariamente, sobre a renda, riqueza e consumo.

5.5.4 Capacidade de Pagamento e Equidade

O principio de capacidade de pagamento sugere que os contribuintes devem arcar com cargas
fiscais que representem igual sacrificio de bem-estar, interpretado pelas perdas de satisfacao
no sector privado. Esse objectivo pode ser mais bem descrito pelas nog¢des de equidade
horizontal e equidade vertical.

A equidade horizontal - um dos principios ortodoxos da tributacdo - exige que se dé “igual
tratamento para iguais”. Os contribuintes com a mesma capacidade de pagamento devem arcar
com o mesmo Onus fiscal. A origem e a aceitagdo desse principio, nas sociedades democraticas,
ndo sdo dificeis de atender. Fluem da ideia da igualdade dos individuos perante a lei e da
consequente necessidade de prevengdo contra procedimentos arbitrarios do Poder Publico em
relacdo a individuos particulares.

A equidade vertical exige que seja dado “desigual tratamento para desiguais”. Normalmente
isto significa que os cidaddos com maior renda devam pagar mais impostos que os com menor
renda. As nog¢des de que a equidade exige igual sacrificio para todos e de que a igualdade de
sacrificio exige que se cobrem mais impostos dos ricos sdo distintas. A no¢ao do igual sacrificio
decorre de um julgamento ético, enquanto a ideia de mais impostos para os ricos se apoia na
crenga de que a renda é sujeita a lei da utilidade marginal decrescente e que sua utilidade é
comparavel entre pessoas. Essa crenca é generalizada, mas - como ja vimos - ndo pode ser
provada verdadeira.

5.6 Efeitos economicos das receitas pablicas

As despesas e as receitas publicas tém forte influéncia sobre a conjuntura econdmica.
Comecando pelos efeitos das despesas publicas, utilizamos sobretudo dois principios ou
instrumentos de analise, muito simples e bem nossos conhecidos. Por um lado, o multiplicador,
que é o coeficiente que mede o aumento do rendimento imputavel a realizacgdo de um
investimento. Por outro, o acelerador, que mede o aumento do investimento que deriva das
despesas iniciais de consumo. O multiplicador aplica-se ndo apenas as despesas publicas de
investimento, mas ao conjunto das despesas publicas.
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Efeitos economicos das receitas publicas: Centrando-nos nos efeitos econémicos dos
impostos verificamos, em termos microeconémicos, dois problemas - a transmissdo do
sacrificio patrimonial do contribuinte de direito para o contribuinte da facto, e as altera¢des de
comportamento do contribuinte de facto a que é imposto o sacrificio fiscal. Em sintese temos os
seguintes efeitos:

e Amortizagdo do imposto - nos impostos que incidem sobre o valor patrimonial dos bens
duradouros (v.g. imoveis, ou mdveis sujeitos a registo) ou sobre o respectivo rendimento,
verifica-se que os impostos provocam uma modificacdo no valor de utilidade subjectiva e no
valor de mercado desses bens subjectivos. Intuitivamente verificamos que comparando dois
imdveis do mesmo valor, um sujeito a imposto e outro isento, o segundo tem um valor
superior.

e Remogdo do imposto - quando ha um aumento de impostos o contribuinte toma uma de duas
atitudes: ou resigna-se a ter uma reducdo do rendimento disponivel ou vai tentar
reconstituir o rendimento, para que o rendimento disponivel nao seja inferior ao que tinha
antes do agravamento tributario. A segunda opc¢do corresponde a remoc¢do (o advogado
recebe mais clientes e termina mais tarde o seu dia de trabalho, p. ex.).

¢ Difusdo do imposto - continuando no exemplo do aumento do imposto, o contribuinte vai
difundir o efeito da redugdo do poder de compra, reduzindo o consumo de bens, come¢ando
nos supérfluos, mas depois chegara aos essenciais. H3, assim, uma repercussdo negativa na
procura com repercussao na oferta e no investimento.

e Repercussdo do imposto - Neste caso, o contribuinte exonera-se do sacrificio fiscal
transferindo-o para outros que com ele entrem em relacdo. Deste modo, o contribuinte de
direito (o comerciante, p. ex.) transfere para o contribuinte de facto (o consumidor) o
tributo pago. A repercussdo pode ser progressiva ou descendente (quando o sujeito
econdmico que estd mais perto da producao transfere o sacrificio para quem esta mais
distante - o preco final é acrescido do imposto pago) e regressiva ou ascendente (no caso de
um imposto de consumo sofrer aumento e para evitar perder clientes o produtor ou o
comerciante suportam esse sacrificio adicional - tudo se passa como se o consumidor
transferisse o imposto para o produtor ou para o intermediario).

Quanto as receitas crediticias, temos a referir os efeitos no momento da emissdao dos
empréstimos - directos: obten¢do de receitas; e indirectos: novas despesas que permitem
financiarem; e os efeitos no momento do reembolso - transferéncias que beneficiam os
prestamistas e aumentam a procura. No tocante ao crédito interno ou externo, enquanto no
primeiro caso a obtencdo de recursos pode servir para reduzir a procura e diminuir a inflacao
também pode permitir a obtencdo de fundos que, orientados para o consumo, podem anular os
efeitos positivos alcangados inicialmente. J4 no caso do crédito externo a mobilizacdo de
poupancas externas, desde que utilizada, em situagdo de sub-emprego, em investimento
reprodutivo pode ter um efeito positivo na criacao de novos rendimentos.

5.6.1 Isencao Fiscal

Isencao fiscal é a dispensa de tributo por meio de lei, realizada pelo ente entidade competente
para institui-lo. Nao ha efectivacdo do lancamento tributario, embora ocorra o facto gerador e
consequentemente se instaure a obrigacdo tributaria. A isencdo fiscal pode ser uma forma de
incentivar investimentos privados no desenvolvimento de areas de interesse publico.

A isencdo pode ser concedida:

e em caracter individual - concedida por lei mediante solicitagdo do sujeito passivo, que
tera de cumprir alguns requisitos constante na norma concedente.
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\/em caracter geral - também depende de lei, mas é genérica e nao traz requisitos a

serem cumpridos pelo sujeito passivo.

Pode ser ainda:

a) Condicionada - quando concedida mediante o cumprimento de determinados requisitos
exigidos pela lei.

b) Incondicionada - quando a lei apenas descreve a hipotese de concessao da isengao.

c) Por prazo certo - se a lei determina o prazo que o sujeito passivo tera direito a isengao.

d) Por prazo indeterminado - se a lei ndo define o prazo de concessdo do beneficio.

5.6.2 Fuga e imoralidade fiscal

Considera-se preocupante nao somente a impunidade em que objectivamente vivem os que
exibindo manifesta¢des de rendimentos avultados nao pagam impostos em consonancia com os
rendimentos auferidos, mas, também, aspectos do sistema fiscal que ndo podem deixar de ser
tidos como imorais por subverterem critérios e principios essenciais de um sistema equilibrado
e justo entre cidadaos.

Em matéria de fugas fiscais, cirando também desequilibrios de concorréncia, ndo se
compreende o quase total descontrolo com que sociedades off-shore podem ser detentoras de
amplos patriménios, mobilidrios e imobiliarios. Nao é conhecido um mecanismo de fiscalizacao
dos abates e perddes fiscais (por vezes de montante muito elevado), e o contencioso fiscal
continua a dar a mesma prioridade aos pequenissimos e pequenos casos e aos de importancia
muito avultada. Tomou-se conhecimento generalizado de que alguns cidaddos, com niveis de
vida muitissimos elevados, ndo pagam impostos ou os pagam ao nivel de cidaddos que pouco
ultrapassam os limiares de pobreza, o que para além de eventuais fugas e ilegalidades tem de
ter-se por socialmente inaceitavel e mesmo escandaloso.

Nao obstante melhorias introduzidas, persiste assim uma pratica resultante de insufuciéncias e
do contencioso fiscal, com inevitaveis consequéncias negativas quanto a igualdade dos cidadaos
perante a lei e a efectiva garantia dos seus direitos. O pagamento de impostos é
reconhecidamente elemento essencial do contrato social que os cidadaos estabelecem entre si,
numa sociedade politica destinada a prossecucio do bem comum. E por esse mesmo contrato
que os cidadaos se atribuem, entre outros, o dever de assegurar ao Estado democratico os
meios necessarios ao eficaz exercicio das suas fungdes, sendo, pois, do interesse comum que o
Estado, por sua vez, garanta uma justa distribuicdo dos encargos que a sua acg¢do acarreta por
todos os cidadaos e beneficiarios, criando as penalizagdes necessarias para desencorajar
comportamentos menos responsaveis.

5.6.3 Reforma Tributaria

A Reforma Tributaria é uma mudanca na actual estrutura e na legislacdo de impostos, taxas e
contribuicdes vigente no pais. Ela afectara a vida da populacdo, dos empresarios e dos
governos, pois mexera com os recursos que sao transferidos dos particulares para manter o
sistema estatal e os servicos publicos, como seguranca, educagdo, saude, saneamento basico
entre outros. A Reforma Tributaria eliminara os obstaculos para uma produ¢ao mais eficiente e
menos custosa, reduzira a carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores, estimulara
a formalizagdo e permitira o desenvolvimento mais equilibrado
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Ha varias razoes pelas quais a Reforma Tributaria contribui, de forma relevante, para acelerar o
potencial de crescimento do Pais:

e asimplificagdo e desburocratizacao do sistema tributario, reduzindo significativamente
o numero de tributos e o custo de cumprimento das obriga¢des tributarias acessorias
pelas empresas;

e o0 aumento da formalidade, distribuindo mais equitativamente a carga tributaria: os que
hoje pagam impostos pagardo menos, e aqueles que nao cumprem suas obrigacdes
tributarias passarao a contribuir;

e a eliminacdo das distor¢des da estrutura tributdria, diminuindo o custo dos
investimentos e das exportacgdes;

e a eliminag¢do da guerra fiscal, resultando em aumento dos investimentos e da eficiéncia
econdmica;

e 0 avanco importante na politica de desoneracdo, reduzindo o custo tributario para as
empresas formais, para os consumidores e ampliando a competitividade do Pais;

e o0 aperfeicoamento da politica de desenvolvimento regional, introduzindo mecanismos
mais eficientes de desenvolvimento das regides mais pobres.

e Reduzir a “carga tributaria excessiva”, que “inviabiliza a ac¢do empresarial e encarece 0
custo — Baixar a carga mas aumentar o numero de contribuintes.

5.6.4 Impacto da Reforma Tributaria

A despeito do anteriormente exposto, costuma-se dizer que a Reforma Tributaria é timida.
Claro que, se ignorarmos as enormes restricdoes a mudangas nessa area, seria possivel conceber
propostas mais ousadas. No entanto, o limite da ousadia é dado pelo senso de realismo. De nada
adiantaria elaborar uma proposta mais abrangente apenas para satisfazer a demanda de alguns
sectores da sociedade. O compromisso com o avango do processo de reforma requer uma clara
compreensao dos limites do possivel.Ainda assim, é no minimo curioso que uma proposta que
suscita animada polémica possa ser acusada de timidez. S6 a incompleta percepcdo do alcance
das medidas que estdo sendo propostas explica essa equivocada leitura do texto da emenda
constitucional.

0 impacto das mudancas contempladas é bastante expressivo. No curto prazo, as desoneragoes
previstas devem ser suficientes para estimular as exportacdes e os investimentos, ambos
resultados de grande importancia para a consolidagdo do Plano Real, e a retomada sustentada
do crescimento. No médio prazo, os beneficios para a economia e para a populagao a irao
ampliar-se a medida que o novo modelo de tributacdo do valor agregado mostrar seus frutos.
Quanto ao novo modelo, a expectativa é de que contribuird para que dois objectivos
importantes da politica tributaria — a reducao das injusticas fiscais e dos desequilibrios
regionais — sejam progressivamente alcancados.

Na auséncia de infra-estrutura e de recursos humanos qualificados, a concessdo de beneficios
tributarios por si s6 nao garante a sustentacdao de empreendimentos capazes de competir tanto
no mercado doméstico quanto no internacional. Assim, a natureza do beneficio fiscal precisa
ser melhor reavaliada. E possivel que o gasto ptiblico na melhoria da infra-estrutura e na
formacdo de recursos humanos venha a ter um papel mais importante para reduzir as
disparidades regionais do que a concessao de uma vantagem tributaria
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Receitas da Administracéo local

As receitas das fontes de financiamento relativas aos recursos do OGE especialmente
consignados e aos recursos do OGE provenientes de impostos e taxas a si consignados com base
na arrecadacdo feita nas respectivas circunscrigdes sdo afectadas no nivel provincial
competindo aos governos provinciais a sua distribuicdo pelos municipios, conforme disposto
no Decreto Presidencial n? 30/10 de 9 de Abril. Todos estes recursos financeiros provenientes
das fontes de financiamento referido no nimero 1 do artigo 62 integram a realidade das
receitas destinadas aos governos provinciais e as administragdes municipais na lei do
Orcamento Geral do Estado e destina-se igualmente a cobertura do conjunto das despesas
fixadas nos respectivos orcamentos. As receitas da administracio local do Estado
compreendem: as taxas municipais (receitas de servicos comunitarios) e receitas consignadas
(Receitas dos petroleos, Receitas ndo petrolifera, Receitas dos diamantes).

5.7.1 Receitas de servicos comunitarios

Constituem receitas da administracdo local, o produto da cobrang¢a de taxas , de licencas
diversas e da prestacdo de servigos, que dao entrada na conta Unica do tesouro nacional,
através do documento de arrecadacao de receitas — DAR, sob a rubrica <<Receitas de Servicos
Comunitarios>>. Estas taxas e licengas, sdo determinadas por decreto executivo conjunto dos
ministros das financas e da administracdo do territdrio, ouvidos os governadores provinciais e
as contas bancdrias, através das quais é feita a arrecadacdo de receitas ndo podem ser
utilizadas para a realizacdo de despesas.

A consignac¢do dos recursos financeiros provenientes do imposto de consumo, no caso das
provincias de Cabinda, Zaire, Luanda, Benguela, Namibe, e Cunene é de apenas de 50%. E os
recursos financeiros provenientes de taxas de circulacdo de transito sdo consignados as
administragdes municipais apenas em 50%. A Competéncia para definicio dos valores das
transferéncias é do Ministro do Planeamento, ouvidos os ministros da administracdao do
territorio e das financas bem como, propor ao Presidente da Republica a fixacdo da
percentagem da afectacdo aos orcamentos dos municipios, dos recursos provenientes de
receitas ndo petroliferas com base em determinados critérios, tais como: densidade
populacional, incidéncia da pobreza, localizacdo geografica, acessibilidade e potencialidades
econdmicas.

5.7.2 Receita dos petroleos

Sao aquelas que derivam da exploracao do petréleo. Actualmente sao afectadas as provincias de
Cabinda e Zaire, receitas fiscais referentes a exploracdo petrolifera realizada nos respectivos
territdrios, cujo valor é fixado no OGE, como uma das fontes de financiamento dos orcamentos
do governo provincial e das administracdes municipais. Essas quotas financeiras das verbas
referidas devem ser disponibilizadas pelo ministério das financas mensalmente nos respectivos
planos de caixa afim de permitir a execucdo das despesas orcamentadas, no SIGFE, observando
as normas e procedimentos em vigor.

Medidas do género comecaram a ser tomadas a aprtir do ano de 1992, quando reconhecendo-
se as dificuldades atravessadas pela provincia do Zaire na implementagdo do programa de
desenvolvimento econémico-social, o Conselho de Ministros (comissdo permanente), através
da resolucdo n.2 4/92 de 24 de Julho, decidiu atribuir a afectacdo de 1% das receitas fiscais
resultantes da exploracao de petrdleo realizada naquela provincia. Esta resolucio foi revogada
pela resolucdo n.2 3-A/92 de 9 de Setembro que passou a atribuir 10% das receitas fiscais
resultantes da exploracao petrolifera na provincia do Zaire.
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De igual modo, a provincia de Cabinda passou a ser beneficiada com 10% das receitas fiscais
resultantes da exploracdo petrolifera, através da resolu¢dao n.2 11/92 do Conselho de Ministros,
de 21 de Outubro, vigorando com efeitos retroactivos a partir de Janeiro daquele ano. Tais
medidas ainda que fundadas em pressupostos justos, de acordo com a Prof. ELISA NUNES
RANGEL, financeiramente aparecem como particularmente gravosas, na medida em que
permitem a acentuacao de desigualdades e assimetria entre as varias regides.

5.7.3 Receitas dos diamantes

Sao aquelas, tal como o seu nome indica, as que derivam da exploracdo dos diamantes.
Semelhante ao que ocorre com as receitas petroliferas é atribuida as provincias da Lunda
Norte, Lunda Sul e do Moxico, anualmente, 10% do imposto do rendimento e 10% do imposto
de producdo (royalty), proveniente da exploracao diamantifera realizadas nos respectivos
territérios, sendo estes recursos uma das fontes de financiamento no respectivos or¢amentos
do governo provincial e da administracdo municipal, para a realizacio de investimentos
publicos no dominio das infra-estruturas econdémicas e sociais, e de subordinacdo local. A
totalidade das receitas que acabamos de referir, sdo afectadas em 40% a provincia da Lunda
Norte, em 30% a provincia da Lunda Sul e em 30% a provincia do México.

5.7.4 Receitas nao petrolifera
Para efeitos dos "recursos do OGE provenientes de impostos e taxas a si consignados com base
na arrecadacdo feita nas respectivas circunscricdes” ficam consignadas as administracoes
municipais, através dos governos provinciais, os recursos financeiros provenientes dos
seguintes impostos e taxas:

a) Imposto sobre rendimento do trabalho por conta préprio;

b) Imposto sobre rendimento do trabalho por conta de outrem;

c) Imposto industrial dos grupos B e C;

d) Imposto predial urbano;

e) Imposto sobre sucessoes e doagdes;

f) Imposto Sisa;

g) Imposto de consumo;

h) Taxa de fiscalizacdo e fiscalizagdo do transito;

i) Adicional de 10% sobre o valor das multas nos termos do artigo 22 do decreto n?
17/98, de 29 de Julho; e

j) Taxas inerentes ao uso e aproveitamento da terra, a utilizacdo de servicos e do
patrimdnio ou outros bens sob gestao dos 6rgaos locais do Estado.

5.8 Exercitagdo Pratica

Indique se é verdadeiro ou Falso

1 O primeiro principio que tem que ser respeitado na execuc¢do das receitas e a
legalidade. O que significa que a receita s6 podera ser cobrada se tiver
existéncia legal e se estiver inscrita no orcamento.

2 as receitas publicas estdo sujeitas a tipicidade qualitativa, segundo a qual a
discriminacao das diferentes receitas é obrigatéria, ndo podendo ser cobrada
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\>1 que ndo estiver expressamente referida e autorizada

3

4

10

receitas tributarias sdo, assim, provenientes da cobranga de impostos ou de
taxas

Sao taxas prestacbes pecunidrias, que pressupdem ou dao origem a uma
contraprestacao especifica resultante de uma relagdo concreta entre o
contribuinte e um bem ou servico publico

tributacdo pessoal é indicio de racionalidade e de justica fiscal, razao pela qual
deve: atingir globalmente a riqueza ou o rendimento do contribuinte; incidir
sobre a riqueza geral ou efectiva; garantir a progressividade, em nome da
justica distributiva; atender a situacdo familiar do cidadao contribuinte.

Sob esse principio, os impostos sdo vistos com pregos que os cidaddos pagam
pelas mercadorias e servicos que adquirem através de seus governos,
presumivelmente cobrados de acordo com os beneficios individuais directa e
indirectamente

O principio de capacidade de pagamento sugere que os contribuintes devem
arcar com cargas fiscais que representem igual sacrificio de bem-estar,
interpretado pelas perdas de satisfagdo no sector privado

As receitas da administragao local do Estado compreendem: as taxas
municipais (receitas de servigos comunitarios) e receitas consignadas
(Receitas dos petroleos, Receitas ndo petrolifera, Receitas dos diamantes).
Como objectivos da Politica Fiscal temos as fungdes alocativa (fornecimento
de bens publicos), distributiva (ajustes na distribuicao de renda de forma
justa), e estabilizadora (uso da politica econémica para aumentar o nivel de
empregos, estabilizar os precos e obter uma taxa apropriada de crescimento).
Sao aquelas que derivam da exploracao do petréleo. Actualmente sao
afectadas as provincias de Cabinda e Zaire, receitas fiscais referentes a
exploracdo petrolifera realizada nos respectivos territdrios,
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6 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO FINANCEIRA DO ESTADO
(SIGFE)

6.1 A Contabilidade Pablica

Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e regista os fendmenos que afectam o
patriménio de uma entidade. O nome deriva do uso das contas contadbeis. De acordo com a
doutrina oficial, a contabilidade é uma ciéncia social, da mesma forma que a Economia e a
Administracdo (esta por vezes considerada um ramo da Sociologia). Mas é comum autores
refutarem essa condicdo cientifica, colocando-na como técnica ou arte. Nessas acepgoes
alternativas, por exemplo, ha quem a defina numa conotagao tradicionalmente juridica, como a
arte de organizar os livros comerciais ou de escriturar contas.

6.1.1 Definicao

A contabilidade é uma ciéncia de natureza econdémica cujo objecto é a realidade econdémica
passada, presente e futura, de qualquer entidade publica ou privada, analisada em termos
quantitativos e por método especifico com o fim de obter as informagdes econdmico-
financeiras indispensaveis ao conhecimento da situagdo da entidade dos resultados obtidos e
ao planeamento e controlo da sua actividade. A contabilidade or¢amental faz-se de duas
formas: a optica da contabilidade publica (ou de caixa - cash) e a oOptica da contabilidade
nacional (ou de compromisso ou accrual). Na passagem de um para outro dos sistemas
registam-se os fluxos com base nas operacgdes, isto €, quando o valor econémico é criado,
transformado ou extinto ou quando se criam, modificam ou extinguem os direitos e obrigacdes.
Assim, a operagdo na dptica de contabilidade publica é registada aquando o acto de producao e
ndo quando é paga pelo comprador. No caso da venda de um activo esta é registada quando o
activo muda de mdos e nao quando é efectuado o pagamento correspondente. Assim, 0s
ajustamentos a fazer a contabilidade publica centram-se em trés areas fundamentais:

(a) Ajustamento aos impostos e contribuicdes — descontando-se as liquidagdes de impostos
ou que for considerado incobravel;

(b) Ajustamento aos juros recebidos e pagos, sendo o registo feito no periodo contabilistico
em que se vencem, e nao no momento do pagamento ou do recebimento;

(c) outros ajustamentos, destacando-se entre outros o saldo do Servigo Nacional de Satde,
uma vez que existem tradicionalmente despesas que dizem respeito a um determinado
exercicio e s6 sdo pagas no exercicio seguinte (divida rolante) e que ndo tém expressao no
saldo or¢camental na o6ptica da contabilidade publica mas que sao considerados no saldo
orcamental na 6ptica da contabilidade nacional.

Segundo Kohama (2003, p. 46), Contabilidade publica “é o ramo da Contabilidade que estuda,
orienta, controla e demonstra a organizacao e execucdo da fazenda publica; o patrimonio
publico e suas variagdes”. Este conceito demonstra o quanto a Contabilidade publica é
importante para que se tenha controle e organizacao na demonstracao das contas publicas,
pois, a transparéncia é fundamental nas finangas publicas, demonstrando os actos dos gestores
de forma evidenciada.

Para Bezerra Filho (2006, p.131), a Contabilidade ptiblica pode ser definida como o
ramo da ciéncia contabil que controla o patriménio publico, evidenciando as variagées e 0s
consequentes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos actos e fatos de natureza
orcamentdria, financeira e patrimonial nas entidades de Administragdo ptblica.
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a-se, que a Contabilidade publica tem uma func¢do social, pois, é por meio dela que se é
possivel demonstrar a sociedade como os recursos publicos estdo sendo utilizados. Desta
forma, a populacdo pode ter uma nog¢ao do tipo de programa de governo que esta sendo
realizado pelos gestores e quais as prioridades dos mesmos. A Contabilidade publica é
conceituada por Azevedo, Lima e Lima (2004, p.87), como:

o ramo da ciéncia contdbil que aplica na administragdo publica as técnicas de
registo dos actos e fatos administrativos, apurando resultados e elaborando
relatorios periodicos, levando em conta as normas de direito financeiro, os
principios gerais de finangas ptblicas e os principios de Contabilidade.

Portanto, constata-se que a Contabilidade publica é um ramo da ciéncia contabil que utiliza as
técnicas de registos, controles, varia¢des e principios contdbeis na ajuda de tomada de decisdes.
A Contabilidade Publica tem um caracter relevante para a sociedade no sentido de evidenciar e
demonstrar as informag¢des do sector publico, porém, essas informagdes precisam chegar de
forma mais compreensiva aos cidadaos, para que estes possam ter condi¢des de entender o que
de fato estd acontecendo com estes recursos, com o objectivo que estas informagdes prestadas
pelos gestores por meio da Contabilidade, tenham credibilidade junto a sociedade, nao sé pelo
fato das informacgdes ter como base uma documentacao que a sustente, mas sim, por ter um
profissional competente e responsavel pelos seus actos.

6.1.2 Objecto e objectivo da Contabilidade Publica
O objecto de estudo da Contabilidade privada, é o patriménio das entidades definida como um
conjunto de bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros, entretanto, o objecto de estudo
da Contabilidade publica é o patrimdénio publico, pois, como nos lembra Bezerra Filho (2006,
p.132):
o0 objecto da Contabilidade ptiblica é o patrimédnio piiblico, excepto os bens ptiblicos,
como pragas, estradas, ruas, etc., considerados no Cédigo Civil como bens de uso
comum do povo, pois, tradicionalmente, os contadores publicos brasileiros ndo os
registam. No entanto, em paises como Portugal e Alemanha, eles sdo registados.

Este autor observa também que nada impede o registo dos bens de uso comum da populacgao.
Para isso, faz-se necessario o empenho dos contadores e autoridades competentes, no sentido
de inventariar e avaliar monetariamente tais bens, agregando ao plano de contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios contas onde possam oferecer condi¢des de registos das variagdes
econdmicas dos fatos e actos vinculados.

Objectivo da Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica é o de fornecer aos gestores
informagdes actualizadas e exactas para subsidiar as tomadas de decisdes, aos 6rgaos de
controle interno e externo para o cumprimento da legislacdo e as instituicdes governamentais e
particulares informagdes estatisticas e outras de interesse dessas instituicdes. Para Bezerra
Filho (2006, p.132):

o objectivo da Contabilidade publica aplicada a administracdo publica é o de fornecer
informagées actualizadas e exactas, a administra¢do, para subsidiar as decisées dos
gestores; aos érgdos de controle interno e externo, para o cumprimento da legislacdo; e as
instituicbes governamentais e particulares, para fins estatisticos ou de interesse dessas
instituigoes.

Percebe-se que a Contabilidade publica exerce um papel fundamental para os gestores
publicos, dando-lhes suporte no fornecimento de informacdes, ajudando-os nas decisdes. De
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peto com Silva (2002, p. 218), Contabilidade publica é uma especializacao da Ciéncia Contabil
que fornece informagdes a Administracao sobre:

- organizagdo e execuc¢do dos orcamentos;

- normas para o registo das entradas de receita;

- normas para registo dos desembolsos da despesa;

- registo, controle e acompanhamento das variagdes do patriménio do Estado;

- normas para a prestacao de contas dos responsaveis por bens e valores;

- normas para a prestacao de contas do governo;

- controle de custos, eficiéncia e eficicia na gestao dos recursos publicos.

Portanto, verifica-se que a Contabilidade publica também tem a missao de ajudar e subsidiar os
gestores nas tomadas de decisdes e demonstrar para a sociedade de que forma os recursos
arrecadados estdo sendo aplicados ou investidos. Percebe-se também que a Contabilidade da
suporte aos gestores de modo a permitir uma visdo global e transparente de seus gastos,
visando uma avaliagdo do custo beneficio oferecido a sociedade por suas acgdes e decisoes.

6.1.3 Tesouro Publico e Conta Unica

O Tesouro Publico, compreendendo os direitos, as garantias e obrigacdes da responsabilidade

do Estado, tem por objecto a elaboragdo da programacdo financeira, os desembolsos e

pagamentos relativos a execugdo orcamental e financeira. A administracdo do Tesouro Publico

rege-se, de entre outros, pelos seguintes principios:

a) unidade de tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados
com vista a uma maior capacidade de gestao, dentro dos principios de eficacia, eficiéncia e
economicidade;

b) equilibrio de tesouraria, pelo qual as entradas de recursos devem ser iguais ou superiores
as saidas de recursos;

A cobranga de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da

unidade de tesouraria. A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e

extra-fiscal e os provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizadas.

A Conta Unica é uma conta bancaria tipo piramidal, com as necessarias sub-contas, através da
qual se movimenta quer a arrecadacao e cobranca de receitas quer o pagamento de despesas,
seja qual for a sua proveniéncia ou natureza. E vedada a abertura de contas bancarias de que
seja unicamente titular qualquer 6rgio ou institui¢io do Estado. Na construgdo da Conta Unica,
compete ao Governo, definir e determinar as vias mais adequadas a sua concretizacao, tendo
em vista a melhor gestdo de tesouraria e os superiores interesses do Estado.

6.1.4 Divida Publica

A Divida Publica compreende as obriga¢des financeiras assumidas em virtude de leis, contratos
e acordos e da realizacao de operagdes de crédito. Em casos de crise econdmica, o Estado pode
recorrer a divida publica para financiar as suas actividades. A Divida Publica divide-se em:

a) Divida Publica Interna, aquela que é contraida pelo Estado com entidades de direito
publico ou privado, com residéncia ou domiciliadas no Pais, e cujo pagamento é exigivel
dentro do territério nacional;

b) Divida Publica Externa, aquela que é contraida pelo Estado com outros Estados,
organismos internacionais ou outras entidades de direito publico ou privado, com
residéncia ou domicilio fora do Pais, e cujo pagamento é exigivel fora do territorio
nacional.
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O SIGFE e a Contabilidade Pablica

Este capitulo de Programacdo, Gestao, Execucdo Or¢amental e Prestacdo de Contas, tem como
base o Decreto 73/01 de 12 de Outubro. A Lei sobre o SIGFE conjugado a Lei sobre Organizacao
e funcionamento dos Orgdos Locais do Estado regula e define o Municipio como a base do
desenvolvimento do Pais e como Unidade or¢camental com capacidade de arrecadar as receitas
assim como de realizar as suas despesa o que significa que o Municipio tem or¢amento proprio.
Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE) tipifica as operagdes contabilistas e
de execucdo do Orgcamental Geral do Estado e institucionaliza este mecanismo para todas
unidades or¢camentais. O SIGFE no seu artigo 6° institucionaliza a programacgao financeira como
principal instrumento de gestdo dos recursos financeiros publicos, a qual é elaborada com base
no or¢amento Geral do Estado (OGE). O SIGFE compreende os seguintes Subsistema sendo:

Orcamento do Estado;
Contabilidade Publica;
Patrimonio do Estado; e
Controlo Interno.

O SIGFE estabelece e harmoniza regras e procedimentos de programacao, gestao, execugdo e
controlo do erario publico, de modo a permitir o seu uso eficaz e eficiente, bem como produzir
informacdo de forma integrada e atempada, concernente a Administracdo Financeira dos
Orgios e Instituicdes do Estado. Ao falarmos da despesa publica, temos de distinguir, numa
classificacdo econdmica, as despesas correntes e de capital, segundo o critério do activo de
Estado. Sdo despesas correntes as que ndo afectam o activo patrimonial duradouro do Estado -
exemplos: despesas com pessoal, pagamentos de juros de empréstimos. Sdo despesas de capital
as que afectam o activo patrimonial do Estado, aumentando-o ou reduzindo-o - exemplos:
despesas de investimento em obras publicas, amortiza¢do da divida publica.

As despesas publicas constantes do
f \ Orcamento de Estado correspondem aos
encargos da Administracdo Central e as
transferéncias desta para outros subsectores
(regional, local, empresarial). Como ja vimos,
as despesas estdo sujeitas ao consentimento
parlamentar, segundo o principio da
tipicidade quantitativa, que corresponde a
existéncia de um limite constante do
Orcamento do Estado, que ndo podera ser
o ultrapassado por quem o executa. Qualquer
k conta tnica do tesouro.. / despesa para se realizar tem de ser legal

(respeitar a legislacdo aplicavel) e ter
cabimento or¢amental (respeitar o limite da autorizacdo or¢camental decidida pelo
Parlamento). Ja& falamos da classificacdo econdémica, devemos ainda acrescentar as
classificacdes funcional e organica. A classificacdao funcional corresponde as diversas tarefas
que estdo confiadas ao Estado: fun¢des gerais de soberania, como defesa e seguranca; fungdes
sociais, como educacdo e saude; fungdes econdémicas e outras fungdes, como servigo da divida
publica e transferéncias.

O SIGFE consiste numa
elaboracdo de uma serie de
contas em vista recolher
jtratar , analisar e controlar a
informacao econdmico
financeira ligada a evolucao
de receitas e despesas do
Estado em vista de elaborar a
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SIGFE e a Responsabilidade Or¢camental

Os responsaveis, funcionarios e agentes administrativos dos governos provinciais e das
administragcdes municipais sdo responsaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos
seus actos e omissoes de que resulte violacdo das normas de execu¢dao orgamental. A realizacao
das despesas ndo inscritas no orcamento, ou que excedam as dota¢des or¢amentais, bem como,
a aplicacdo destas em fim diverso daquele para o qual foi autorizado, é sancionada com o
reembolso ao Estado, mediante descontos nos salarios mensais dos responsaveis pela despesa,
ou aplicacdo irregular, até ao limite mensal de 1/3 dos seus salarios, sem prejuizo da aplicacdo
de outras medidas.

Responsabilidades das Unidades or¢amentais: Nos termos do Decreto n. 73/01 de 12cde
Outubro, define como competéncias das Unidades Or¢gamentais:

e Coordenar, gerir, distribuir e controlar os créditos or¢camentais e os recursos fin
destinados a todos os 6rgaos dependentes sobre a sua jurisdicao.
Solicitar os créditos adicionais e refor¢o necessario.
Elaborar as reais necessidade de recursos
Elaborar relatérios mensais.
Requisitar ao Ministério das Financas os documentos (Necessidades de recursos, ordem
de saque, guias de recebimento, nota de cabimentacdo de despesa, nota de anulacado de
cabimentacao de despesa.)

6.2.2 Programacao Financeira

A Programacdo Financeiras, é o principal instrumento de gestdo dos recursos financeiros
publicos, a qual serd elaborada com base no OGE em execucdo e aprovada pela Comissao
Permanente do Conselho de Ministros. A programacao financeira compreende:

a) A previsao do comportamento da receita
b) A previsdo das necessidades de financiamento (interno e externo)
c) A consolidacao dos cronogramas de desembolso, e

d) O estabelecimento do fluxo de caixa (priorizacdo das acg¢des a realizar).

Nos termos do Artigo 92 do Decreto 73/01 de 12 de Outubro, os documentos para movimento
dos recursos no SIGFE compreendem:

1. DAR: Documento de arrecadagdo de receitas, que sera utilizado para a arrecadagdo das
receitas;

2. GR: Guia de recebimento para depdsitos de outras receitas, caucoes e devolucdes de
recursos;

3. Bordereaux bancarios para comprovar os recursos provenientes dos financiamentos
internos e externos;

4. NRF: Necessidades de Recursos Financeiros a usar para solicitar a DNT a real
necessidade de recursos financeiros;

OT: Ordens de Transferéncia, utilizado pela DNT a transferir recursos financeiros;
0S: Ordens de saque para efectuar pagamento em nome do Estado;
NCB: Nota de cabimentacao de despesa; e

©®Nowm

ACB: Nota de anulacdo de cabimentacdo de despesa para anular a cabimentacgao
processada, repondo o saldo orcamental da respectiva rubrica or¢camental.
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Execucao da despesa no SIGFE

A execugdo or¢camental das despesas dos governos provinciais e das administracées municipais
é feita no Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado - SIGFE, através da Subordinacgao
Provincial da Conta Unica do Tesouro, sendo a homologacio das Ordens de Saque feita pela
Delegacdo Provincial de Finangas. A execucdo Orcamental das despesas dessas entidades
observa sucessivamente as etapas da cabimentacdo, liquidacdo e pagamento. Portanto,
nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que disponha da inscrigdo orcamental,
tenha cabimento na Programacao Financeira e esteja adequadamente classificada.

O pagamento da despesa é efectuado mediante a emissdao de documento Ordem de Saque,
devidamente assinado pelo responsavel maximo da Unidade Org¢amental. As dividas de
exercicios findos dos governos provinciais e administragdes municipais, que tenham sido
liquidadas no sistema integrado de Gestao Financeira do Estado - SGFE e nao pagas até ao
encerramento do exercicio financeiro sdo considerados dividas de exercicios findos (artigo
n.217).

6.2.4 SIGFE e a Prestacao de contas das Unidades Or¢amentais

Para efeitos de prestacdo de contas e contabilizacdo, mais célere do OGE, os intervenientes na
execucdo or¢amental/ financeira devem cumprir os pressupostos seguintes:

a) Encaminhar mensalmente a Direccdo Nacional de Contabilidade, até ao dia 10 do més
seguinte, o mapa demonstrativo da execucdo or¢amental (financeira) realizada por todos
os orgdos dependentes

b) Encaminhar quinzenalmente a Direc¢do Nacional de Contabilidade (no caso dos 6rgaos
centrais) e as delegacdes provinciais de Finangas (no caso dos Orgios Locais), as vias de
NOTAS DE CABIMENTACAO e de ANULACAO DE CABIMENTACAO, acompanhadas
suporte informativo até ao dia 20 de cada més (com relagdo a primeira quinzena) e ate ao
dia 5 de cada més com relacdo a segunda quinzena.

6.3 Conta Geral do Estado

6.3.1 Elementos da Conta Geral do Estado

Dentro da estrutura organica do MINFIN, a Direccdo Nacional de Or¢amento tem a
responsabilidade de elaborar o orcamento anual, enquanto que a Direccdo Nacional
Contabilidade Publica tem responsabilidade de compilar, preparar e disseminar informagao
relacionadas com a execu¢do do Orcamento do Estado. A responsabilidade de compilar e
processar dados sobre a divida publica recai sobre a Direc¢ao Nacional do Tesouro (DNT).

Compete a este Subsistema do Tesouro Publico, nomeadamente: a) zelar pelo equilibrio
financeiro; b) administrar os haveres financeiros e mobiliarios; c) elaborar a programacgio
financeira; d) elaborar as estatisticas das Finangas Publicas; e) gerir a conta Unica; f) propor a
formulacao da politica de financiamento da despesa publica e providenciar a sua execucao; g)
gerir a divida publica interna e externa; h) realizar e gerir as operagdes de crédito publico. A
Conta Geral do Estado é por lei submetida a Assembleia da Republica e ao Tribunal
Administrativo. A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado,
observando o parecer do Tribunal Administrativo. O Relatério de Execucdo do Or¢amento do
Estado, que é do dominio publico ja ndo é submetida ao Conselho de Ministros.
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e Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua analise econdmica e financeira. A Conta Geral do Estado deve reflectir a
observancia do grau de cumprimento dos principios de regularidade financeira, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencao e aplicacdo dos recursos publicos colocados a
disposicdo dos 6rgdos e instituicdes do Estado. Tendo em vista reflectir a situacao financeira e
os resultados da execugdo orcamental dos 6rgaos e instituicdes do Estado, a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com base nos principios e regras de contabilidade geralmente
aceites.

6.3.2 Analise da Conta Geral do Estado
0 Orcamento Geral do Estado é unitario, estima o nivel de receitas a obter e fixa os limites de
despesas autorizadas para todos os servigos, institutos publicos, fundos auténomos, da
seguranga social, bem como para as autarquias locais em cada ano econdémico e deve ser
elaborado de modo a que todas as despesas nele previstas estejam financiadas; A execu¢dao do
Orcamento Geral do Estado é fiscalizada pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas A
Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econdémica e financeira. a Conta Geral do Estado deve ser elaborada
com base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites. A conta geral do Estado
obriga o Governo a fazer um balanco patrimonial e que deve comegar pela valorizagdo de todo
patriménio do Estado- A Conta Geral do Estado deve conter informacao completa relativa a:

a) receitas cobradas e despesas pagas pelo Estado;

b) financiamento ao défice orcamental;

c) fundos de terceiros;

d) balango do movimento de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado;

e) activos e passivos financeiros e patrimoniais do Estado;

f) adiantamentos e suas regularizacdes”.

Conta Geral do Estado deve conter os seguintes documentos basicos:

e orelatério do Governo sobre os resultados da gestdo orcamental referente ao exercicio
econdémico;

¢ o financiamento global do Or¢amento do Estado com discriminac¢do da situacdo das
fontes de financiamento;

e 0 balanco;

e os mapas de Execucdo Orcamental, comparativos entre as previsdes orcamentais e a
receita cobrada e daquelas com a despesa liquidada e/paga, segundo a classificagdo
apresentada no artigo 23 da lei que temos vindo a citar;

¢ ademonstracdo de resultados;

e 0s anexos as demonstragdes financeiras;

e o0 mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano
econdmico;

e o0 mapa consolidado anual do movimento de fundos por operacgdes de tesouraria.

6.3.3 Difusao simultinea ao publico

As alteragdes da classificacdo orcamental sdo todas divulgadas através da legislacdo que as
regulamenta e portanto sdao dadas a conhecer ao publico antes da divulgacao dos dados de
execucdo do orcamento cuja metodologia ou classificacdo foi alterada. Em relacdo a uma
eventual revisdo dos dados publicados nos Relatérios de Execucdo, por se tratar de dados
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Mtrais acumulados, nao é feito nenhum pronunciamento por parte do Ministério das

Financas sobre estas alteragoes.

0 que se tém feito é fazer os ajustes necessarios e na publicacdo seguinte apresentar a
informacgdo com as alteragdes feitas. Em relacao a metodologia de compilacdo da informacao, a
partir do momento que é publicado o Relatério de Execugao, aparece em nota de pé de pagina
as alteragdes efectuadas. O publico em geral tem acesso ao dados do Relatério de Execucao
Or¢amental do Estado 45 dias apds o trimestre. Entretanto a Conta Geral do Estado esta
disponivel ao publico depois de Aprovada pela Assembleia da Republica.

7 REGIME FINANCEIRO LOCAL

7.1 Finangas locais em Angola

Na versdo do texto constitucional de 11 de Novembro de 1975, em lugar nenhum se fazia
mencdo ao socialismo, nem aos principios que o regem, todavia nele ja se continham principios
econdmicos que apontavam naquela direccaol. Ao nivel da organizacao da administracdo, o
texto constitucional referia-se expressamente, a administracdo local, orientada por principio de
unidade e de descentralizacdo e iniciativa privada (artigo 47.2). A descentralizacao
administrativa era exercida por autarquias locais que gozavam de autonomia administrativa e
financeira (artigo 51.2) e os seus corpos administrativos (artigo 50.2) funcionavam nos
conselhos (camaras municipais), comunas (comissdo comunal), bairros e povoag¢des (comissdes
populares de bairro ou povoagdes). E, porém, a revisido constitucional de 1978 que torna
manifesta, na lei, a opg¢do pelo socialismo (artigo. 22). Esta op¢do trouxe consigo trés principios
que dominaram a organica e organiza¢do das institui¢des: a unidade do poder, o centralismo
democratico e e a planificacdo central.

7.1.1 Evolucao histdrica das Financas locais em Angola (1975 - 1992)

Por forga da aplicagdo do centralismo democratico as circunscri¢des politico-administrativas
do pais deixaram de ser administradas por corpos administrativos locais, cedendo lugar a
6rgdos locais do Estado, as assembleias do poder popular, que passavam a ser os 0rgaos
superiores do poder do Estado em cada escaldo da divisdo politico - administrativa. A
autonomia financeira dos o6rgdos locais autarquicos deixou de fazer parte do texto
constitucinal, por for¢a da centralizacao politica , fundada naqueles trés principios. Em 1981,
ainda na vigéncia do regime socialista, o decreto executivo do Ministro das financas n? 2 /81, de
12 de Janeiro procedeu a descentralizacdo do orcamento geral do Estado, relativamente aos
orgdos locais da administracdao do estado. Nos termos do referido diploma os comissariados
provinciais, municipais e comunais passavam a dispor de or¢camentos privativos. O orgcamento
privativo daqueles 6rgdos previa apenas despesas de funcionamento dos seus 6rgaos e receitas
sob a forma de subsidios, inscritas em capitulo distinto. Em boa verdade se diga, porém, o que
se trata aqui é de uma desconcentracao financeira e nao de uma verdadeira descentralizagdo,
pese embora assim apareca designada no diploma legal.

Na revisdo constitucional de 1991 (operada pela Lei n.2 12/91 de 6 de Maio), que foi uma
revisao parcial, operou-se revogacao dos principios da direc¢ao centralizada e da unidade do
poder assim como do centralismo democratrico, dando lugar a uma nova ordem juridico -
constitucional, inspirada nos valores fundamentais da democracia liberal. A exemplo dessa
maior abertura nela sdo aflorados principios como a descentralizacdo administrativa e

! ELISA NUNES RANGEL, Finangas Municipais em Angola, , Luanda, 2004, p.279
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omia local?. A revisdo constitucional de 1992 (operada pela lei n.2 23/92, de 16 de
Setembro, embora sendo uma revisao global do texto de 1975, identifica-se parcialmente com o
texto de 1991, designadamente em matéria de principios fundamentais. Os principios da
descentralizacdo administrativa e da autonomia local ganham maior expressao, pois volta a
fazer-se referéncia a autarquias locais em ordem a organizacdo democratica do Estado. Esta lei
é, porem, omissa quanto a descentralizacdo financeira, condicdo necessaria para que as
autarquias locais prossigam os interesses proprios das populacées locais. Dos diplomas com
relevancia para Finangas Locais aprovados a luz da constituicao destacamos aqui o decreto n.2
6/95 de 7 de Abril que veio dar cobertura financeira a reforma do estatuto dos 6rgaos locais do
Estado (6rgdos da administracao provincial e local do Estado), permitindo - se dota-los de
autonomia administrativa e financeira. Para tanto, tal decreto conferiu competéncia ao Ministro
das Financas para fixar uma percentagem global, destinada aos orcamentos da administracao
provincial e local, resultantes da afectacdo de receitas proveniente de impostos directos,
impostos indirectos, taxas, multas, juros de mora e outras receitas.

Nesse mesmo ano, o Ministro das Finangas, através do decreto executivo n.2 65/95 de 15 de
Dezembro regulamentou os quantitativos e o modo de afectacdo aos agentes dos 6rgaos da
administracdo local do Estado das receitas provenientes da arrecadagao de impostos directos e
indirectos. Este Decreto Executivo veio a ser revogado pelo Decreto Executivo n.2 8/98 de 6 de
Fevereiro, visando de igual modo dotar as provincias e os municipios de recursos financeiros,
necessarios a execu¢des de programas com vista a recuperacao e manutencao de infra-
estruturas sociais e econémicas, que, por sua vez veio igualmente a ser revogado pelo Decreto
Executivo n.2 80/99, de 28 de Maio. O Decreto executivo de 1999 contem disposi¢des de
idéntica natureza as que se continham nos decretos executivos revogados.

7.1.2 Descentralizac¢ao Financeira

De seguida passamos a analise do regime das finangas locais, que preferimos chamar, pelas
razdes que aduzidas por regime ou regulamento financeiro da administragdo local do Estado.
Uma das grandes novidades é o facto de a descentralizacdo administrativa, sob a forma de
administracdo auténoma de caracter territorial (poder local), e desconcentracdo administrativa
(administragao local do Estado) , aparecem ja a ser tratados, no texto constitucional, em sedes
diferentes e ndo ja as duas no Capitulo referente ao poder local, como apareceram na Lei
Constitucional de 1992 (Capitulo VII, "Do poder local"). Tratam-se de conceitos perfeitamente
recortados. Portanto, falar de regimes financeiros descentralizados, induz a existéncia de
autarquias locais as quais esses regimes se apliquem e além disso ou antes disso, implica que
se conhecam os principios fundamentais da constituicdo financeira, onde se enquadram
aqueles mesmos regimes financeiros(ELISA RANGEL, Financas Municipais em Angola, Luanda,
2004, p.279) As autarquias locais sdo, assim, a materializagio dos principios da
descentraliza¢do administrativa e da autonomia local. Em Portugal, por exemplo, o principio da
autonomia financeira, consagrado no texto constitucional, a sua expressdo reside tanto na
titularidade e gestdo de um patriménio préprio, como na executariedade de finangas, também,
proprias, e ainda na independéncia or¢camental, que apenas esta sujeita ao julgamento das
contas das autarquias pelo tribunal de contas e a tutela inspectiva do governo.

O sentido a atribuir a descentraliza¢do financeira tem de assentar em atributos que lhe
confiram a autonomia desejada, o que s6 é possivel, por um lado, quando os meios financeiros

%idem, pp. 280,281
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por das autarquias sejam obtidos de modo suficiente e ainda quando sejam auténomos,
isto é, quando gerado no seio da propria autarquia, de modo que as atribui¢cdes e competéncias
que lhe sejam cometidas e aos 6rgaos nao dependem dos meios financeiros concedidos pelo
poder central. Por outro lado, quando os meios financeiros ao seu dispor forem geridos com
total liberdade, o que implica dizer que esta se verifica, tanto pelo exercicio de poderes de na
elaboracao, aprovacao e alteracao de orcamentos e planos de actividade e ainda da elaboracao
e aprovacao das contas e relatorios de actividade proprios, como na aplicacao desses meios
financeiros em despesas proéprias, sem que haja necessidade de recorrer a autorizacdo ou
aprovacdo de niveis superiores de administracdo (ELISA RANGEL, Financas Municipais em
Angola, , Luanda, 2004, p 281). As ac¢des realizadas pelos governos provinciais e pelas
administracdes municipais, cobrem os seguintes dominios de provisiao de bens e servigos
publicos:

a) Administracdo e gestdo dos assuntos do Estado e do Executivo a nivel local;

b) Limpeza e saneamento;

c) Educacgao;

d) Saude e saude publica;

e) Assisténcia social;

f) Construcdo e manutencao de vias rodoviarias;

g) Parques urbanos e ambientes;

h) Servicos de agua;

i) Parqueamento, trafegos e transportes publicos;

j) Cultura, desporto e recreacao;

k) Urbanismo e desenvolvimento comunitario;

1) Servicos de assisténcia social; e

m) Seguranga, ordem publica e protecgao civil

7.1.3 Financas Locais: Administracao Local do Estado e autarquias locais

A nivel do territdrio, para fins politico — administrativos ou para efeitos da Administrag¢do local,
o Estado angolano organiza-se em Provincias, Municipios e Comunas e ou ainda em entes
equivalente. A Administracdao Local do Estado é exercida por o6rgdos desconcentrados da
Administracao central e visa, a nivel local, assegurar a realizacdo das atribuicdes e dos
interesses especificos da administracao do Estado na respectiva circunscricdo administrativa.
A Constituicao, dispde no artigo 201.2 n.2 4 que "a organizacgao e o funcionamento dos 6rgaos da
Administracao local do Estado sao regulados por lei". A lei de que se refere é a n.217/10, de 29
de Julho, sobre a Organizacdo e Funcionamento dos 6rgaos de Administracao Local do Estado.
Este diploma estabelece principios (artigo 3.2 e ss. ) e normas de organiza¢do e funcionamento
dos 6rgdos da Administragdo local do Estado.

Nesta lei ndo se faz mencao ao principio da descentralizacdo administrativa nem aos principios
da autonomia financeira ou descentralizacdo financeira pois estes sdo um apanagio das
autarquias locais. De descentralizacao financeira, principio que mais nos interessa, fala-se, para
referir a necessidade de atribuicdo de um regime financeiro que sirva de base a actividade
econdmica das autarquias locais, enquanto centros autéonomos de decisdo administrativa,
representativos dos cidaddaos que vivem numa determina circunscricdo administrativa do
estado, e a quem cabe as decisdes e provisdo pubicas de modo a que se maximize a eficiéncia
na afectacao dos recursos publicos. Os 6rgaos da Administragcdo Local do Estado tém tdo -
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\?.eﬁente competéncias de representar a Administracdo Central do Estado a nivel Local, de

exercer a direccdo de coordenacdo sobre a generalidade dos servicos que compdem a
Administracao Local e de contribuir para a unidade nacional (artigo 5.2 da Lei n.2 17/10) e nado
ja autonomia ou descentralizacdo financeira, por isso as suas finan¢as fazem parte das
Financas estadual e ndo local.

Prova disso é que a constituicdo no Titulo V, Capitulo I, relativo a Administra¢do Publica, em
momento algum faz referéncia as Finangas locais ou ao seu regime financeiro. Essa referéncia é
encontrada no Capitulo I, relativo as Autarquias Locais embora diga-se ao abono da verdade
que a questdao das Financas e patrimonio local aparece de modo exiguo na Constituicdo
deixando o legislador constituinte tratamento das demais matérias a Lei, dispondo apenas que
a lei define o patriménio das autarquias e estabelece o regime de finangas locais (217.2 n.2 3,
encontramos aqui, embora de forma implicita o principio da autonomia financeira). Esta
disposicdo ja aparecia no artigo 17792, n? 3 do Projecto Constitucional C (sistema-
presidencialista-parlamentar). Quanto aos outros projectos dispunham, de acordo com a
grelha comparativa elaborada pelo grupo técnico que, as autarquias tém patrimoénio e finangas

préoprios o ( projecto A - sistema
/ \ presidencialista) e que os  0Orgdos
administrativos gozam de autonomia
administrativa e financeira nos termos que a
lei determina ( Projecto B - sistema-semi-
presidencialista). O Projecto C no artigo
citado no, n.2 4 estabelecia que as autarquias
locais podem dispor de poderes tributarios
nos termos da lei. Essa consagracdo viria a
desaparecer no modelo aprovado.

A Lei de que se referem este
preceito ndo se confunde com
as que estabelecem a
organizacao e o funcionamento
da Administracdo Local do
Estado. Na senda da distincao
que vimos fazer entre a
administracao local e as
autarquias locais dedicamos
agora especial atencao a
questao de fundo deste ponto, a
da terminologia do diploma que
estabelece o regime financeiro
da administracao local do
Estado que, ao nosso ver é uma

designacio bastante infeliz. o que dispde a Constituicdo, quando se fala
\ / em financas locais, apenas se pretende

abarcar o quadro juridico das financas das
autarquias locais ja ndo dos 6rgdos da administracdo local do Estado, uma vez que os recursos
financeiros que estes se beneficiam, consideramos que sejam fruto de desconcentracdo
financeira e nao de descentralizacao financeira. Haja em vista que os 6rgdos da administragao
local do Estado, resultam de um processo de desconcentracgdo vertical de poderes, donde que
ao nivel financeiro o procedimento se situa em paralelo, com que se verifica a nivel
administrativo3. Esta posi¢do encontra ainda sustentagio na concepgcio seguida por ANTONIO
BRAZ TEIXEIRA no seu estudo sobre a divisao interna do Direito Financeiro, de acordo com ela,
o Direito Financeiro Estadual distingue-se do direito financeiro regional ou local (dentro de
cada um dos quais deveriam considerar-se depois trés sectores diferentes: Direito Orcamental,

As Autarquias Locais, bem como a
competéncia dos seus d6rgaos, sao regulados
por lei, de harmonia com o principio da
descentralizagdo administrativa, nos termos
do n.2 2 do artigo 217.2 da Constituicao.
Infeliz porque normalmente, tal como vimos

ELISA RANGEL NUNES, Licdes de Financas Pubgicas e Direito Financeiro, 22 edi¢ao, anistia editora, 2009,
p. 474
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eito das Receitas e o Direito das Despesas)*. Portanto Direito Financeiro Local é o conjunto
de normas juridicas que regulam a actividade financeira das autarquias locais.

7.2 Quadro Legal sobre o Regime Financeiro Local

7.2.1 Regime financeiro dos Orgios Locais do Estado

Os governos provinciais e administragdes municipais, enquanto d6rgaos executivos locais
desconcentrados da administragdo central, dispdem de or¢amento préprio, com base no qual
sdo afectados recursos financeiros do Orcamento Geral do Estado, tendo, no ambito da
estrutura a categoria de Unidades Orgamentais. Certamente que ao conferir e delegar
prerrogativas financeiras aos 6rgdos de administracdo local, ha um leque de principios e
normas de gestdo que devera ser observados. Este conjunto de normas e principios vai se
traduzir numa plataforma de o aumento da transparéncia, na obrigatoriedade de os
regulamentos conterem regras relativas a liquidagdo, cobranca e pagamento de taxas. A
transparéncia é reforcada ainda, com a exigéncia de publicidade dos exercicios. Em termos de
regreas e procedimentos, ha que considerar que o regime de contabilidade publica emana a
obrigatoriedade de serem implementados trés subsistemas contabilisticos:

e Contabilidade Orcamental, que se baseia no principio de caixa (cash basis) em que, as
receitas e despesas sao registadas no momento em que se verifica o respectivo recebimento
e pagamento. Tem, todavia, subjacente uma base de caixa modificada (modified cash basis),
uma vez que se registam também os compromissos e as liquidagdes, ou seja, sdo registadas
as transac¢des quando uma determinada entidade se compromete com o pagamento das
despesas, bem como os direitos a liquidar. Os principais mapas deste subsistema respeitam
a Execugdo Orgamental (despesa e receita) e aos Fluxos de Caixa;

e Contabilidade Patrimonial, elaborada na base do acréscimo (accrual basis) onde se registam
todos os acontecimentos que implicam uma alteracdo, em termos quantitativos ou
qualitativos, do patriménio de uma entidade publica obtendo-se, deste modo, informacao da
situacdo patrimonial e financeira dessa mesma entidade. O Balan¢o e a Demonstragao de
Resultados por natureza constituem os principais mapas deste subsistema contabilistico;

e A obrigatoriedade da aprovacdo de um Sistema de Controlo Interno adequado as
actividades da autarquia, devendo o d6rgao executivo assegurar o seu funcionamento,
acompanhamento e avaliacdo permanente. Este sistema de controlo interno é elaborado
numa Optica de autocontrolo, e De normalizacdo dos procedimentos internos de execug¢ao
da despesa e cobranca das receitas (registos, autorizagoes, tec).

7.2.2 Or¢amento dos Governos Provinciais e das Administracées Municipais
Os or¢amentos dos governos provinciais e municipais sao elaborados com base nos respectivos
planos, sendo neles inscritas as ac¢des com desembolsos no ano a que os orcamentos dizem
respeito. Este postulado legal, remete-nos a suas questdes de fundo:
a) O quadro da preparaciao do or¢camento: Ao definir o plano orcamental, certamente
que ha um conjunto de actividades inscritas na matriz de actividades com metas,
indicadores e prazos de execucdo, pelo que ha que considerar que a efectividade do

* ANTONIO BRAZ TEXEIRA, Financas publicas e Direito Finaceiro, 2.2 reimpressdo, AAFDL, 1990, p. 18
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&/ or¢amento podera ser determinado pela correlacdo entre as actividades planificadas e a

sua traducao num quadro or¢camental - tabela de despesas.

b) O Quadro da execucao do orcamento: Na esfera de execucdo orcamenta, um risco
eminente de execu¢do orcamental reside no facto de por vezes se incorrer o erro de
executar despesas nao programadas (inscritas na matriz das actividades) o que dai
determinar os desvios de aplicacao. Este erros sdo comuns pois em muitos sistemas de
contabilidade or¢amental, o controlo é eminentemente mecanico, buscando somente o
valor programado, sem ter em conta as cifras individuais que compdem o mesmo. Por
exemplo a rubrica de ajudas de custo pode estar associada a varias viagens.

Sdo os elementos que definem a esséncia dos orcamentos dos Governos Provinciais e das
Administragdes Municipais: por um lado, trata-se de uma previsdo, temporalmente definida, de
um conjunto de receitas e de despesas; por outro, de uma autorizagdo para que as primeiras
sejam cobradas e as segundas realizadas®. Or¢camento da Administragdo local, é assim, o
documento aonde sdo previstas e computadas as receitas e as despesas anuais dos Governos
Provinciais ou das Administracbes Municipais, competentemente autorizadas. As
administragdes municipais e as comunais figuram, respectivamente, nos orcamentos dos
governos provinciais e das administra¢cdes municipais, como Unidades Organicas dependentes
daqueles, sem prejuizo para a natureza de Unidade Orcamental das Administracées municipais,
quanto a realizacao das ac¢des da sua responsabilidade, no limite das suas competéncias.

7.2.3 Programacao financeira local

Os governos provinciais e as administracdes locais devem executar os seus orcamentos com
base numa programacao financeira, que deve ser elaborada numa Optica trimestral, devendo
destas, derivarem os planos de caixa mensal. E da competéncia das Delegac¢des Provinciais das
Financas, enquanto Unidades Financeiras, a elaboracdo da programacao financeira local
trimestral, bem como dos planos de caixa mensal, para efeito do qual os governos provinciais e
as administragdes municipais, enquanto Unidades Or¢amentais, estdo obrigados a submeter os
elementos que, nos termos da legislacao em vigor, sdo exigiveis designadamente a necessidade
de recursos financeiros e a revisdo de arrecadagdo de receitas.

A programacao financeira trimestral local é submetida pelas Delegacbes Provinciais de
Finangas ao Governador Provincial para aprovagdo até o dia 20 de cada més anterior ao de cada
trimestre a que a programacdo diz respeito, com excepc¢do da do 192 trimestre que deve ser
submetida até ao dia 15 de Janeiro cuja aprovacdo deve ocorrer nos cinco dias uUteis seguintes
ao prazo limite de submissao. Os planos de caixa mensal locais sao elaborados pelas Delegacdes
Provinciais de Finangas e submetidos para a aprovacdao do governador provincial até o dia 5 de
cada més a que dizem respeito, cuja aprovacdo deve ocorrer nos trés dias uteis seguintes ao
prazo limite de submissao.

A programacdo financeira local deve prever a arrecadagdo de receitas e o pagamento de
encargos no periodo considerado, a partir da consolidacdao de dados dos governos provinciais e
das administragdes municipais, incluindo os seus 6rgdos dependentes. Os 6rgdaos dependentes

® Vide Prof. Braz TEIXEIRA, Finangas publicas e Direito Finaceiro, 2.2 reimpressdo, AAFDL, 1990, p. 79, a
propdsito do o OGE, todavia, ha quem fale em 3 elementos essenciais, previsdo, limite temporal e
autorizacdo, sendo dois comuns a todos or¢camentos (privado ou publico) e um privativo dos orgcamentos
publicos, nomeadamente, a autorizagdo. Sobre este ponto vide ELISA NUNES RANGEL, Finangas publicas
e Direito Finaceiro, 2.2 reimpressao, AAFDL, 1990, p.102)
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semana de antecedéncia aos prazos para a submissao pelas delegacdes provinciais de financas
ao governador provincial para aprovacdao da programacdo financeira trimestral local,
correspondentes necessidades de recursos financeiros e Previsdao de Arrecada¢do de Receitas.
A disponibilizagdo das quotas financeiras mensal, limites trimestrais de cabimentagdo e
derivadas da programacao financeira trimestral e do plano de caixa mensal, respectivamente, é
feita pela Delegagdo Provincial de Finangas, enquanto Unidade Financeira ao nivel de cada
provincia.

As delegag¢des Provinciais de Finangas sdo obrigadas a submeter ao Tesouro Nacional os
elementos que nos termos da legislacdo, soa exigiveis para efeitos de programacdo financeira
do Tesouro Nacional, designadamente a necessidade de recursos financeiros e a precisao de
arrecadacdo de receitas dos 6rgaos locais. Os prazos para a remissao dos planos e necessidades
financeiras sao:

e Até 20 de Dezembro, para o 1° Trimestre, e

e Até odia 5 do més anterior ao inicio do trimestre, para os 22, 32 e 42 trimestres.

7.3 Regras e principios de organizacéo do or¢camento
7.3.1 Principios Gerais

O Decreto Presidencial n2 30/10 de 9 de Abril estatui no artigo 4.2 n.2 3 que "Na elaboragdo do
orcamento devem ser observados os principios da anuidade, unidade e universalidade
estabelecidos na Lei do Or¢amento Geral do Estado". Todavia esta disposi¢do levanta o problema
de saber se sdo apenas estas as regras ou entdo compreendem também outras regras consagras
na Lei do OGE. Entendemos que devem ser aqui consideradas outras regras existentes para a
elaboracao do orcamento. A lei do Orcamento Geral do Estado, para além das regras anuidade,
unidade e universalidade que véem previstas no artigo 4.2 da lei que vimos analisar, trata
também das regras da, unidade, especificacdo, ndo compensacdao, nao consignacao,
publicidade e equilibrio orgamental e é para 14 que o decreto presidencial remete, portanto,
abre-se aqui uma excepg¢ao a regra da ndo consignagao.

Do ponto de vista doutrinal, na esteira do Professor TEIXEIRA RIBEIRO, as regras de
organizacdo de orcamento, que se denominam por regras classicas, sdo apenas quatro: unidade,
universalidade, ndo consignacao e especificagdo. (pp.57 e ss). Modernamente, porém, sao
apontadas como regras ou principios de organizacdo do or¢amento: anualidade, plenitude
orcamental (unidade e universalidade), discriminacdo orcamental (especificacdo, nao
compensacdo e ndo consignacdo), publicidade e equilibrio orcamental.

7.3.2 Planeamento e Or¢amentacao Local

Planear ou programar é visualizar o futuro, é evitar que este nos seja imposto; é assumir
op¢oes; definir a estratégia no tocante a obtencao e afectacdo de recursos, os quais sendo
escassos ndo podem deixar de ser optimizados; é a escolha ciclica entre solu¢des alternativas
para o futuro. O planeamento abrange todo o sistema, devendo considerar todos os elementos
que o integram , isto é, drgaos, organismos, servicos, bem como meios humanos e materiais,
recursos financeiros, destinatarios, etc. (RANGEL, 2009: 203). O plano econémico pode ser
entendido como acto juridico que define e hierarquiza objectivos de politica econdémica a
prosseguir em certo prazo e estabelece as medidas adequadas a sua exacta execucao. O plano
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Mico compde-se sempre de duas operagdes essenciais: o diagndstico e o prognostico.

(idem, 204).

O plano dos Governos Provinciais e das Administra¢des Municipais ndo abrange toda a gestao
financeira da provincia ou do municipio, consiste apenas num elenco seleccionado de intengdes
de investimento, isto é, uma previsao de determinadas despesas. Estes planos contém as acg¢des
na forma de programas, projectos e actividades, a realizar no horizonte temporal definido e
devem explicar as ac¢des por provincia, municipio e por comuna respectivamente, para tal, os
respectivos governos provinciais e as administragdes municipais devem fazer participar, nas
accoes da sua responsabilidade, os municipios e as comunas na identificacdo das acgoes a
realizar no territorio desses. Importa realcar que estabelece-se uma prioridade na afectacao
dos recursos as acgdes constantes dos planos. Nos termos do n.2 5 do artigo 4.2 tém prioridades
0s encargos seguintes:

a) Despesas com o pessoal;

b) Despesas minimas obrigatérias do servico de sadde e da assisténcia social;
c) Despesas minimas obrigatorias dos servicos de educacao;

d) Encargos contratuais; e

e) Despesas minimas de funcionamento da administragao.

Os Or¢amentos dos Governos Provinciais e das Administragées Municipais sdo elaborados com
base nos respectivos planos, sendo neles inscritos as ac¢gdes com desembolsos financeiros no
ano a que os orcamentos dizem respeito. Nos termos do n.2 2 do artigo 12.2 do regime
financeiro local, as classificacoes e as definicdes dos orcamentos dos governos provinciais e
administragdes municipais, sao as do OGE, excepto quanto ao uso de rubricas do classificador
orcamental reservadas para os encargos centrais do Estado "Quanto ao principio da
publicidade, dispde o proprio decreto que os governos provinciais e administragdes municipais
devem assegurar a publicacdo dos documentos que se revelem necessarios para assegurar a
adequada divulgacdo e transparéncia dos respectivos orgamentos (artigo 22.2) Daqui decorre a
regra da publicidade do or¢camento da Administracao Local.

7.3.3 Fontes de financiamento
Para ocorrer as despesas decorrentes da realizacdo das acgdes da sua responsabilidade nos
termos dos correspondentes planos e nos limites fixados no OGE, os governos provinciais e as
administragcdes municipais dispdem das seguintes fontes de financiamentos:

a) Recursos do OGE especialmente consignados;

b) Taxas municipais;

c) Recursos do OGE provenientes de impostos e taxas a si consignados com base na

arrecadacao feita nas respectivas circunscricoes;
d) Afectacdes da Administracao Central; e
e) Donativos eventualmente recebidos directamente.

Nos termos do regime financeiro local (Decreto Presidencial n. 30/10), as receitas sdo
afectadas aos Governos Provinciais, cabendo a estes a sua distribui¢ao pelos municipios.
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Preparagdo do Orcamento, execugdo e Prestagdo de contas

7.4.1 Elaboracao das propostas

A elaboracdo da proposta dos governos provinciais e administracdées municipais faz-se com
base em instrugdes proprias de elaboracdo do Orcamento geral do Estado. A Estrutura de
classificacdo e definicdes dos orcamentos sdo as do Or¢camento Geral do Estado (verXXX). Os
Governos Provinciais e Administragdes Municiais devem identificar nas propostas orcamentais
as despesas a realizar com todas fontes de financiamento, inclusive as receitas consignadas.

7.4.2 Consolidacao das propostas
A proposta or¢amental observa dois niveis de consolidagdo:

a) Ao nivel da Unidade or¢amental: O Governo Provincial e a administracdo municipal, que
consolida as propostas preliminares elaborados pelos Orgios independentes a ele
subordinados, ate ao dia 31 de Julho de cada ano. Neste caso, cada um dos sectores
deverd submeter a unidade que tem a responsabilidade de preparar o or¢camento, as
indicagdes preliminares das actividades e orgamentos.

b) O Segundo ao nivel da provincia, que procede a uma avalizacdo preliminar das propostas
das unidades or¢amentais e consolida a proposta doo Governo da provincia como
unidade organica. A proposta consolidada preliminar da provincia é remetida ao Orgéos
central responsavel pelo Orcamento do Estado, ate ao dia 31 de Agosto de cada ano

7.4.3 Execucdo Orcamental

A execucdo orcamental das despesas dos Governos provinciais e administragdes municipais é
feita no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado - SIGFE, através da subconta
provincial da Conta Unica do Tesouro (CUT), sendo a homologacdo das ordens de saque feita
pela Delegacao Provincial de Finangas.

O pagamento da despesa é feito mediante a emissdo do documento da ordem de Saque
devidamente assinada pelo responsavel maximo da Unidade Or¢amental.

7.4.4 Prestacao de Contas
Os dos Governos provinciais e administragdes municipais, como 6rgaos locais do sistema

contabilistico do Estado, no ambito de elaboracao da Conta Geral do Estado, devem remeter ate
aos 31 de Mar¢o de cada ano, a Direcgao Nacional de Contabilidade:

a) Lista de responsaveis assinado pelo titular da unidade orcamental

b) Relatorio sobre os resultados da gestdo orcamental, financeira, e patrimonial do periodo,
contendo informa¢dao sobre andlise do comportamento da receita e da despesas,
indicadores de gestao que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e efectividade da ac¢do
administrativa, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos
alcancados e demonstrativos da gestdo patrimonial, com destaque para o inventario
para o patrimonio do Estado.

7.5 Anadlise das Contas das Administra¢ées Locais

7.5.1 Grau de Execuc¢ao Or¢camental

O grau de execucao da receita relaciona os montantes das cobrancas com a receita prevista no
orcamento corrigido. fraca realizacao da receita ao nivel das cobrancas é a razao fundamental
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=Sequilibrio orcamental. As receitas correntes e as receitas de capital com a exclusao das
resultantes de activos e passivos financeiros, constituem as receitas efectivas. Sdo receitas que
ndo ddo origem a compromissos futuros, como as que provém do recurso ao crédito (passivos
financeiros) ou que ndo estao associadas a receitas de reembolsos de empréstimos concedidos.
De igual modo, as despesas correntes e de capital sdo despesas efectivas, quando ndo incluem
as despesas com activos e passivos financeiros. Assim, exclui-se destas as amortizacdes de
capital (passivos financeiros) e a compra de titulos (activos financeiros).

7.5.2 Grau de Independéncia Financeira

Para se aferir o grau de independéncia financeira das autarquias, tém-se vindo a adoptar, no
ambito deste trabalho, o racio que relaciona as receitas préprias com as receitas totais.
Considera-se que s6 existira independéncia financeira, quando as receitas préprias
representam, pelo menos 50% das receitas totais. Considera-se ainda para o presente efeito,
que as receitas proprias da autarquia sdo as receitas totais deduzidas das transferéncias e dos
passivos financeiros.

7.5.3 Estrutura da despesa

A taxonomia das despesas publicas para todo o sector da Administragdo esta definida no
classificador econémico das despesas. Este documento representa um enorme contributo para
a transparéncia da informacdo, pois uniformiza para todos os sectores da Administracao
Publica a classificacdo das despesas publicas, permitindo uma leitura transversal das mesmas e
facilitando o processo de consolidacdo das contas, tanto de caracter horizontal como vertical.
As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econémica em despesas correntes e despesas de
capital. Cada um destes grupos é constituido por um conjunto de capitulos de agregados
econdmicos. Despesas comprometidas e despesas pagas: Na Optica da despesa or¢amental
existem quatro grandes factos que sdo objecto de registo contabilistico em momentos
diferentes:

e Orcamento corrigido (or¢amento inicial da despesa com modifica¢des resultantes

de alteracdes e, ou revisdes orcamentais);

e Compromissos do exercicio;

e Pagamentos;

e Compromissos de exercicios futuros

Releva-se o facto de constar em compromissos por pagar juros e passivos financeiros. E uma
situacdo atipica, pois a Administracao Publica ndo deveria ter dividas desta natureza. A 16gica
da construgdo e execucdo orgamental obriga a considerar prioritarias as chamadas despesas
obrigatorias. O pagamento de juros e as amortizacdes de capital incluem-se neste lote de
encargos.

7.5.4 Saldos Or¢amentais

Quando se levanta a questao do défice publico e a contribuicdo ou nao para o reforgo do
mesmo, por parte das autarquias, estamo-nos a referir ao Saldo Global da administragado local,
no que respeita as receitas e despesas efectivas, isto é, ndo financeiras. As receitas efectivas, sdo
todas aquelas que nao dao origem a encargos futuros (isto significa que nao incluem as receitas
que provém de recurso a empréstimos - passivos financeiros) e que ndo resultam de
reembolsos de empréstimos concedidos (isto é, ndo incluem os activos financeiros).

De igual modo as despesas efectivas sdo aquelas que nao incluem despesas com activos e
passivos financeiros. Assim, é o total da despesa efectuada excluida das amortiza¢des de capital
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\paom/os financeiros) e da despesa com compra de titulos (activos financeiros). Anota-se
contudo, que ha receitas e despesas efectivas que resultam da existéncia de activos e passivos
financeiros, mas nao das operac¢des sobre os mesmos. Estamos a falar dos dividendos que sao
rendimentos de propriedade e dos juros da divida. Ambos sdo despesa corrente.

0 saldo global ou efectivo da administragdo local, sera a diferenca entre as receitas efectivas e
as despesas efectivas. Caso este saldo seja positivo, entdo havera superavit e estaremos perante
uma situagdo de existéncia de capacidade de auto financiamento. Caso seja negativo havera um
défice e uma necessidade de financiamento. H4 ainda um outro conceito que interessa reter,
pela importancia que o mesmo reveste na analise da situagdo financeira de todos os sectores da
Administracao Publica. Estamos a falar de saldo primario. Ora quando do calculo da despesa
efectiva se excluirem os juros, obtém-se a despesa primaria. Do mesmo modo, a diferenca entre
areceita efectiva e a despesa primaria, chama-se saldo primario.
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8 CONTRATACAO PUBLICA
8.1 Fases do processo de contratagdo
A Contratagdo é o processo de seleccdo de um fornecedor de servicos para a prestacdo de
servicos, ou um fornecedor para fornecer bens, e estabelecer um acordo claro, sobre aquilo que
o empreiteiro, fornecedor de servicos, ou fornecedor, fara, quando fara, qual o preco estipulado
e outras condi¢des aplicaveis. Existem trés tipos de aquisi¢do se aplicam:

e Contrato de trabalho para a construcao ou reparacao de infra-estrutura, ou edificios
especificados nas despesas permitidas. Este tipo de contrato é implementado por um
empreiteiro.

e Contrato de servico para o fornecimento de qualquer tipo de servico, incluindo
formacgdo, levantamentos e formulacdao de projectos de infra-estrutura, auxiliando os
municipios na planificacao, etc. Este tipo de contrato é implementado por um fornecedor
de servigos.

e Ordem de compra, para a aquisicao de qualquer tipo de bens ou equipamentos.

0 Administrado Municipal é responsavel pela aquisi¢cdo de trabalhos, servicos e bens, a favor do
municipio. O Administrador Municipal entre outros sera responsavel pela nomeagdo de outro
pessoal municipal, para trabalhar em seu nome, na implementacao das diferentes actividades
de aquisicdo. Adicionalmente o Administrador nomeia um supervisor (s) técnico, que ira
certificar que o trabalho foi realizado de acordo com o contrato, afim de o contratado receber o
pagamento. Os seguintes principios aplicam-se ao processo de aquisicdo de trabalhos, bens e
Servigos.

e Transparéncia e integridade;

e Honestidade na atribuicdo de contratos, as melhores propostas avaliadas;

e Responsabilidade incluindo a publicacdo dos resultados, dos processos de aquisi¢ado;

e Maximo valor pelo dinheiro empatado, eficacia dos custos, economia e eficiéncia.
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O processo de aquisicao tem 8 actividades. Estas estao numeradas da seguinte forma:

Actividade 1: pré-qualificacdo dos fornecedores de servicos e bens;
Actividade 2: formulagdo do plano de aquisicdo;

Actividade 3: preparac¢ao dos documentos detalhados de propostas;
Actividade 4: solicitacdo de propostas;

Actividade 5: recepcdo e aberturas de propostas;

Actividade 6: avaliacao das propostas;

Actividade 7: atribui¢do do contrato; e

Actividade 8: publicacao dos contratos atribuidos.

8.1.1 Pré-qualificacao dos empreiteiros, fornecedores de servicos e bens

A pré-qualificacdo é o processo através do qual se identifica os potenciais fornecedores de
servicos e bens, que serdo utilizados para implementar os projectos. Estes fornecedores de
servicos e bens, podem ser uma empresa, uma pessoa ou uma agéncia (tal como uma NGO).
Todas as empresas convidadas para apresentar as suas propostas para trabalhos, servicos ou
bens, serdo seleccionadas das pré-qualificadas. A administracdo é responsavel pela actividade
de pré-qualificacdo A pré-qualificacdo deve ser realizada anualmente em Setembro, mesmo
antes da aprovagdo dos projectos, para evitar atrasos na implementagdo. A realizagdo do
processo de identificacdo e pré-qualificacio dos potenciais contratados, atempadamente,
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eTa 0 processo de aquisicdo. A pré-qualificacdo anual envolve: a) Envio de convites a novos
empreiteiros/fornecedores, para que concorreram a pré-qualificacdo; e b) Realizar uma
avaliagdo, do desempenho das empresas ja pré-qualificadas (para iniciar nos anos
subsequentes).

A administracdo deve utilizar uma estratégia de multimédia (muitas estratégias), para
publicitar e atrair os potenciais fornecedores de servicos e bens®. No caso dos municipios, o
Administrador deve também requerer aos membros do CM, para que encorajem os
empreiteiros/fornecedores locais nas suas comunas, para concorrerem a preé-qualificagdo. O
convite para a pré-qualificacdo deve incluir os critérios que serao utilizados na pré-qualificacao
dos empreiteiros/fornecedores, tal como as informagdes requeridas, de cada entidade que
concorre. A informagdo que deve ser fornecida, por cada entidade que concorre, inclui:
e Nome e morada do potencial empreiteiro/fornecedor;
e A entidade legitima do empreiteiro/fornecedor (pessoa individual, empresa, NGO, etc.);
e Nomes de pelo menos duas pessoas, que serao os representantes formais do
empreiteiro/fornecedor;
e Numero de anos que o empreiteiro/fornecedor ou empresa se encontra a funcionar;
e (Capacidades técnicas, incluindo qualificacdes do pessoal sénior e equipamento;
e Experiéncia do empreiteiro/fornecedor, providenciando exemplos de trabalhos ou
servicos anteriormente realizados.
e (Capacidade financeira do empreiteiro ou fornecedor de servigos, certificado por uma
declaracao bancaria.
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Os critérios de pré-qualificagdo dos empreiteiros, fornecedores de servicos e fornecedores de
bens, incluirio:

O potencial fornecedor tem que satisfazer os requerimentos legais;
Experiéncia e reputacao do potencial empreiteiro/fornecedor;

Capacidade técnica (pessoal e equipamento) do empreiteiro/fornecedor; e
Uma indica¢do do uso de recursos humano locais, incluindo mulheres.

O REPE em nome do Administrador Municipal, ird compilar as empresas que satisfazem os
critérios acima mencionados, em trés listas, ex. empreiteiros para trabalhos; fornecedores de
servicos para servigos; e fornecedores de bens para os bens. O Administrador Municipal ira
aprovar e assinar, a lista de empresas pré-qualificadas. O municipio (REPE) deve compilar a
lista de empreiteiros/fornecedores pré-qualificados. O nome das empresas pré-qualificadas, em
cada categoria deve ser publicado em painéis informativos no municipio. Os empreiteiros
fornecedores preé-qualificados podem ser removidos da lista. As justificagdes para a remog¢ao
podem incluir corrupg¢ao, (como a tentativa de tentar influenciar os resultados do processo de
propostas), fraca qualidade de trabalho, violagdo dos acordos contratuais. No entanto por
razoes de transparéncia, tais justificacgbes devem ser dadas a conhecer, ao
empreiteiro/fornecedor e aos membros do CM.

® pode ser dificil utilizar estratégias de multimédia em determinados municipios. Dai, 0 GEPE e o processo estabelecido
para notificar as aquisi¢des, pode ser utilizado.
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2~ Formulacao do plano de aquisicao

O plano de aquisi¢do ¢ um documento que especifica a natureza dos trabalhos, servigos e bens a
serem adquiridos num determinado ano, quando serdo adquiridos e o processo de aquisi¢do a
ser utilizado. O plano de aquisi¢ao guia os processos de aquisicdo subsequentes e ajuda o
Municipio a planear o seu fluxo de caixa. Os trabalhos, servigos e bens a serem incluidos no
plano de aquisicao, devem ser derivados dos projectos do primeiro ano, contidos no documento
do plano trienal de desenvolvimento municipal rotativo, aprovado. O plano de aquisicdo deve
ser desenhado pelo REPE com o apoio dos sectores ou reparti¢des. O plano de aquisicao deve
ser finalizado em Dezembro, logo apdés a aprovacdo do documento do plano trienal de
desenvolvimento municipal rotativo. O plano de aquisicao, deve ser preparado utilizando o
formato abaixo descrito, e deve ser aprovado pelo Administrador Municipal.

FORMATO PARA O PLANO DE AQUISICOES

Descricdo Alocaca | Data de | Data da | Avaliacdo | Data de Data do | Data de
o emissdo dos | abertura | técnica atribuicdo | inicio certifica
orcame | documentos | das realizada | do ¢ao
ntal de propostas | por contrato

propostas

1.

Trabalhos

2. Servicos

3. Bens

8.1.3 Preparacao de documentacao
Os documentos de propostas especificam o que é requerido ao fornecedor, para a
implementac¢do dos trabalhos, prestacao de servicos ou fornecimento de bens. Os documentos
detalhados, para as propostas sao:

¢ Notas das quantidades para os trabalhos?;

e Termos de referéncia para 0s servicos, e;

e Ordens de compra de bens.
Em alguns sectores, existem notas padrao de quantidades para certos projectos. Estes devem
ser adaptados aos respectivos municipios e comunas. Em caso de ndo existirem notas padrao
de quantidade para um determinado projecto, o municipio deve desenvolver as notas de
quantidades, que serdo adaptadas as diferentes situagdes nos anos seguintes. A preparacao dos
documentos de propostas deve ser realizada pelo pessoal técnico no municipio e/ou pode ser
subcontratado ao sector privado, com o apoio do pessoal provincial. E assumido que os custos
para estas actividades sejam despesas elegiveis sob o MINFIN. Nesta fase se o municipio e/ou
comunas devem fazer alguma contribuicao de materiais ou trabalho, isto deve ser especificado.
0 CDC tera que decidir qual a modalidade mais viavel, para a mobilizacdo e contribuicdo. E

” As notas das quantidades: no caso de construcdo ou reabilitacio de estruturas, este passo s6 pode ser concluido apds
uma avaliacdo técnica e de engenharia detalhada (ex. desenho de projecto de uma escola). O GEPE tem alguns desenhos
de projectos padrdo com as respectivas notas das quantidades para trabalhos especificos.
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\\mesessério publicar as contribui¢des locais feitas, as pessoas e/ou aldeias que contribuem e

como as contribuicdes foram e/ou serdo utilizadas. A prepara¢do dos documentos detalhados
para as propostas deve ter inicio em Outubro/Novembro, quando os projectos do primeiro ano
sdo aprovados. O documento final deve estar pronto até o fim de Dezembro, afim de ser
utilizado na solicitacdo de propostas.

FORMATO PARA AS NOTAS DE QUANTIDADES (PARA TRABALHOS)

Provincia: ..o
MUNicipio: .ovvveee e
Nome do Projecto: .......ccouveiinne i

J\\[0 0 T=e Lo X0 15 Tod 1 = U (o ) S

Ne Descricao do | Unidade Quantidade Preco (por Total/
Item unidade) Quantia

Total

Assinatura do Licitador: ..ooooeeeeeee e

|- U=

FORMATOS PARA 0S TERMOS DE REFERENCIA (PARA SERVICOS)
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dicéo

A
\JM da tarefa

Informagcdo de fundo

sobre a tarefa

Razao e objectivos

Extensdao do trabalho,
tarefa e/ou abordagem

Grupos Alvo

Nivel de
esforco/contribuicoes
Agendamento e duragdo

Resultados esperados

Relatorios e referéncias
institucionais

Notas

e Informacao detalhada da tarefa

e PoOr atarefa em contexto;

e Comecar com as questdes mais amplas (ex. Nacional e de
politicas) até alcangar as questdes municipais

e Explicar a razdo deste servico

e Delinear empreendimentos especificos;

e Astarefas devem estar relacionadas aos resultados;

e Astarefas devem ter agendas especificas;

e As tarefas devem ser numeradas de preferéncia por ordem
cronolégica.

e Especificagdes pessoais;

e O periodo em que a tarefa sera realizada;

e Especificar as datas do inicio e conclusao;

e Estipular o agendamento para resultados criticos, conforme
contidos na tarefa

e Resultados quantificaveis esperados

e Delinear os acordos de apresentacdo de relatérios para a
tarefa;

e Quem é responsavel pela administragdo diaria?

e Quem ira avaliar tecnicamente os resultados?

e Quem é o responsavel maximo pela tarefa?

FORMATO O PARA A ORDEM DE COMPRA DE BENS

Item Ne.

Descricao

dos bens  Unidade Quantidade @ Preco (Kz)

(especificacoes
completas, requeridas)

Data de
entrega:

Local de
entrega
Instrucoes
Especiais:

Quantia Total

8.1.4 Solicitacao de propostas

0 Administrador Municipal escreve aos empreiteiros, fornecedores de servicos e bens pré-
qualificados, solicitando que eles submetam as suas propostas. Um minimo de dois
empreiteiros/fornecedores devem ser requeridos, para submeterem as suas propostas, para
projectos inferiores a kz... Porém para projectos superiores a kz..., todas as empresas pré-
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altticadas serdo convidadas a submeter as suas propostas. Isto ird permitir uma concorréncia
aberta e justa. A carta de convite aos empreiteiros/fornecedores para submeterem as suas
propostas, deve incluir as notas de quantidades para os trabalhos, termos de referéncia para os
servicos e discricido dos bens para as ordens de compra. Adicionalmente a carta deve
especificar a data da entrega das propostas (nunca menos de 14 dias da data de convite), e
aonde por exemplo, departamento municipal, nimero de sala... e colocada numa caixa de

“

propostas assinalada “propostas para....... .

EXEMPLO DE UMA CARTA DE CONVITE DE PROPOSTA

Anuncio de Propostas de Contrato de Trabalho ao Nivel Municipal, (0 mesmo formato é
utilizado para servicos e bens)

Provincia

Municipio

Descricao dos resultados do e Trabalhos: bloco com trés salas de aulas
contrato e Servicos: formacgdo para o CDC em 3 comunas

e Bens: 3 unidades...

Preco estimado

Documento de  proposta

obtido de

Data limite de entrega de

propostas

Hora de abertura das

propostas

Assinatura do Administrador

Data

Os potenciais licitadores devem requerer os documentos do conselho municipal por um custo
razoavel (tais como os custo das fotocopias). A aquisicdo das propostas, por um lado ajuda a
cobrir os custos da preparacdao das notas de quantidade, e por outro lado demonstra o
compromisso da empresa. O municipio (REPE) deve manter um registo dos
empreiteiros/fornecedores, que levaram cépias dos documentos de propostas e o valor que
pagaram por eles. A solicitacdo de propostas deve ser realizada em Dezembro/Janeiro8.

8.1.5 Recepcao e abertura das propostas

As propostas devem ser submetidas ao/e recebidas pelo Administrador Municipal, antes da
data e hora limite especificada, no documento de proposta. As respostas recebidas devem ser
registadas no momento da recep¢ao. A cada uma das propostas deve ser atribuido um nimero
de registo

, hora e data de entrega, tudo isto deve estar registado em cada envelope. Os envelopes devem
ser colocados numa caixa, de preferéncia fechada com dois cadeados, e devidamente assinalada
“Propostas para ...”, por ordem de chegada. A chave de um dos cadeados deve ser guardada
pelo Administrador Municipal e a outra pela pessoa responsavel pelas financas. A caixa deve
permanecer fechada, desde a altura do convite de propostas até a data limite de entrega de
propostas. As propostas devem ser mantidas intactas, para haver um processo de aquisicao
transparente.

® Para propostas de determinados valores e dimensdes, os potenciais licitadores pré-qualificados podem ser convidados
para uma conferéncia, onde podem colocar questdes e obter informagdes adicionais, antes de apresentarem as propostas.
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Os candidatos/licitadores devem ser convidados, a assistir a abertura das propostas no local,
dia e hora, especificado na carta de convite. Entretanto a presenca dos licitadores, nao deve ser
obrigatdria mas sim opcional. As propostas recebidas, depois da hora limite, ndo devem ser
aceites. O Administrador Municipal deve abrir as propostas. Ele/Ela deve ler o nome do
licitador, e o valor da proposta. Esta informacdo deve ser escrita num quadro, ou numa folha de
flipchart, para que todos os licitadores presentes possam ver. O Administrador Municipal deve
pedir aos licitadores presentes, para confirmarem que, os valores escritos no quadro sdo os
valores reais que eles propuseram. Nesta altura, as propostas abertas devem estar prontas para
avaliacao®.

8.1.6 Avalia¢ao de propostas

0 Administrador Municipal forma uma comissao, de preferéncia composta por pessoal técnico,
para avaliar as propostas10,

a) Avaliacao de propostas de trabalho

A avaliacao das propostas de trabalho deve passar por duas fases:

A primeira fase é a avaliacdo da proposta, para descobrir se (i) o licitador é elegivel. Por
exemplo, se tiverem a capacidade legal para entrar num contrato, se cumpriram com as suas
obrigacoes fiscais, e ndo se ndo tém um conflito de interesses; e (ii), os licitadores respondem
aos requerimentos de convite de proposta. Por exemplo, se as propostas foram submetidas no
formato requerido, o nimero correcto de cépias da proposta foi submetido, as propostas foram
submetidas nos prazos estabelecidos, etc. Um relatério da avaliacdo deve ser compilado,
estipulando a informag¢do acima mencionada e se algumas das propostas, ndo cumprem com
estas condi¢des devem ser rejeitadas nesta fase.

7

A segunda fase é a de considerar os precos das propostas aceites. E recomendado que o
meétodo de seleccao do valor minimo, onde a proposta de valor mais baixo ganha, seja utilizado,
porque nesta fase a avaliacao dos aspectos qualificativos, foram realizados na primeira fase.
Entretanto, o valor da proposta deve ser escrutinado, para garantir que esta correcto e que
nenhum item foi omitido. Se a diferenca entre o valor da proposta e o valor nas notas de
quantidade, for superior a 10%, o Administrador Municipal, tem que pedir uma explicacdo e
justificacao pela diferenca.

b) Avaliacao de propostas para servicos
A avaliacao de propostas para servigos, deve passar por trés fases
A primeira fase € a de estabelecer se o licitador é elegivel.

A segunda fase é a avaliacdo das capacidades técnicas do licitador (proposta técnica). Antes da
avaliacao das propostas técnicas, os membros nomeados pelo Administrador Municipal, devem
ler e conhecer os termos de referéncia ToR. Eles devem também concordar sobre os
instrumentos de avaliagdo e critérios a serem utilizados e a sua relativa importancia. Os
critérios podem incluir:

e A compreensao e interpretacao dos ToR;

% A abertura das propostas é apenas para revelar as estimativas dos custos e ndo para a avaliacdo técnica das propostas,
gue vem mais tarde.

10 A comisséo deve ser composta de pelo menos trés pessoas e de preferéncia cinco (se pessoal qualificado estiver
disponivel). O GEPE e as pessoas contratadas ad hoc podem fazer parte desta comissdo.
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todologia proposta para a prestacao de servicos;

e Plano de trabalho e/ou programa de entrega de servigos;

e A experiéncia da empresa em actividades e servicos relacionados; e
o Competéncias da equipa proposta.

Com base nos critérios acima mencionados, os membros da comissdo de avaliacdo, classificam
as propostas técnicas, dando as razdes para justificar as classificacdes. 0 REPE deve manter um
registo dos procedimentos das avaliagdes, apontamentos e folhas de avaliacdo individuais
(assinados). Para contratos de servico é proposto que uma seleccdo baseada, na qualidade e
custos, seja utilizada. Com este método, ambos, a qualidade da proposta técnica e os custos, sdo
tomados em consideracgao.

Na terceira fase, as propostas financeiras dos licitadores, classificados abaixo da pontuacao
minima requerida na proposta técnica, sdo devolvidas sem serem abertas. As propostas
financeiras dos licitadores classificadas, acima da pontuagdo minima requerida na proposta
técnica sdo abertas publicamente. O nome do fornecedor de servico, a pontuacao da proposta
técnica e os precos propostos, sdo lidos em voz alta e registados na altura da abertura das
propostas financeiras. A comissdo de avaliagdo ira determinar se a todos os itens da proposta
técnica correspondente, foram atribuidos um custo na proposta financeira. Se a alguns itens
nio foram atribuidos custos, a comissao ira avalia-los e adicionar os custos ao valor inicial.
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c) Avaliacao de propostas para bens (ordens de compra de bens)

Ha duas fases para avaliar as cotagoes, para as ordens de compra.

e A primeira fase é estabelecer, se os tipos de bens que o fornecedor propde, sdo os bens
apropriados.

e A segunda fase é a de recomendar a encomenda dos bens, do fornecedor que apresenta o
preco mais baixo.

d) Negociacao do contrato

Depois da avaliacdo das propostas, o Administrador Municipal notifica e convida o empreiteiro,
fornecedor de servicos ou bens, seleccionado, para negociagdes. As negociagdes sdo realizadas,
para acordarem o plano de trabalho final, preco final e agenda de pagamentos. Depois das
negociacoes, o REPE faz um resumo claro e declara aquilo que foi acordado, na preparacao da
assinatura do contrato. Esta informacdo é resumida no relatério de avaliagdo de propostas.

EXEMPLO DE UM RELATORIO DE AVALIACAO DE PROPOSTAS
Provincia .....cccooeeeveveiin i

MUnicipio ...cooeeevvvrieiienie e

Nome e descrigdo de Trabalhos/Servicos/Bens .........ccccovecenieiiennn.
Preco EStimado ......cceveveiiiiee i
Membros da Comissao ..........ccevvriinirieineininnnn,

Nome Titulo/Posicao Assinatura
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Lista das propostas recebidas

N2 | Nome do Licitador Valor da proposta | Classificacao Comentarios
(para os servicos) | da comissao

Recomendacdo da comisSa0: ....cccvccevvrneeirinininieneesnenns
Assinatura do Oficial responsavel pelas finangas: ........ccccecvv i

Data: oo e

8.1.7 Assinatura do contrato/atribui¢ao do contrato

Antes de assinar o contrato (que é um documento oficial legal), o Administrador Municipal
deve assegurar que: os procedimentos de propostas foram seguidos correctamente e toda a
documentagdo esta correcta; se houver alguma provisdo para contribuicdes comunitarias - se
existem, verificar que este foi efectuado; e que o contrato estd no quadro dos or¢camentos
aprovados. E proposto que um contrato de valor unico, onde um valor tnico cobre todos os
trabalhos ou servigos, seja utilizado, devido a conveniéncia administrativa e para evitar que
ultrapassem os valores estipulados. E muito importante garantir, que todos os detalhes do
contrato estejam escritos claramente no documento, e que estes sejam bem compreendidos por
ambos, o representante do municipio e o empreiteiro ou fornecedor de servicos ou bens. Dai o
contrato deve conter as condi¢cdes do contrato (incluido a previsao para a anulacao), os
desenhos incluidos no contrato e as especificagcdes técnicas, para os trabalhos e os termos de
referéncia para os servi¢os, assim como o plano de trabalho do empreiteiro/fornecedor.
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Duas copias do contrato devem ser preparadas e assinadas em todas as paginas do documento.
Uma cépia é para ser guardada pelo Administrador Municipal e a outra pelo empreiteiro ou
fornecedor de servigos. O contrato, uma vez assinado pelo Administrador e outra pessoa
elegivel, escolhida pelo Administrador e pelo contratado, torna-se a base para a
implementacgdo, supervisao e pagamento.

FORMATO DO CONTRATO

Contrato entre o Municipio de............... € correrrre e (incluindo as moradas)

Nome da tarefa
Data e N2 de referéncia

Extensao dos servigos Anexar os Termos de Referéncia para servigos e as
especificacdes para trabalhos

Duracgao Duracao da tarefa

Pagamentos Valor maximo, etapas/agenda de pagamentos e
condicoes

Resultados e requerimentos de
relatdrios
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O\ : ~ : . -
\MBtragao do projecto Pessoal designado para coordenar/supervisionar a
tarefa
Regras para a anula¢do ou dedugdes No caso de nao cumprimento do contrato, conforme

acordado no plano de trabalho

Assinaturas para o cliente e empresa
com testemunhas

8.1.8 Publicac¢do de contratos atribuidos

ApOs a assinatura dos acordos do contrato, o0 Administrador Municipal deve manter um registo
de contratos e publicar os contratos, indicando os projectos, o nome do
empreiteiro/fornecedor, valor do contrato, agendamento, etc. Informacgdo acerca dos contratos
atribuidos deve ser fornecida a todos os membros do CACS, aos funcionarios do municipio e
publicada em painéis informativos. Esta informacao ira guiar o CACS e membros do municipio,
na monitorizagao e supervisao do empreiteiro/fornecedor. 0 Administrador Municipal também
deve transmitir a informacao aos licitadores, que nao tiveram éxito.

8.2 Implementacédo e Gestdo dos Projectos

8.2.1 Execucao do projecto/construcao

0 empreiteiro que recebeu o contrato deve ser responsavel por todos os aspectos da execucdo
do projecto. Isto requer que o empreiteiro, deve mobilizar e colocar pessoal, adquirir e gerir os
materiais, assim como construir o projecto. O empreiteiro deve estar em posi¢do para
implementar o projecto, conforme acordado no plano de trabalho, cumprir com as
especificacdes e padrdes técnicos, estipulados nas notas de quantidades e concluir os projectos,
nos prazos estabelecidos.

8.2.2 Supervisao do projecto

A supervisao do projecto é o processo de verificar o trabalho do empreiteiro, para assegurar
que este implemente as actividades, conforme especificado. A supervisao do projecto deve ser
realizada em conjunto com a pessoa de contacto (representante do dono do projecto), o
supervisor técnico e o empreiteiro. A pessoa de contacto € seleccionada pelo Administrador
Municipal. A pessoa de contacto, que é o representante do municipio (dono do projecto), sera
responsavel pela supervisao diaria e comunicacdo com o empreiteiro. Ele/ela pode chamar o
supervisor técnico, para inspeccionar o projecto sempre que ele/ela achar necessario. O
supervisor técnico, nomeado ou contratado pelo Administrador Municipal, deve assegurar que
o projecto é implementado conforme o plano de trabalho, seguindo as especificacdes técnicas
acordadas. A supervisdo técnica deve ser realizada através de visitas regulares e rotineiras ao
local de trabalho. E também importante que o supervisor técnico identifique as etapas do
trabalho, em que ele deve inspeccionar para verificar a qualidade, antes dos trabalhos poderem
avangar. Por exemplo, o supervisor técnico deve inspeccionar a profundidade das escavacdes,
para as fundagdes, antes do empreiteiro construir as fundag¢des. Quando sdo realizadas visitas
ao local de trabalho, o supervisor técnico deve registar no livro do local de trabalho, as
observacdes feitas e as ac¢des recomendadas. As qualidades de um bom supervisor (pessoa de
contacto e supervisor técnico), de implementacao de projectos, incluem:

12 Edigéo

e Conhecer o projecto a ser implementado, portanto o supervisor do projecto deve

receber uma cépia do contrato, incluindo o plano de trabalho;
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&-’ Conhecer os materiais a serem empregues na implementagdo do projecto e os padroes a
serem cumpridos;
e Boas habilidades de comunicagao, tanto escrita como oral, afim de auxiliar o contratado,
na implementar de acgdes correctivas, em caso de erros;
e Ter boas habilidades para resolver disputas e reclamacgoes.

0 livro do local de trabalho, que é preenchido durante a supervisao, é utilizado como referéncia
para a futura pré-qualificacdo e/ou exclusdo do empreiteiro. Também serve como base para
verificar, o progresso da implementacdo.

FORMATO PARA O LIVRO DO LOCAL DE TRABALHO
Capa
Nome da provincia: .......ccceenveeiien e

Nome do municipio: ....cceveriveereniieinisin e s

12 Edigéo

Nome do Projecto: ....cccuevevuerivier i e

Nome do empreiteiro: .....ccvvevivveninen s e

Data de iniCio: ....ccovveeenie e

Data de CONCIUSAD: ..vviiviireiir ettt e e

Data Comentario/observacoes Accaorecomendada @ Nome e assinatura
(Conformidade com o plano de do supervisor
trabalho e especificacoes)

8.2.3 Certificacao do projecto e aprovacao de pagamentos

A certificacdo do projecto, é o processo através do qual o supervisor técnico do projecto verifica
e endossa, que uma determinada fase do contrato esta concluida. Durante a negociacao do
contrato, a agenda de pagamentos é efectuada com ligacdo a conclusiao de determinadas fases
do trabalho (resultados). Por isso a certificacdo tem que ser realizada, antes de qualquer
pagamento. A certificacdo inclui a certificacdo do progresso/interino, para justificar partes de
pagamentos e certificacao de conclusdo para os pagamentos finais.

Para certificar o progresso do projecto, o supervisor técnico deve visitar o projecto para
averiguar se o empreiteiro executou, ou nao, o projecto, conforme os padrdes acordados.
Portanto a supervisdo técnica deve ser realizada a medida que o empreiteiro acaba uma fase
especificada e concordada no plano de trabalho, mas de preferéncia trimestralmente para
corresponder com os relatorios financeiros trimestrais. Por exemplo, quando o empreiteiro
acaba a construcao das paredes de uma escola (estrutura), o supervisor técnico é convidado a
verificar se foi empregue a qualidade de tijolos e cimento apropriada, antes de recomendar o
pagamento em relacdo a fase de trabalho.
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&/
O supervisor técnico:

a) Prepara um relatério de progresso, para o Administrador Municipal. O relatério de
progresso:
e Demonstra o progresso geral dos trabalhos, incluindo a percentagem estimada do
valor total do trabalho, que foi concluido;
e Comenta, sobre a aceitabilidade ou ndo, da qualidade dos materiais que aplicam; e se
a qualidade do trabalho fornecido € aceitavel ou nao;
e Declara se o empreiteiro esta ou ndo, a seguir o desenho.

b) Se os supervisores estiverem satisfeitos com o progresso, eles assinam o certificado de
trabalho em progresso/interino ou o certificado de conclusao, conforme a situacdo. A
certificacdo pelo supervisor técnico deve ser a base para efectuar os pagamentos.

Em caso de ndo cumprimento do contrato, de acordo com o plano de trabalho, (atrasos), O
Municipio pode reduzir, os pagamentos ao empreiteiro. A taxa das deduc¢des deve ser acordada
entre o Municipio e o empreiteiro, durante as negociagdes do contrato. Se os atrasos sdo
causados por factores fora do controlo do empreiteiro, este pode pedir uma extensao dos
prazos. As extensdes dos prazos podem ser atribuidas, pelo Administrador Municipal com o
conselho do supervisor técnico.
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8.2.4 Conclusao e certificagdo do projecto

Quando o empreiteiro estiver satisfeito, que o trabalho esta concluido, ele/ela deve notificar o
Administrador Municipal. O Administrador Municipal deve organizar uma reunido para
inspeccionar os trabalhos, nesta inspec¢dao devem estar presentes, o Administrador Municipal,
0 empreiteiro, a pessoa de contacto e um supervisor técnico. Depois da reunido, o supervisor
técnico fara um relatdrio de progresso a indicar que, ou o trabalho esta 100% concluido e
recomenda o pagamento, ou que o trabalho ndo estd 100% concluido e que existe mais trabalho
que o empreiteiro tem que realizar, antes da aprovag¢do de pagamento.

Quando a execucdo do projecto estiver concluida, ele deve ser inaugurado, de preferéncia logo a
seguir a sua conclusdo. A inauguracao deve ser organizada pelo Administrador Municipal nos
casos de projectos municipais com a colaboracdo do Administrador Comunal, no caso de
projectos das comunas. A inauguracdo pode ser realizada em varias formas de celebracao,
incluindo o tocar de tambores, danca, discursos feitos por exemplo, pelo Governador Provincial
e/ou Administrador Municipal, contar historias, etc. Entretanto, é necessario garantir que a
agenda de desenvolvimento, ndo seja sequestrada, especialmente pelos politico. A inauguracao
dos projectos é realizada, para:

e (elebrar a conclusdo do projecto;
o Reflectir e avaliar o processo de planificacao e implementacdo de projectos. Portanto
deve entrar em futuros processos de planificagao;
¢ Planificar a operacdo e manutencao; e
e Aumentar a consciéncia na comunidade, sobre a necessidade de se envolverem, em
todos os aspectos do ciclo do projecto.
E de anotar que a conclusio a 100% do projecto e a sua inauguragio, nio representa o fim do
contrato. O contrato é apenas concluido ap6s o periodo de garantia. O periodo de garantia é
normalmente de seis meses, a partir da data da conclusao dos trabalhos. Durante este periodo,
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\\.o_m-u'nicipio retém uma percentagem do valor total do contrato. Isto é chamado de dinheiro de
retencao e normalmente é estabelecido em 5%. O empreiteiro é responsavel pela reparacado de
quaisquer danos, causados por erros seus, ou resultante da fraca qualidade da construcao.
Porém o empreiteiro ndo é responsavel pela reparacdo de danos causados por erros, ou
omissdes nos requerimentos, ou danos causados pelo uso.

A pessoa de contacto é responsavel pela monitorizacdo do resultado, durante o periodo da
garantia. Se houver um problema ele/ela deve informar ao supervisor técnico, para este fazer
uma inspecgdo. Se o supervisor técnico concordar, que existem danos pelos quais o empreiteiro
é responsavel, o supervisor técnico contacta o Administrador Municipal, para que informe o
empreiteiro, para que venha reparar os danos. No fim do periodo de garantia, o Administrador
Municipal e o supervisor técnico, devem inspeccionar, de novo o trabalho. O supervisor técnico
deve entdo fazer o relatdrio de fim de contrato, que sera a base para o pagamento do dinheiro
de retido.

O relatdrio de fim de contrato demonstra:

Se as condi¢des do trabalho sdo boas, médias ou fracas;

Se o empreiteiro realizou, ou nao, trabalhos durante o periodo de garantia;

Se existe, ou ndo, mais trabalho que deve ser realizado pelo empreiteiro;

Se existem danos no trabalho, pelo qual o empreiteiro nao é responsavel;

Se existem mais trabalhos dentro da garantia, que o empreiteiro deva realizar.

12 Edigéo

8.2.5 Implementacao de Contratos de Servicos
0 Administrador Municipal e o fornecedor de servicos, recomendado pela comissao de
avaliagdo, assinam um contrato de servicos. O fornecedor de servigos deve seguir as provisoes
do contrato, para prestar o servico especificado, ao grupo alvo pretendido, na altura certa e no
local certo. O supervisor técnico nomeado pelo Administrador Municipal, deve monitorizar o
fornecedor de servicos, para verificar que:
e O servigo esta a ser fornecido (tarefa esta a ser executada), de acordo com o plano
acordado e se nao for o caso aplicar medidas correctivas durante o processo;
e A equipa proposta pelo fornecedor de servigos esta realmente a ser utilizada;
e Atarefa concordada esta a ser realizada correctamente. Por exemplo, no caso de
formacao, se o contetido acordado est4, ou ndo a ser apresentado.

Quando a tarefa estiver concluida, o supervisor técnico deve certificar os resultados, utilizando
os termos de referéncia emitidos, emitir um certificado de conclusao e compilar um relatério,
para o Administrador Municipal, anexando cépias dos relatdrios da tarefa. Por exemplo, se o
fornecedor de servicos devia assistir o municipio (REPE), a formular o documento do plano
trienal do desenvolvimento municipal rotativo, uma cépia do documento deve ser anexada, ao
relatério do supervisor técnico. Se o relatério do supervisor técnico demonstrar, que todas as
previsdes dos termos de referéncia foram cumpridas, o Administrador Municipal emite o
certificado de pagamento.

O municipio pode anular o contrato do fornecedor de servicos. Entretanto, a cldusula para a
anulacdo, deve estar incorporada no contrato. Porém antes de anular o contrato, o
Administrador Municipal com o conselho do supervisor técnico, deve avisar o fornecedor de
servicos, de preferéncia por escrito, emitindo uma carta de inten¢des de anulacdo de contrato
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rvicos. Se o fornecedor de servicos constantemente ndo cumprir com as provisdoes do
contrato, o municipio deve anular o contrato. O municipio pode precisar do conselho juridico,
antes de anular o contrato, porque a anulacdo do contrato, pode ter implicacdes negativas no
municipio, incluindo:

e Compensacao, levando a perdas financeiras;
e Atrasos na implementacao de actividades de servigos;
e Manchar a imagem do municipio; etc.

8.2.6 Ordem de compra publica

No caso dos bens, o Administrador Municipal deve emitir uma ordem de compra ao fornecedor,
recomendado pela comissdo. O fornecedor deve entregar os bens no dia e local estipulados, na
ordem de compra. Se o fornecedor se atrasar na entrega dos bens, o Administrador Municipal
pode cancelar a ordem e encomendar os bens a outro fornecedor, recomendado pela comissao
de avaliacdo. Quando os bens sdo entregues, o supervisor técnico nomeado pelo Administrador
Municipal deve inspeccionar os bens, para assegurar que:

O fornecedor entregou o tipo de bens, correcto;

O fornecedor entregou a quantidade de bens, correcta;
Os bens entregues estdo em boas condicdes;

Foram cumpridas outras condi¢des da ordem de compra.

O supervisor técnico deve emitir um relatorio de recepcao de bens (Nota de Recepgdo de Bens),
para o Administrador Municipal. Se o relatério demonstrar que estd tudo em ordem, o
Administrador Municipal emite um certificado de pagamento.

8.3 Operacdo e Manutencéo de Projectos Concluidos

8.3.1 Formulacao e Formacao da Comissao de Gestao de Projectos (PMC)

Para cada projecto uma PMC(, eleita democraticamente de entre as comunidades beneficiarias,
deve ser formulada. PMC deve ser composta por cinco membros; pelo menos dois dos quais,
devem ser mulheres. Estes devem ser o Presidente, Tesoureiro, Secretario, e dois membros.
Dependendo da natureza do projecto, a comissdo pode decidir nomear um responsavel do
projecto. Por exemplo, se for para fazer furos de agua, a comissao pode decidir nomear um
zelador, para ficar encarregue da gestao diaria das fontes e cobranca de taxas de utilizacao. A
comissao fica, encarregue de assegurar, que o projecto é bem mantido e que beneficia a
populagdo, pretendida. Os membros da comunidade/beneficiarios devem estabelecer regras
que devem guiar as operacdes do PMC. O PMC recebera formacao sobre como executar os seus
papéis e fungdes. A formacao ird cobrir areas, tais como:

e Raciocinio e mecanismos de operacao e manutencao (incluindo manutengao
preventiva);

e Contabilidade basica, para garantir que as taxas de utilizacdo sdo cobradas e bem
geridas;

e Habilidades de lideranca incluindo comunicac¢do, mobilizagdo da comunidade e recursos.

8.3.2 Mobilizac¢ao e gestao de recursos de 0&M

Antes de aprovar o financiamento de um projecto, durante o processo de planificacdo, sdo tomadas
decisOes, sobre quem vai assumir as despesas correntes. As implicacdes das despesas correntes dos
projectos municipais, serdo assumidas pelo respectivo sector, entretanto os membros da comunidade,
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-responsaveis pelas despesas de operagcdo e manutencgdo, dos projectos comunais. A comunidade
deve portanto, concordar com o modo como estas despesas irdo ser cobertas, dependendo da natureza
do projecto. Por exemplo, a comissdo pode decidir que cada membro da comunidade, deve pagar
uma taxa mensal, ou custos de servico, cada vez que é utilizado. Entretanto, deve se ter atencéo, para
assegurar que aos grupos marginalizados da comunidade, ndo lhes seja negado 0 acesso aos servicos
ou instalacdes, resultante da taxa mensal, custos do servigo, ou outros impedimentos.

8.4 Gestdo Financeira dos projectos

O proposito deste manual é de fornecer orientagdes sobre a gestdo financeira e auditoria, ao
nivel municipal. A gestdo financeira e auditoria tem 2 passos, numerados e discutidos da
seguinte forma:

8.4.1 Gestao Financeira dos Projectos

A gestdo financeira engloba os procedimentos e acgdes que os lideres do municipio adoptaram,
para adquirir fundos, alocar os mesmos em diferentes projectos, e periodos de tempo, e utiliza-
los do modo mais econdémico, eficiente, eficaz e responsavel, com a visdo de alcangar as metas e
objectivos do municipio. A gestdo financeira sob o MINFIN utilizarad a base de dinheiro para a
contabilidade. O Administrador Municipal tem a responsabilidade, de toda a gestdo financeira
do municipio. Ele/Ela deve entre outros, gerir, controlar, supervisionar todas as questdes e
transac¢des financeiras, assim como estabelecer e manter através do departamento
responsavel pelas finangas, um sistema de contabilidade e de controlo financeiro, sé6lido e
adequado. O departamento responsavel pelas finangcas (composto com pelo menos duas
pessoas) sob a supervisdo do Administrador Municipal, deve entre outras coisas, manter um
livro de contabilidade, assegurar que os dinheiros do municipio sdo registados
apropriadamente, depositados no Banco e contabilizados, assim como assistir e cooperar com
os auditores e inspectores, na execucao das suas fungoes.
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A gestao financeira dos projectos, tem 5 actividades, chave:
Actividade 1: abertura e gestdao da conta bancaria;
Actividade 2: procedimentos para a utilizacdo de fundos;
Actividade 3: manutencdo dos livros de contabilidade;
Actividade 4: preparacao dos relatérios financeiros; e

Actividade 5: arquivo e gestao dos registos.

1. Abertura e gestio da conta bancaria

Cada municipio tem que abrir uma conta Bancaria, antes da alocacao do primeiro pagamento. O
Governador da Provincia tem que autorizar a abertura da conta bancéaria. Os titulares da conta
bancaria devem ser o Administrador Municipal primeiro titular e ou (a) chefe do departamento
responsavel pelas finangas ou (b) o chefe do REPE.

2. Procedimentos para a utilizacao de fundos

0 gasto de fundos em projectos, tem que seguir algumas sub actividades sequenciais, estas
incluem:
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ciar o processo de aquisicao de trabalhos, servi¢cos ou bens: O processo de aquisicao
de trabalhos, servigos ou bens é realizado pelo REPE, em colaboracdo com os servicos
municipais dos Ministérios, para os projectos municipais, e o administrador da comuna,
para projectos comunais ao Administrador Municipal. Qualquer aquisi¢ao iniciada, deve vir
do plano de trabalho municipal aprovado, or¢amento e plano de aquisi¢ao.

Aprovacao das aquisi¢cdes (compromisso financeiro): Cada controlador de voto deve
manter um livro de votos e este livro tem que ser reconciliado com o registo geral. O
controlador de voto é a pessoa responsavel, pela quantia de dinheiro alocado a sectores
especificos pelo municipio. O controlador de voto sera o chefe do respectivo servico
municipal dos Ministérios. Antes da aprovacdo de uma aquisicio ou compromisso
financeiro, o Administrador Municipal tem que verificar o fluxo de caixa, para assegurar que
os fundos estdo disponiveis, através da gestdo do fluxo de caixa e procedimentos de
controlo de compromissos. A gestdo do fluxo de caixa refere-se a gestdo de todas as
entradas e saidas de dinheiro, afim de satisfazer os pagamentos atempadamente. A boa
gestao do fluxo de caixa evita, que haja pagamentos de grandes quantias, em atraso. O
Administrador deve sempre determinar as aquisi¢cdes, contra o fluxo de caixa e planos de
trabalho, para assegurar que as saidas de caixa ndo excedam as entradas. Isto possibilitara
que o municipio evite a falta de dinheiro. Quando o administrador estiver satisfeito com o
acima mencionado, ele/ela assina e/ou aprova a ordem de compra de bens ou contractos de
trabalhos e servicgos.

Implementacdo de projectos: Na base do contracto assinado ou ordem de compra, o
empreiteiro, fornecedor de servigos ou bens, inicia a implementacdo da actividade. Os
pagamentos sdo efectuados na conclusdo das fases, como especificado no contrato, ou no
caso da entrega de bens, como especificado na ordem de compra. O supervisor técnico
assina os certificados interinos e/ou de conclusao, que sdo utilizados como base para o
pagamento.

Submeter as facturas: Quando o empreiteiro ou o fornecedor de servicos recebem um
certificado interino, ou de conclusao, ele/ela prepara uma factura e submete a mesma ao
Administrador Municipal, para a revisao e apreciacao.

Preparacio das notas de pagamento: O Administrador Municipal comunica ao
departamento responsavel pelas finangas, para que preparem a nota de pagamento, ou
requisicdo. A nota de pagamento ou requisicdo tem que ser datada e registada.
Adicionalmente o contracto/acordo para trabalhos e servigos, ou a ordem de compra para
bens, e os certificados interinos, ou de conclusiao, devem ser apropriadamente,
referenciados e anexados.

Autorizacao de pagamentos: O Administrador Municipal é responsavel pela autorizacdo
de pagamentos. Porém antes de autorizar o pagamento ele/ela pode requerer ao
departamento responsavel pelas finangas, para que realizem uma revisio de pré
pagamento. Isto serd especialmente, para contratos envolvendo fundos, acima dos limites
financeiros pré-determinados (maximo autorizado).

g) Pagamentos: Todos os pagamentos aos empreiteiros/fornecedores devem ser efectuados

em cheque, ou transferéncia bancaria. O departamento responsavel pelas financas prepara
o cheque, ou a transferéncia. O cheque ou transferéncia é assinada pelo Administrador
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nicipal e pelo chefe do departamento, responsavel pelas financas. Se for um cheque,
deve ser enviado ou entregue ao empreiteiro, ou ao fornecedor de bens ou servicos. O
departamento responsavel pelas finangas, deve manter um livro de registo de emissao de
cheques, entregues, e deve carimbar com um carimbo de PAGO as notas/requisi¢oes e
documentos de suporte, apds a realizacdo de um pagamento. Isto é para evitar situacdes,
em que a mesma nota de pagamento seja apresentada, novamente.

8.4.2 Manutencgao dos livros de contabilidade
O departamento responsavel pelas financas deve manter os livros de contabilidade,
actualizados. Os livros de contabilidade sdao mantidos, para:
e Recordar-se do que aconteceu e para apresentar a informacgao correcta;
Monitorizar e avaliar o desempenho;
Oferecer um meio de verificacao e/ou auditoria;
Evitar pagamentos duplos; e
Assegurar uma contabilidade correcta e atempada.

Os livros de contabilidade devem ser conciliados e verificados. O minimo de livros de
contabilidade e registo, que devem ser mantidos por cada municipio, sdo:

a) Livro de caixa para a conta

0 municipio tem que manter o livro de caixa, para a conta bancaria. O objectivo dum livro de
caixa é o de manter um registo do dinheiro que entra e sai e o saldo disponivel. O livro de caixa
ajuda a ver rapidamente, quanto dinheiro foi recebido; quanto foi gasto e o saldo disponivel. O
livro de caixa tem o lado de débito que pode ser descrito como dinheiros recebidos e o lado do
crédito que pode ser descrito de pagamentos em dinheiro. O livro de caixa deve ser conciliado
com os extractos bancarios mensais. A tabela abaixo fornece o formato, para o livro de caixa.

FORMATO PARA O LIVRO DE CAIXA

Debito/Recibos Crédito/Pagamentos Balanco
continu
o
Data Detalhes Recibo | Cheq | Quantia | Data | Detalhes | Notade | Chequ | Quanti
Ne ue N2 Kz Pagame e N¢ a
nto N° Kz
1/1/0 | Transferénc | 01 001 37,000 1/1/0 37,000
7 ia MINFIN 7
(1)
15/1/ | Empreiteir | 01 01 5,000 32,000
07 0 Z para a
escola X,
1¢
Certificado
Totais 92,500 12,000 80,500
Preparado por.......cccceveeeeveeenien e Data....ccoooviierieere e
Revisto por ....ccccevevvviieeeceee e Data oo

b) Reconciliacdo bancaria:
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conciliacdes bancarias sao feitas, para verificar e confirmar o saldo bancario, pela
conciliacao do balango (segundo o livro de caixa do municipio), com o balan¢o dos extractos
bancarios. As conciliagbes bancarias devem ser preparadas mensalmente, pelo chefe do
departamento responsavel pelas financas e verificadas pelo Administrador Municipal.

Itens de conciliacdo com demora de resolu¢do devem ser acompanhados, até a sua conclusao.
Por exemplo, se o livro de caixa apresenta um saldo de 10 kz e o extracto bancario apresenta
um saldo de 15 kz, isto significa que um pagamento (s) no valor de 5 kz ndo foi descontado da
conta bancaria. Tais casos devem ser seguidos, até que sejam completamente resolvidos. A
tabela 28 abaixo fornece o formato, para a conciliagdo bancaria.

FORMATO PARA A CONCILIACAO BANCARIA

Extracto de conciliagdo bancaria em.......cccccceveeveiiniveienin e
Balango de acordo com o extracto bancario Quantia
(kz)
Adicionar atras
e Depésitos ndo creditados (envios/depoésitos ainda ndo creditados na conta
bancaria)
e Despesas bancarias (se ainda ndo foram colocados no livro de caixa)
e Outros débitos directos (se ainda nao foram colocados no livro de caixa)
e Débitos directos (se ainda ndo foram colocados no livro de caixa)
Menos

e Cheques ainda nao apresentados (cheques emitidos no livro de caixa mas
ainda ndo cobrados da conta bancaria)

e Créditos directos (ainda nao colocados no livro de caixa)
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Balanco conforme o livro de caixa

Preparado por................. Titulo............... Assinatura...........cccene Data.........

Verificado por.......c......... Titulo............... Assinatura..........cccceeeee. Data............

c) Livro de voto:

Apés a aprovacdo dos planos de desenvolvimento e orgcamentos, pelo Conselho Municipal, o
chefe de financas ira colocar as provisoes de despesa, no livro de voto, utilizando uma folha
separada, para cada item. Os livros de voto sdo utilizados, para o controle orgcamental e para o
registo de compromissos. O livro de voto deve incluir as rubricas dos controladores de voto e
deve ser preenchido regularmente.

FORMATO PARA O LIVRO DEVOTO
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N 110) 0 LSO
Programa/sector: .........cccccvriiineeniensee e
=) s o
Estimativa aprovada: ...........ocsseeeeeee. | Acertos do org¢amento (isto é efectuado durante
os acertos do orcamento, como resultado da ¢
Transferéncia Bancaria, redistribuiciao, ou
planos e orcamentos suplementares
Data ...
Quantia referente (+/-) ....ccocuvrurnnnns
Novo or¢camento ..........cceerueransensens
(1) (2) (3) /| @) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Data | Ref? Detalhes Valor Compr | Pagamentos | Totais Balanco Controlador Comenta
do Pago omisso de voto rios
Fornecedo s

r
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Notas explicativas do livro de voto

(1) Refere-se a data da transacgao

(2) Numero de referéncia da transac¢do

(3) Refere-se a informacdo do sacador/pagamento

(4) Refere-se ao dinheiro libertado para um item

(5) Refere-se aos compromissos assumidos mas ainda nao resolvidos, (ex. assinatura do
contrato, ou levantamento de uma ordem de compra)

(6) Refere-se a quantia paga

(7) Refere-se aos totais acumulados obtidos pela soma dos totais, nas colunas 5 e 6

(8) Refere-se ao saldo disponivel no orcamento, apdés a deducio de todos os
compromissos e pagamentos

(9) Este é um espaco fornecido para o controlador de voto, para rubricar cada
pagamento ou compromisso, indicando a data em que ele/ela a rubricou

(10) Coluna para comentarios

d) Registo de activos fixos:

O registo de activos fixos é um inventario que detalha o tipo de activos (descricdo de
propriedade), custo, data de aquisicdo, localizagado, etc. Ajuda a salvaguardar os activos fixos.
Por conseguinte, uma inspeccdo anual dos activos deve ser realizada e os detalhes conciliados
com o registo. Qualquer item ndo registado ou em falta deve ser investigado e acgdes
apropriadas devem ser tomadas. Os activos sdo despendidos por completo, no primeiro ano de
aquisicao. Dai o registo fixo de activos ajuda a manter um controlo dos activos adquiridos, ao
longo do tempo. A tabela abaixo da o formato para o registo de activos fixos.
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=

FORMATO PARA O REGISTO DE ACTIVOS FIXOS

Data | Discricao N2 de | N2 N@ Valor | Vida til | Locali | Utiliza | Obs
Série Factur | Gravado (kz) esperada zagdo | dor
a no activo

8.4.3 Preparacao de relatdrios financeiros
Cada chefe do departamento de finangas do municipio terd que realizar diversos relatorios
financeiros. Estes incluem:
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a) Relatoérios financeiros mensais

Os relatodrios financeiros mensais sio folhas mensais de entradas e saidas de caixa e o saldo
disponivel. Os relatérios financeiros mensais devem ser consistentes com os planos de trabalho
e os livros de contabilidade.

b) Relatodrios financeiros trimestrais

Os relatorios financeiros trimestrais sdo as folhas trimestrais de entradas e saidas de caixa e o
saldo disponivel. Sdo a base para as auditorias internas trimestrais e para a revisao realizada
pelo CM.

c) Relatorio financeiro anual (contas finais)

As contas finais sdo as folhas anuais de entrada e saida de caixa e o balanco disponivel. Estas
sdo preparadas para apresentar a situacdo financeira do municipio no final do ano fiscal. As
contas finais ajudam na avaliacdo do desempenho, se a despesa corresponde com os resultados
fisicos. Os relatorios financeiros sdo a base para os gestores tomarem decisoes.

d) Publicacio dos relatdrios financeiros

O Administrador Municipal deve publicar nos painéis informativos municipais os projectos
aprovados e os respectivos orcamentos, a quantia arrecadada, relatérios financeiros anuais e
um resumo de auditorias internas e externas (ver abaixo). A publicacdo dos relatorios
financeiros é realizada, para:
e Encorajar os cidadaos a envolverem-se na planificacao, orcamentacao, implementacao e
gestao de projectos;
e Promover a transparéncia;
e Dar a conhecer aos beneficidrios quais os fundos disponiveis e ser capaz de monitorizar
0 Seu uso;
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N\
\1 Ajudar o publico, NGO, CSO e outros actores para fazerem comparacoes e formular

opinides sobre o desempenho dos seus municipios.

9.5: Arquivo e gestdo dos registos

O chefe do departamento responsavel pelas financas deve ser responsavel pela manutencao e
gestao dos registos financeiros. Os registos financeiros devem ser protegidos contra incéndio,
agua, e outros riscos ambientais e o acesso, ndo autorizado. Consequentemente, existe a
necessidade de fornecer um espago amplo e apropriado, para armazenar os registos
financeiros, em suporte de papel e electronico.

9 PATRIMONIO DO ESTADO

Como ja dissemos, o patriménio do Estado corresponde ao conjunto dos bens (duradouros e
nado duradouros, do dominio publico e do dominio privado) aptos a satisfazer necessidades e as
responsabilidades de que o Estado dispde ou em que esta investido. Assim, o patriménio do
Estado é “constituido por bens susceptiveis de satisfazerem necessidades econémicas de que o
Estado seja titular e pelas responsabilidades que sobre eles impendem” (A. Sousa Franco).
Quando referimos do inventario patrimonial do Estado estamos a falar de um registo de
elementos que constituem o activo do patriménio do Estado, ou uma parte significativa dele,
determinada em funcdo da afectacdo ou da natureza dos bens. Estamos perante diversos
inventarios de base: de bens moveis e de material, dos automdveis do Estado e dos bens
imoveis.

Os monumentos nacionais, os edificios onde que funciona a Administracao, as estradas, as
escolas publicas, os hospitais publicos sdo integrantes desse patriménio imobilidrio. Mas com a
tendéncia para a desmaterializacdo patrimonial, temos ainda, com cada vez mais importancia, o
patriménio mobilidrio constituido por titulos de participacdo no capital das sociedades
comerciais (acgcoes e quotas) ou por titulos de crédito (obrigacdes) do Estado ou das empresas.

Os monumentos, o mar territorial, a costa maritima, as redes de comunicag¢des (estradas, vias
hidrograficas, canais), os aeroportos e os quartéis militares estdo sujeitos ao regime especial de
dominio publico. O dominio publico €, assim, constituido pelas coisas, e direitos sobre elas,
submetidas por lei ao dominio do Estado e subtraidas ao comércio juridico privado, devido a
sua utilidade colectiva. O dominio publico podera ser natural (hidrico, aéreo e mineiro) e
artificial (circulagdo, comunica¢des, monumentos culturais e artisticos e bens militares). Trata-
se de bens inalienaveis, subtraidos ao comércio juridico-privado, imprescritiveis,
impenhoraveis, inexpropridveis e nao oneraveis. Apenas as pessoas colectivas territoriais
dispdem de dominio publico (Estado, regides autbnomas e autarquias locais).

Quando o Estado recebe uma heranca de um particular ou quando entra na titularidade de um
bem imdvel nos mesmos termos que um particular entdo estamos no dominio privado, cujo
regime é o do direito privado, sendo o Estado ou demais entes publicos em pé de igualdade dos
sujeitos privados, isto é, sem estar investido de jus imperii. O dominio privado é, assim,
constituido pelos bens que a Administracdo adquire em condi¢des que, em principio, sao
reguladas pelo direito privado. Estes bens sao alienaveis, penhoraveis, prescritiveis e
expropriaveis, devendo ser desamortizados, isto é, deverao ser alienados desde que ndo sirvam
arealizacdo dos fins do Estado.
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Elementos do Patriménio

Os bens publicos formam a substancia patrimonial do Estado - correspondendo as aplicagdes
de recursos - e devem ser entendidos como o conjunto de coisas corpdreas ou incorpdreas,
moveis e imoveis, créditos, direitos e acgdes, sobre as quais o ente estatal exerce o direito de
soberania em favor da colectividade ou o direito de propriedade privada, quer eles pertencam
as entidades estatais, autarquicas e paraestatais. Os bens publicos que formam o patriménio do
Estado classificam-se segundo dois critérios: juridico e contabil. Aquele ainda se subdivide em
bens mdveis e bens iméveis. O patrimdénio do Estado, como matéria administraveis, isto é, como
objecto da gestdo patrimonial desempenhada pelos 6rgaos da administragdo, é o conjunto de
bens, valores, créditos e obrigacdes de contetido econémico e avalidvel em moeda que a
Fazenda Publica possui e utiliza na consecugao de seus objectivos.

Definicao: E um conjunto de bens, direitos e obrigacdes (susceptiveis de expressdo pecuniaria
objectiva) pertencentes a uma certa unidade econémica e afectos a uma gestdao com o fim de
obter determinados objectivos. Patrimoénio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do sector publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploragao
econdmica por entidades do sector publico e suas obrigacoes.

9.1.1 C(lassificacao do Patrimonio

Variagdes patrimoniais sdo transac¢des que promovem alteracdes nos elementos patrimoniais
da entidade do sector publico, mesmo em caracter compensatdrio, afectando, ou ndo, o seu
resultado. Assim, todas as alteragdes ocorridas no patrimoénio sdo denominadas Variagdes
Patrimoniais e podem ser classificadas em:

= (Quantitativas;

» Qualitativas;

As variagdes quantitativas decorrem de transac¢des que aumentam ou diminuem o patriménio
liquido, subdividindo-se em:

» Varia¢oes Patrimoniais Activas - quando aumentam o patrimonio liquido.
» Variagoes Patrimoniais Passivas — quando diminuem o patriménio liquido

As variagOes qualitativas alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afectar o
patriménio liquido, determinando modificagdes apenas na composicdo especifica dos
elementos patrimoniais. Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a composicao
qualitativa e a expressdo quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo conhecidas como
varia¢coes mistas ou compostas.

As variagdes patrimoniais podem ser classificadas de acordo com sua relagao com a execugao
orcamentaria, sendo subdivididas em:

» Independentes da execucdo orgamentaria;

» Resultantes da execuc¢do orcamentaria.

e Individual ou privado
1. Industrial;

2. comercial - conjunto de valores afectos ao exercicio do comercio
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&/ Publico - dos organismos publico (Estado, Autarquia, etc);

e Nacional - de toda nacgao

Classificagdo do elementos do patrimonio
1. Massas gerais

2. Massas parciais

Massas Gerais

. Activo, Passivo e Situagdo Liquida

Massas parciais

. Meios Circulantes Financeiros;
. Meios Circulantes Materiais;
o
. Meios Imobilizados; 'S,
©
. Credores; e w
. -
. Fundos Proprios.

9.1.2 Activo Patrimonial

Activo - compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo sector publico, que represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro. Os activos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estarem disponiveis para realizagdo imediata; e
b) tiverem a expectativa de realizacao até o término do exercicio seguinte.

Os demais activos ser classificados como ndo circulante.

O Activo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis
independentemente de autorizacdo or¢camentdria e os valores numerdrios. O Ativo
Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa. ”

9.1.3 Passivo Patrimonial

Passivo - compreende as obrigacdes assumidas pelas entidades do sector publico ou mantidas
na condic¢do de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisdes. Os passivos devem
ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte;
b)corresponderem a valores de terceiros ou reten¢gdes em nome deles, quando a entidade

do sector publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como nao circulante.

Manual do Gestor Financeiro Publico

N

| 123



) ) Manual de Finangas Publicas e Gestao Orgamental

&0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizacdo or¢amentdria. O Passivo Permanente compreenderd as
dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo
ou resgate.”

9.1.4 Patrimonio Liquido
Patrimoénio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacdo Liquida Patrimonial - representa a
diferenca entre o Activo e o Passivo.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacao em “circulante” e “ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, , viabilizando a
utilizacdo da classificagdo patrimonial pelas empresas estatais.

e Corpéreos ou materiais - todos os elementos patrimoniais que tem corpo material,
tangiveis (bens).

e Incorpdreos ou materiais - nio tem corpo material ou que existem mas nio e possivel a
sua identificacgdo fisica, intangiveis;

12 Edigéo

e Comuns - sao aqueles que todas as empresas (comerciais ou industriais) tem
independentemente da sua actividade direito e obrigacao.

e Especificos - elementos patrimoniais que identifiquem o tipo da actividade da empresa (
bens), objecto da actividade da empresa.

Caracteristicas comum de elementos do patrimoénio
e  Sao quantificaveis (moeda ou unidades fiscais);
e  Sdo susceptiveis de avaliagdo pecuniaria;

e Podem ser corpdreos (bens ou materiais); e

e  Estdo adstritos ao objecto especifico para que a empresa foi criada

9.1.5 Valor do patriménio e situacao liquida

Valor do patriménio - valor expresso em unidades monetarias de todos os elementos activos e
passivos; corresponde a diferenga entre o Activo e o Passivo desse patriménio. O activo
constituido por bens e direitos, representa a Estrutura Econdémica da unidade, ou seja a
aplicacdo dada aos recursos financeiros para atingir os objectivos a que se propde. O passivo e a
situacdo liquida representam a Estrutura Financeira da unidade, isto e a origem dos seus
recursos financeiros que podem ser proéprios (Situacdo Liquida) ou alheios (Passivo). O
patrimonio liquido compreende os recursos proprios da entidade, e seu valor é a diferenga
positiva entre o valor do Activo e do Passivo.

e Quando o valor do passivo for maior que o valor do activo, o resultado é denominado
passivo a descoberto.

e No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.

e Integram o Patrimonio Liquido: patriménio/capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, ac¢des em tesouraria, resultados acumulados
e outros desdobramentos do saldo patrimonial.
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Variacéo Patrimonial
9.2.1 Inventario patrimonial

Para que se conhecga o Patrimoénio de uma entidade econémica ou publica e necessario fazer-se
o levantamento de todos os elementos, seus componentes pecuniarios, por meio de registos
feitos em mapas, tabelas ou quadros, no qual figurarao todas as caracteristicas dos mesmo
nomeadamente: as qualidades, quantidades, referencias e o respectivo valor. Isto e obtido
através de contagens, medic¢des, ou avaliacdo fisica. O documento contabilisticos que comporta
tal relagdo de elementos patrimoniais chama-se INVENTARIO.

Definicdo: Inventario - e um documento no qual se faz a relacdo escrita de todos elementos
patrimoniais pertencentes a uma certa unidade econémica, com a indicagdo das quantidades,
qualidades, precos unitarios, totais. Elaborado o inventario geral, torna-se necessario comparar
0 activo com o passivo para conhecer o valor e a natureza da situagdo liquida. Esta comparacao
constitui o Balanco. Balan¢o - e um mapa ou quadro que se destina a fazer comparacgao entre o
activo e o passivo, evidenciado a situagdo liquida.

Inventariacdo/Levantamento fisico:
- Constituicdo de Equipas de levantamento.
- Abrangéncia: todas as unidades da Administracdo Central e Local do Estado
Recolha e conferéncia dos dados directamente para as bases do sistema.
Recolha de Informacoes que indiquem a localizacao do Bem, afectagdo, caracteristicas e
valores contabilisticos.
Etiquetagem do Bem

9.2.2 Responsabilidade patrimonial

Compete ao Setor de Patrimonio:

e efectuar a identificacdo patrimonial, através de plaquetas (metalicas ou adesivas
altamente colantes), fixadas nos bens méveis de caracter permanente;

e extrair, conferir e encaminhar relatérios aos 6rgaos de planeamento, gestdo e controle,
comunicando toda e qualquer alteragdo no sistema patrimonial para o correspondente
registo contabil;

e extrair, encaminhar e controlar os Termos de Responsabilidade dos bens moéveis dos
diversos centros de responsabilidade do 6rgao;

e extrair e encaminhar Termos de Responsabilidades as unidades gestoras, sempre que
necessario;

e encaminhar as unidades de controle patrimonial os inventarios de bens pertencentes ao
orgao;

e Registar as transferéncias de bens quando ocorrer mudanca fisica dos mesmos ou
quando houver alteragdes do responsavel;

e instruir processos de baixa dos bens mdveis; e

e propor a doagdo e/ou alienagdo dos bens baixados por inservibilidade, bem como
acompanhar a retirada desses bens, sempre observando as normas da entidade estatal a
qual pertenca.
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Operacgdes de cadastro e Inventario

Quando a aquisicdo se der por motivo de nascimento, o responsavel pela unidade devera
encaminhar o Termo de Nascimento para o Sector de Patrimdénio. Quando por outra forma de
aquisicao, a documentacdo devidamente atestada pelo Almoxarifado sera também
encaminhada a este Sector. O recebimento dos bens moveis pelos 6rgaos inicia-se, como visto
anteriormente, pela conferéncia fisica dos bens pelo Almoxarifado. Apds registo de entrada do
bem no sistema de gestdo de material, o responsavel por este encaminhara uma comunicagao
ao Sector de Patrimonio (com cépia da nota de empenho, documentos fiscais e outros que se
fizerem necessarios), informando o destino (centros de responsabilidades) dos bens. Se eles
permanecerem em estoque, o Sector de Patrimoénio deverd aguardar comunicagdo de saida
deste, através de uma Guia de Baixa de Materiais emitida pelo Almoxarifado. Caso o bem seja
entregue diretamente ao destino final, o Almoxarifado encaminhard a Guia de Saida ao
Patrimonio, juntamente com os demais documentos do processo de empenho.

0 Cadastramento consiste na formalizacao da inclusao fisica de um bem patrimonial no acervo
do 6rgdo, com a atribuicdo de um tinico ndmero por registo patrimonial, ou agrupando-se uma
seqiiéncia de registos patrimoniais quando for por lote, que é denominado “nimero de registo”.
Pelo cadastramento aplica-se uma conta patrimonial do Plano de Contas do 6rgdo a cada
material, de acordo com a finalidade para a qual foi adquirido. O valor do bem a ser registado é
o valor constante do respectivo documento de incorporacao (valor de aquisicdo). seguir sao
elencados, como sugestdes, dados necessarios ao registo dos bens no sistema de patrimoénio:

e numero do registo;

e data do registo;

e descricdo padronizada do bem (descricdo basica pré-definida em um sistema de

patrimonio);

e marca/modelo/série (também pré-definidos em um sistema de patrimonio);

e caracteristicas (descricdo detalhada);

e valor unitario de aquisi¢do (valor histérico);

e agregacao (acessoOrio ou componente);

e forma de ingresso (compra, fabricacao proépria, doagdo, permuta, cessao, outras);

e classificacao contabil /patrimonial;

e numero do empenho e data de emissao;

e fonte de recurso;

e numero do processo de aquisi¢cdo e ano;

e tipo/nimero do documento de aquisicao (factura, comercial invoice, Guia de Produgao
Interna, Termo de Doacao, Termo de Cessdo, Termo de Cessdao em Comodato, outros);

¢ nome do fornecedor (cédigo);

e garantia (data limite da garantia e empresa de manutencao);

e localizacdo (identificacao do centro de responsabilidade);

e situacdo do bem (registado, alocado, cedido em comodato, em manutenc¢do, em depoésito

para manutenc¢do, em depodsito para triagem, em depoésito para redistribuicao, em
depdsito para alienacdo, em sindicancia, desaparecido, baixado, outros);

e estado de conservacao (bom, regular, precario, inservivel, recuperavel);

e histoérico do bem vinculado a um sistema de manuten¢ao, quando existir. Tal informacgao
permitira o acompanhamento da manuten¢do dos bens e identificacio de todos os
problemas ocorridos nestes.

e Termo de Responsabilidade, e
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Codificacao - Etiquetamento
Caracteriza-se pela aplicacdo, no bem, de plaqueta de identificagdo, por colagem ou rebitagem,
a qual conterda o numero de registo patrimonial. Na colocacdo da plaqueta deverdo ser
observados os seguintes aspectos:
local de facil visualizacao para efeito de identificacdo por meio de leitor 6ptico,
preferencialmente na parte frontal do bem;
evitar areas que possam curvar ou dobrar a plaqueta ou que possam acarretar
sua deterioragdo;
Os bens patrimoniais recebidos sofrerdo marcacgao fisica antes de serem distribuidos aos
diversos centros de responsabilidade do 6rgao. Os bens patrimoniais cujas caracteristicas
fisicas ou a sua propria natureza impossibilitem a aplicacao de plaqueta também terdo nimero
de Cadastramento, mas serao marcados e controlados em separado. Caso o local padrao para a
colagem da plaqueta seja de dificil acesso, como, por exemplo, nos arquivos ou estantes
encostadas na parede, que ndao possam ser movimentados devido ao peso excessivo, a plaqueta
devera ser colada no lugar mais préximo ao local padrao.

9.2.5 Movimentacao e Distribuicao dos bens patrimoniais
Caracteriza-se como movimentacdo de bens patrimoniais o conjunto de procedimentos
relativos a distribuicdo, transferéncia, saida proviséria, empréstimo e arrendamento a que
estdo sujeitos no periodo decorrido entre sua incorporacdo e desincorporacao. Compete ao
Setor de Patrimoénio a primeira distribuicio de material permanente recém-adquirido, de
acordo com a destinacdo dada no processo administrativo de aquisicdo correspondente. A
movimentacdo de qualquer bem movel sera feita mediante o preenchimento do Termo de
Responsabilidade, que devera conter no minimo, as seguintes informacdes:

e numero do Termo de Responsabilidade;
nome do local de lotagdo do bem (incluindo também o nome do sublocal de lotagao);
declaragao de responsabilidade;
numero do registo;
descricao;
quantidade;

A transferéncia é a operagdo de movimentag¢do de bens, com a consequente alteracao da carga
patrimonial. A autoridade transferidora solicita ao sector competente do drgao a oficializacao
do ato, por meio das providéncias preliminares. E importante destacar que a transferéncia de
responsabilidade com movimentacdo de bens somente sera efectivada pelo Sector de
Patrimdnio mediante solicitacio do responsavel pela carga cedente com anuéncia do
recebedor. A devolugdo ao Sector de Patriménio de bens avariados, obsoletos ou sem utilizacdo
também se caracteriza como transferéncia. Neste caso, a autoridade da unidade onde o bem
estd localizado devolve-o com a observancia das normas regulamentares, a fim de que a o
Sector Patrimonial possa manter rigoroso controle sobre a situacao do bem.

Os bens que foram restituidos ao Sector de Patriménio do 6rgao também ficam sob a guarda
dos servidores deste sector (fiéis depositarios), e serdo objectos de andlise para a determinacgao
da baixa ou transferéncia a outros sectores. E importante colocar que uma cépia do Termo de
Responsabilidade de cada sector devera ser fixada em local visivel a todos, dentro de seu
recinto de trabalho, visando facilitar o controle dos bens (sugestao: atras da porta de acesso ao
sector).
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Controlo Patrimonial
9.3.1 Principios Normativos

Todos os processos que eram administrados de forma centralizada, agora possuem um nivel de
complexidade superior, ndo sendo viavel tal centralizagao. Desta forma é necessario delegar as
tarefas para diferentes setores ou departamentos, porém é preciso ter o total controle das
mesmas. Para obter o melhor resultado do trabalho em equipe de todos os departamentos da
empresa, é necessario ter metodologias para tal sinergia, que muitas vezes implicam em uma
carga burocratica intrinseca, porém a mesma é necessaria, para que o controle tanto do modo
administrativo perante os gestores, quanto de modo concreto perante os bens tenham
veracidade em seus dados. Em suma, o controle patrimonial é necessario para garantir a
seguranca das informagdes que transitam internamente, evitando perda de dados, auxiliando
na tomada de decisio, obtendo assim uma assisténcia na gestio patrimonial existente.

Os processos de implantacdo de controle patrimonial passam por diversas etapas.
Primeiramente é necessario que seja efetuado um levantamento de todo o patrimdnio da
empresa, este que é constituido tanto do patriménio ativo, quanto do passivo. Tal processo
pode ter complexidade diferenciada, variando com o tipo de escopo do empreendimento,
numero de funciondrios, aplica¢des e triagem dos bens e deveres do empreendimento. Apds
efetuado um laudo de levantamento do patrimonio, é necessario analisar os bens de forma
individual, sendo necessario a execug¢do de laudos de avaliagdo, como o laudo de vida util, teste
de impairment, analise das caracteristicas do bem em geral.

9.3.2 Vantagens do controlo patrimonial

Como principais vantagens nos processos de controle patrimonial, podemos destacar a
integracdo com as diversas dareas do empreendimento, garantindo metodologias de
comunicacao com departamentos, interacio documentada com fornecedores e clientes.
Em suma, como vantagem primordial da utilizacdo das metodologias de controle do patriménio
aliadas as técnicas de geréncia no controle patrimonial, temos a sinergia de comunicacao,
garantindo que diversos niveis de geréncia tenham protocolos de comunica¢do e administracao
focadas na gestdao do empreendimento.

A partir deste processo de engenharia de avaliagdes, com fins de levantamento dos activos, e
caracterizacao do estado dos mesmos, é necessario atualizar as caracteristicas destes de forma
contabil, de acordo com a legislacao vigente, aplicando as modificacbes pertinentes dentro do
balanco patrimonial. Estes aspectos de implantacdo, sdo necessarios para a adequagdo do
empreendimento a algumas normas basicas, e posteriormente, é possivel implantar sistemas
de controle patrimonial efetivos, aliados a softwares de controle, e processos automaticos para
reavaliacdo dos ativos, ou mesmo agendamento periédico sempre que necessario.

9.3.3 Balanc¢o Patrimonial

0 balango do Patrimonial é um documento sintese da situagdo patrimonial, avaliando, segundo
grandes rubricas, o seu activo e passivo e apurando a respectiva situacao liquida final, activa ou
passiva. Trata- se de um documento elaborado no ambito da Direc¢do do Or¢amento no qual se
confrontam os valores globais do activo e do passivo patrimonial do Estado com referéncia a
um momento dado. O Patriménio do Estado, tem por fung¢do, no ambito da gestao patrimonial,
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lgaTTir, arrendar, administrar e alienar, directa ou indirectamente, os activos patrimoniais do
Estado, bem como intervir, nos termos da lei, em actos de gestdo de bens - além da
administracdo dos activos financeiros do Estado e do acompanhamento da evolugdo dos
mercados e servicos financeiros. Ligaram-se deste modo as competéncias do Estado quanto a
gestao e administragdo do patriménio imobilidrio e mobiliario e quanto a gestdo e
administracdo dos activos correspondentes a posi¢do accionista do Estado.

A variacdo do patrimdnio publico é mensurada por meio da apuramento do resultado
patrimonial a cada exercicio. As variacdes patrimoniais activas e variacdes patrimoniais
passivas decorrem de transac¢des que aumentem ou diminuem o patrimoénio liquido. De
acordo com as caracteristicas e peculiaridades das entidades governamentais, em nivel geral, as
variacOes patrimoniais activas podem ser classificadas nos seguintes grupos:

Governamentais - Abrangem tributos e contribuicoes.

Empresariais - Tratam de venda de bens e servicos.

Financeiras - Versam sobre receitas de juros, dividendos, descontos obtidos etc.
Transferéncias - Incluem doagdes, subvengdes, subsidios, transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais recebidas, entre outras.

YVVVY

Outras VariagOes Activas — Outras varia¢des patrimoniais activas nao classificadas nos grupos
anteriores. O sector publico, dentro das func¢des tipicas de governo, executa acgcdes que se
materializam na contraprestacao de bens e servigos a comunidade em algumas situacdes a
precos subsidiados e ac¢des de distribuicdo renda e riqueza por meio de transferéncias e
concessdo de beneficios sociais, que podem classificar-se, de forma geral, nos seguintes grupos
de variagoes patrimoniais passivas:

» Pessoal - Trata da remuneracgao de pessoal do governo e seus encargos

» Beneficios Sociais - caracterizados em geral por espécies de transferéncias com o
objectivo de proteger a populacao ou segmentos dela contra certos riscos sociais.

» Uso de Bens e Servicos - Consistem de servicos, insumos e matérias-primas empregados
na produg¢do de bens e servicos acrescidos de mercadorias compradas para revenda
menos a variacao liquida de inventarios de produtos em elaborag¢do, bens acabados e
mercadoria para revenda.

» Operacoes Financeiras — Tratam de despesas com juros, descontos concedidos, etc.

» Transferéncias - Incluem doagdes, subvengdes, subsidios, transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais concedidas, entre outros.

» Outras Variacoes Passivas — Outras variacdes patrimoniais activas nao classificadas nos
grupos anteriores

0 mapeamento dos elementos patrimoniais e das transacgoes tipicas de governo serve de
ponto de partida conceitual para a construcao da estrutura fundamental do Plano de Contas
Aplicado ao Sector Publico.

Um aspecto relevante no processo de contabilizacdo dos ativos, é a perda do mesmo por uso ou
obsolescéncia. Alguns ativos podem sofrer de depreciacao acelerada, devido a utilizacdo
excessiva em mais de um turno diarios, que é geralmente aplicado a maquinas e equipamentos.
Toda esta perda por utilizacdo, deve ser lancada no balango, afim de justificar a queda de valor
de tais ativos, e garantir a veracidade dos dados sobre a empresa perante seu balango
patrimonial. Primeiramente é interessante destacar o significado do impairment, e
posteriormente o seu impacto dentro do balango. O termo impairment, tem por traducdo o
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referente ao aspecto deprec1at1vo do bem, voltado a perda de valor por deprec1a(;a0 Este
aspecto é determinado também pela diferenca entre o valor registrado do ativo na empresa, e
seu eventual valor de mercado.

De forma sucinta, o balanco patrimonial é basicamente um levantamento por parte contabil,
onde ¢€ justificado a situacao financeira e econémica de um determinado empreendimento. Sua
metodologia de apresentacdo de dados é composta por agrupamentos dos relativos saldos
credores da empresa, juntamente com o saldo devedor, estes relativos a uma data especifica ou
periodo. Este dito “balan¢o”, representa a situacdo econdmica e também financeira do
empreendimento em determinada data, sendo sua andlise documentada como oficial perante as
operacgdes contabeis realizadas pela empresa.

E interessante ressaltar o aspecto relativo ao ciclo econdomico das organizacdes diretamente
ligadas as metodologias e processos no balan¢o patrimonial. Primeiramente é interessante
destacar o significado do ciclo econémico, que é o ciclo realizado perante a aquisicao de
matéria-prima, ligado a todos os demais processos a serem realizados até obten¢do do produto
industrializado. E necessario destacar também que o ciclo financeiro acompanha o econdmico
de forma direta, pois tem seu inicio na etapa financeira, ligada ao pagamento da matéria prima,
porém posteriormente até a sua eventual venda, ja em forma de produto industrializado. Desta
forma, o balango patrimonial, trata todas as etapas, com a aquisi¢cdo dos ativos, o processo de

transformacdo dos mesmos, e a contabilizacdo também do produto final.

9.3.4 Alienac¢ao Patrimonial

De acordo com o direito administrativo, entende-se como alienacdo a transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doacdo, dacao em
pagamento, investidura, legitimacdao de posse ou concessao de dominio. A alienacdo de bens
esta sujeita a existéncia de interesse publico e a autorizacdo, e dependera de avaliacao prévia,
que sera efectuada por comissdo de licitagdo de leildo ou outra modalidade prevista para a
Administracao Publica. Esta avaliagdo prévia sera feita considerando o preco de mercado ou, na
impossibilidade de obté-lo, pelo valor histérico corrigido ou valor atribuido por avaliador
competente. Qualquer dessas formas de alienacdo pode ser usada pela Administracdo, desde
que satisfaca as exigéncias administrativas.

A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

Il quando mdveis, dependera de avaliacio prévia e de licitacdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

e -doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliacao de
sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao;

e permuta, permitida exclusivamente entre 6rgados ou entidades da Administragao Publica.

¢ venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

A modalidade comum na alienacdo dos bens patrimoniais publicos é através do concurso -
Leildo. Que é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou
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orados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo. Para fins de
alienacdo por venda (leildo), deve-se levar em consideragao:

¢ adanificacdo do bem, cuja extensao torne inviavel, economicamente, a sua recuperacao;

e a obsolescéncia do bem, quando ndo for possivel seu aproveitamento por nenhuma

unidade gestora que comp0e o sistema estatal;

e quando o bem se torna antieconémico, ndo sendo conveniente a sua manutengao;

e outros fatos justificados que impliquem a alienacdo do bem, desde que ndo haja
possibilidade ou interesse na realizacdo de permuta ou cessao.

9.4 Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial do Estado (SIGPE)

9.4.1 Conceito e Visao

O Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial do Estado (SIGPE) é um suporte informatico que
congregara todas as informagbdes dos activos ndo financeiros do Estado, nomeadamente,
moveis, imdveis, veiculos e activos intangiveis, constituindo-se numa das fontes alimentadoras
do Sistema de Gestdo Financeira do Estado (SIGPE).

9.4.2 Estrutura do SIGPE
O SIGPE sera, assim, uma ferramenta essencial para inventariacdo dos bens, que permitira,
igualmente, conhecer o universo do patriménio do Estado, sua valorizagao e afectacao
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9.4.3 Funcionalidade do SIPGE

O Sistema de Gestdo Patrimonial do Estado (SIGPE) tem por objectivo a automatiza¢do do
processo de gestao patrimonial, que engloba as seguintes fungdes:

» Aquisicao em Exercicio Corrente

* Aquisicao/ Desagregacdo

* Inventariacdao/Levantamento

* Avaliacdo Patrimonial

* Gestdo Patrimonial
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Geragao do Processo Patrimonial (— Cancelamento da Aquisi¢ao Patrimonial
Fecho do Processo Patrimonial Complemento da Caracterizagao do Bem
Geragao da Cabimentacéo a partir do Processo Patrimonial Efectivacdo do Processo Patrimonial

Reforgo da Cabimentagao Gerada a partir do Processo Patrimonial
Recepcao e Conferéncia do Bem
Geragao Liquidacdo a partir do Processo Patrimonial

Tornar o Bem Operativo

10 CONTROLO INTERNO E INSPECGAO ADMINISTRATIVA

10.1 O Controlo interno e Externo

O Controlo Interno é uma actividade inspectiva de verificacao dos factos e actos, podendo ser
na forma de Inspec¢do e/ou auditoria. A auditoria é o processo de verificagdo, dos relatdrios
apresentados pelo municipio, e se a informacao neles contidos, reflecte precisamente os factos,
nos quais a informagdo é baseada. O auditor concentra-se na informac¢do apresentada e
determina até que ponto, esta retracta os acontecimentos que ocorreram no municipio. A
auditoria é portanto, um processo que requer a recolha de provas. Por uma questao de
seguranga, o auditor deve comunicar sempre as suas descobertas/opinides. O controlo Interno
e Externo contribui para:

Aumentar a credibilidade das declaracoes feitas pelos 6rgaos de gestdo do municipio;
Melhorar a confianca da populagdo na prestacdo de contas e nos 6rgaos de gestao;
Verificar a autenticidade e a fiabilidade das contas;

Determinar se os sistemas de controlo existentes sdo adequados; e

Avaliar se o municipio recebe mais valias pelo dinheiro empatado nas suas actividades.

Existem trés tipos de auditoria que devem ser realizadas no municipio
Actividade 10.1: auditoria interna

Actividade 10.2: auditoria externa

Actividade 10.3: auditoria de mais valia/auditoria de desempenho

10.1.1 Auditoria interna

Esta é uma actividade de avaliagdo ou monitorizacao, que deve ser estabelecida pelos 6rgaos de
gestao do Municipio, para a revisdo do sistema de contabilidade e de controlo interno, como um
servico ao municipio e aos seus constituintes. No caso de Angola, onde ndo existem
departamentos de auditoria interna ao nivel municipal, esta funcao deve ser desempenhada
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ovincia, com o apoio do projecto. A auditoria interna deve ser realizada, pelo menos uma
vez por trimestre e o relatério acompanhado de um plano de ac¢ao, para melhoramentos no
caso de serem identificadas deficiéncias, deve ser apresentado ao Governador da Provincia,
para que este tome as devidas providéncias.

A auditoria interna e o conjunto de técnicas que visa avaliar, de forma amostral, a gestao, pelos
processos e resultados, mediante a confrontacao entre uma situacao encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou normativo. Trata-se de um importante
componente de controle na busca da melhor alocagao dos recursos do contribuinte, nao so
actuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfuncdes, a negligencia e a
omissdo, mas, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os
resultados pretendidos, alem de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em especial
sob a dimensdo da equidade, intimamente ligada ao imperativo de justica social.

O fortalecimento da gestdo consiste em fornecer julgamentos imparciais, com independéncia e
objectividade, no intuito de agregar valor aos processos de trabalho, contribuindo para o
cumprimento das metas previstas, a execucao dos programas de governo e do or¢camento anual,
a comprovacdo da aderéncia aos normativos internos e a avaliagdo dos resultados,
consubstanciados em indicadores de desempenho quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia,
efectividade e equidade da gestdo, relativamente as varidveis: tempo, custo, quantidade,
qualidade, acesso, etc.

12 Edigéo

As fungdes dos auditores internos sao:

e Rever o sistema de gestdo financeira, através de auditorias pds-transac¢des de
operacdes financeiras seleccionadas;

e Realizar periodicamente auditorias de conformidade e verificar a conformidade com a
lei e regulamentos financeiros;

e Rever sistemas financeiros e de contabilidade existentes, para assegurar que sao
adequados;

e (Garantir que o sistema de controlo orcamental esteja operacional e que seja respeitado;

e Elaborar relatérios trimestrais, para submeter a apreciagdo do CM e do Governador
Provincial;

e Fazer revisdes regularmente, para averiguar se o municipio recebe mais valias, em todas
as suas actividades;

e Fazer inquéritos especificos sempre que necessario.

10.1.2 Auditoria externa

E uma examinacio independente, realizada por uma terceira pessoa/instituicio competente,
das provas do qual as declaragdes financeiras do municipio sdo derivadas, afim de dar ao
utilizador da informacao, confianga sobre a veracidade e exactidao da situagdo do Municipio.
Uma auditoria externa deve ser realizada, seguindo os padrdes nacionais de auditoria. Em
Angola, o Tribunal de Contas é o auditor externo, para todas as unidades or¢amentais. No
entanto, para assegurar que a auditoria dos municipios piloto seja realizada atempadamente,
(pelo menos até trés meses depois do encerramento do ano fiscal), o projecto pode apoiar o
Tribunal de Contas no recrutamento de auditores independentes/privados, para trabalharem
por conta de, e sob a supervisao do Tribunal de Contas.
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ectivo da auditoria externa é o de:

e Emitir uma opinido perita e independente;

e Averiguar e avaliar a fiabilidade dos arquivos e documentos;

e Considerar a possibilidade de fraude, erros e outras irregularidades;
e Aconselhar sobre os controlos internos; e

e Fazer relatorios, da conformidade com as previsoes legais.

O relatodrio da auditoria externa deve ser submetido ao Governador Provincial e é a forga tarefa,
do Projecto, para as ac¢des. Em particular o processo/relatério de auditoria externa, deve
seguir a implementacao das recomendag¢des de anos anteriores, ou entdo o relatério de
auditoria pode ndo ter nenhuma utilidade, se as recomendagdes nao forem implementadas.

10.1.3 Auditoria de mais valia/auditoria de desempenho

A auditoria de mais valia é uma forma de auditoria de gestdo, na qual o auditor examina a
forma como os 6rgao de gestdo, utilizam os recursos (activos) do municipio, afim de determinar
se o dinheiro publico estd a ser utilizado da maneira mas econdémica, mais eficiente e mais
efectiva. A auditoria de mais valia é levada a cabo, tendo em conta os seguintes aspectos:

a) Eficiéncia: para medir até que ponto os recursos sdo gastos eficientemente, para
alcangar os resultados e metas. Se demasiados recursos (dinheiro, pessoal, etc.) estao a
ser utilizados, para alcancar os resultados e as metas. A duplicacdo de esforgos é um
exemplo claro, da ineficiéncia do uso de recursos.

b) Eficacia: até que ponto os objectivos estdo a ser cumpridos. Se os objectivos ndo estdo a
ser alcancgados, dinheiro e outros recursos, seriam gastos sem ser necessario. Tal seria
uma utilizacdo ineficaz dos recursos.

c¢) Economia: para verificar se demasiado dinheiro esta a ser gasto em determinados itens,
actividades ou servicos, do que é justificado. Tal atitude seria considerada pouco
econdmica. Por exemplo, a aquisicdo de materiais ao preco de um milhdo kz, quando
este poderia ser adquirido, por metade do prego.

10.2 Monitorizacdo das aquisicdoes, implementagéo e gestéo de projectos

Monitoriza¢do consiste num processo sistematico e continuo de recolha, analise, e uso de
informacdo, para a tomada de decisdes de gestdo, para aprender e informar sobre politicas. A
monitorizacdo serve para identificar os pontos fortes e fracos no processo de planificagdo,
aquisicoes, implementacdo e gestdo de projectos, gestdo financeira assim como os
procedimentos de monitorizacdo. A monitorizacdo providencia aos actores do projecto,
informacdo suficiente, para tomarem a decisdo certa, na altura certa, para melhorar as
hipéteses de sucesso do projecto. A monitorizacdo é normalmente realizada, para averiguar se
as actividades planeadas no projecto, estao a ser implementadas, se ndo, porqué, e tomar as
medidas correctivas.
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1 Monitorizacao das aquisicoes
A monitorizacdo do processo de aquisicao sera realizada, para averiguar se os municipios estdo
a cumprir com os procedimentos de aquisicdo. Os indicadores que serdo monitorizados
incluem:
e Empresas para trabalhos, bens e servicos, pré-qualificados no municipio e publicados;
e Plano de aquisi¢ao, do municipio, preparado e aprovado;
e Documentos de licitacdo preparados pelo municipio (notas de quantidades para
trabalhos, termos de referéncia para servigos e nota de compra para bens);
e Os municipios requereram propostas de um minimo de cinco licitadores, para cada
trabalho, servigco ou bem;
e O administrador municipal recebeu e manteve intactas, as propostas recebidas até a
hora de encerramento;
¢ O municipio avaliou transparentemente, as propostas para trabalhos, servicos e bens;
e Municipio atribuiu e assinou o contrato, com o licitador (s), com a melhor avaliacao; e
¢ O municipio publicou os contratos atribuidos.

O municipio (REPE em nome do Administrador Municipal) ird compilar e manter registos
sobre:
e Registo das empresas pré-qualificadas para trabalhos, servigos e bens;
0 plano de aquisigoes;
Documentos de licitacdo;
Empreiteiros que levaram copias dos documentos de licitagdo;
Registos das reunides de avaliacdo (relatorio da avaliagdo das licitagdes);
Copias dos contratos; e
Registo dos contratos.

Anualmente o PMU através da avaliacdo das condi¢des minimas e medidas de desempenho ira:
obter do REPE e rever a lista de empresas pré-qualificadas, planos de aquisicdao, documentos de
licitacdo, registo dos empreiteiros que levaram cdpias dos documentos de licitacdo, relatérios
da avaliagdo das propostas, cdpias dos contratos, o registo dos contratos, verificar os painéis
informativos, e entrevistar uma selec¢do de empreiteiros, fornecedores de servicos e bens, para
averiguar se o municipio:

e Pré-qualificou e publicou as empresas, para trabalhos, servicos e bens;

e Preparou e aprovou o plano de aquisicoes;

e Preparou os documentos de licitacdo (notas de quantidades para os trabalhos, termos de
referéncia para os servicos e ordens de compra para os, bens);

Requereu licitagdes de um minimo de cinco licitadores, para cada trabalho, servico ou bem;
Avaliou transparentemente as licitagdes para trabalhos, servicos e bens;

Atribuiu e assinou contrato com o licitador (s), com a melhor avaliacao; e

Publicou os contratos atribuidos.

Durante o decorrer da implementacdo o PMU/MAT pode também agendar uma auditoria
detalhada das aquisi¢des.

10.2.2 Monitoriza¢do da implementacao de projectos

A monitorizacdo da implementacdo de projectos sera realizada, para fazer um inventario do
progresso e resultados da implementacdo de projectos, e para averiguar se a supervisao
técnica, é realizada. Os indicadores que serdao monitorizados incluem:
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k(o empreiteiro ou fornecedor de servigos, executa o projecto conforme o plano de
trabalho (se o progresso da implementacdo do projecto estd ou ndo a seguir o
agendamento);

e Empreiteiros, fornecedores de servigos e bens, estdo a executar o projecto de acordo
com os padrdes técnicos, termos de referéncia e especificacdes, respectivamente;

e O supervisor técnico certifica o progresso do projecto, antes da realizacdo de
pagamentos;

e Os projectos sdo inaugurados quando estiverem concluidos a 100%; e

e Os projectos sao monitorizados durante o periodo de garantia.

A pessoa de contacto e o supervisor técnico, irdo realizar visitas regulares ao local de trabalho,
escrever comentarios no livro de trabalho, compilar relatérios de progresso de e fim de
contrato e certificar que:

e Os projectos estdo a progredir ou nao, conforme o agendado;

e Os empreiteiros estdo a seguir ou ndo, as especificacoes;

e Os projectos estdo ou ndo concluidos a 100%;

e Condicdo do trabalho/projecto é boa ou m3, no fim do periodo de garantia.

0 Administrador Municipal e o REPE irao:
e Utilizar os relatérios do supervisor (s) técnico, para fazer relatérios do progresso da
implementac¢do de projectos, para o PMU/MAT, trimestralmente (ver formato na tabela
31);
e Inspeccionar os trabalhos, quando o empreiteiro comunica que estdo concluidos a
1009%; e
e Inspeccionar os trabalhos no fim do periodo de garantia.

10.2.3 Monitorizacdo da opera¢iao e manutenc¢ao de projectos concluidos
A monitorizacdo da operacao e manutencgado, sera realizada para averiguar se as instalacdes ou
utilidades publicas, estdo a ser bem utilizadas e bem mantidas. Os indicadores que serdo
monitorizados incluem:
e Uma comissdao de gestdo de projectos (PMC) foi estabelecida, para cada projecto
concluido, e esta funcional; e
e As implicagdes dos custos recorrentes dos projectos concluidos estao a ser assumidos
(pelo respectivo sector, para projectos municipais e membros da comuna, para os
projectos da comuna).

O PMC ira manter:
e Registos sobre as regras que guiam as suas operagoes;
e Minutas das suas reunioes;
e Registo de contribui¢cdes de O&M realizadas.

O Administrador Municipal e o REPE irao:
e Rever as minutas do PMC e os seus registos, para determinar a sua funcionalidade;
e Entrevistar beneficiarios, para saber se estes utilizam os servigos fornecidos pelos
projectos concluidos; e
e Realizar visitas rotineiras aos projectos concluidos, para assegurar que estes estdo a ser
bem geridos.
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7 Monitorizacao da gestao financeira e auditorias
A monitoriza¢do da gestdo financeira e auditoria sera realizada, para avaliar a conformidade
com as regras financeiras e contabilisticas. Os indicadores que serdo monitorizados incluem:

e Abertura e boa gestdo da conta bancaria;

¢ O municipio a seguir os procedimentos estipulados, para o gasto de fundos;

¢ O municipio a manter os livros de contabilidade actualizados;

¢ O municipio a realizar e publicar os relatorios financeiros; e

e Aprovincia a realizar as auditorias trimestrais aos municipios.

e Resultados da auditoria externa e medidas a serem seguidas.

0 departamento municipal responsavel pelas financas ira:
e Preparar e manter as notas de pagamentos;
e Manter livros de contabilidade actualizados;
e Fazer e publicar relatdrios financeiros.

Auditorias internas serao realizadas trimestralmente, para determinar se:
¢ O municipio segue os procedimentos estipulados, para o gasto de fundos;
¢ O municipio esta a manter livros de contabilidade actualizados; e
¢ O municipio esta a realizar e a publicar os relatérios financeiros.

Anualmente o PMU através da avaliacdo das condigdes minimas e medidas de desempenho, ira
obter do oficial responsavel pelas financas e rever os extractos bancarios, livros de
contabilidade e relatérios financeiros, para determinar se:

¢ O municipio abriu a conta bancaria especifica para o MINFIN;

¢ O municipio mantém, os livros de contabilidade actualizados;

¢ O municipio esta a realizar e a publicar os relatorios financeiros; e

e A provincia realiza auditorias internas trimestrais

10.3 Relatérios da Gestéo Financeira e Auditoria

Sob a seccao 11.3 os indicadores que devem ser monitorizados, para assegurar uma gestao
financeira e auditoria apropriadas, estdao especificados. A cada municipio serad requerido que
submetam um relatério trimestral sobre a gestdo financeira e a auditoria, preenchendo e
submetendo o formulario na tabela 33 a baixo, até ao fim de cada trimestre. O formulario deve
ser preenchido trimestralmente, pelo chefe do departamento responsavel pelas financas, em
cada municipio.

FORMATO PARA 0S RELATORIOS TRIMESTRAIS SOBRE A GESTAO FINANCEIRA

a) Municipio de .......ccceeeeune.

b) Relatdrio de gestao financeira para o periodo .........c............ até.............
Indicador de Descricao da Situacdo Comentarios (desafios,
Monitorizacao Trimestral mitigacao, licdes, etc.)
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Chefe de Finangas........ccvveiniieiniciinies s Data....ccooeeeeeeiee e

Administrador Municipal........ccccocoviiiiiniinienne |DF: [ - SN

10.3.1 Entrega de relatorios da monitorizacao do processo de monitoria

Sob a sec¢do 11.4 os indicadores que devem ser monitorizados, para assegurar que os projectos
e o MINFIN sao monitorizados apropriadamente, estdo elaborados. A cada municipio sera
requerido que submetam um relatorio trimestral, sobre o processo de monitorizacao,
preenchendo e submetendo o formulario na tabela 34 a baixo até ao final de cada trimestre.
Este formulario deve ser preenchido trimestralmente, pelo REPE em cada municipio.
FORMATO DOS RELATORIOS TRIMESTRAIS DO PROCESSO DE MONITORIA

@) et Municipio

b) Relatério da monitorizagdo para o periodo ........ccceecerrnnee até.....coounen.

Indicador de Descricao da Situacao Trimestral Comentarios (desafios,
Monitorizacao mitigacao, licoes etc.)
REPE ..o Data....cccoviiiir e

Administrador Municipal..........ccocvriiiriiierinne. Data .ccoeee e

10.3.2 A entrega de Relatdrios da Despesa e Resultados

Adicionado a entrega de relatdrios dos processos do ciclo de Obra, a cada municipio sera requerido a
entrega de relatérios sobre as despesas realizadas e os resultados alcancados por trimestre.
Preenchendo e submetendo o formulario na tabela 35 abaixo até ao final de cada trimestre. Este
formulario deve ser preenchido trimestralmente, pelo REPE em cada municipio.

FORMATO DO RELATORIO TRIMESTRAL DA DESPESA E RESULTADOS
N2,  Meta no | Orcament  Producao por | Despesa Real por OBS
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Plano Anual o Anual trimestre Trimestre
de
Trabalho
T1 |T2 |T3 T T1 T2 T3 T4
4
REPE ..o | DF: | v P
Administrador Municipal.........cccveiriivriiiniennn |DF: U - DR
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