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INTRODUCAO

A lei n° 8/2003, de 19 de Maio de 2003, bem como o regulamento aprovado pelo Decreto
ne 11/2005, de 10 de Junho, estabelecem que o Distrito é a base de planificacdo do
desenvolvimento econdmico, social e cultural da Republica de Mocambique e tem
enquadramento na politica do governo, dado que 0 mesmo € o polo de desenvolvimento,
fundamentando - se pelo facto da maior parte da populacdo nacional residir nos distritos,
0S recursos naturais estdo no distrito, todas as ac¢des do desenvolvimento programadas a
qualquer nivel realizam - se no distrito, e & na zona rural onde se registam maiores indices
da pobreza (Valg, 2009:36).

E ¢ nesta senda que o governo de Mocambique, em 2005, através da Lei n°® 12/2005 de
23 de Dezembro de 2005, decidiu alocar fundos de investimento aos Governos Distritais,
operacionalizando a Lei n° 8/2003 de Maio de 2003, lei esta que determina que os distritos

sdo unidades de gestdo e execucdo or¢camental.

A presente dissertacdo procura analisar o contributo do Fundo Distrital de
Desenvolvimento (FDD) para a promocdo de accGes de democratizacdo da politica
publica e da cidadania bem como para o fortalecimento da participacdo dos actores locais

no processo de desenvolvimento do territorio local a nivel do distrito de Marracuene.

A pesquisa tem como conceito central a participacdo dos actores locais no processo de
tomada de decisGes para o desenvolvimento local, que se encontra hoje em dia no centro
de todo processo democratico e dos esforcos e exigéncias da reforma do Sector Publico.
Tem, no entanto, como pano de fundo a problematica da implementacao das Politicas e,
no caso vertente, olhados na perspectiva do Fundo Distrital de Desenvolvimento,
encarado como factor de concretizagdo da desconcentragdo, descentralizagcdo e de
exercicio de cidadania pelos actores locais, para o desenvolvimento do seu proprio

territorio local.

O Fundo de Desenvolvimento Distrital tem em vista a materializacdo dos objectivos do
governo orientados para o desenvolvimento do Distrito, especificamente no dominio da
producdo de alimentos e geracdo de rendimento, garantindo a criagdo de postos de
trabalho a nivel local. O mesmo é resultado do processo de descentralizacdo na qual
destina - se a captagdo e gestdo de recursos financeiros visando impulsionar o
desenvolvimento local e 0 empreendedorismo na satisfacdo das necessidades bésicas das

comunidades locais, mediante a concessdo de empréstimos reembolsaveis.



O Fundo de Desenvolvimento Distrital é resultado do processo de descentralizacdo de
instrumentos de planificagdo e orgamentacdo com vista ao envolvimento das populacfes
ao nivel local e tem a cobertura da Lei n° 8/2003 e do Decreto n°® 11/2005. Assim entende-
se que o FDD reforca o principio do distrito como a base do desenvolvimento, na medida
em que, pretende afectar recursos para a producdo de alimentos, criacdo de emprego e

geracgdo de renda, de forma a contribuir para o combate & pobreza absoluta no pais.

Procuraremos entender a problematica através da compreensdo dos mecanismos de
atribuicdo do Fundo Distrital de Desenvolvimento, analisando se contribui para a
democratizagdo da politica publica, medindo por conseguinte o nivel de participagdo dos
actores locais em todas as etapas de funcionamento do Fundo Distrital de

Desenvolvimento.

Né&o estudaremos o Fundo Distrital de Desenvolvimento, sob ponto de vista econémico
(na relacéo crédito, lucro e reposicéo), como acontece com muitos estudos ligados a este
tema, mas sim sob ponto de vista de uma politica publica capaz de contribuir na
democratizacgdo e participacao dos actores locais. Portanto, pretendemos analisar até que
ponto o Fundo Distrital de Desenvolvimento estimula a participagdo consciente e legitima
da sociedade, na construcdo e no exercicio permanente da cidadania. Procuramos também
saber se 0 processo de financiamento com recurso ao Fundo Distrital de Desenvolvimento
obedece aos mecanismos participativos e de prestacdo de contas as comunidades desde,
0 processo de seleccdo das propostas, avaliacdo da elegibilidade, sustentabilidade e
implementacdo dos projectos.

Na verdade, a questdo da participacdo comunitaria tem interessado bastante a ciéncia da
administragdo publica e a sociedade civil que preferencialmente elenca como tema em
oficinas de desenho de politicas publicas, suscitando debates acesos, propondo

mecanismos eficazes no processo de governacao e desenvolvimento local.

Assim, a pesquisa visa analisar o nivel de articulacdo e comunicacéo organizacional entre
0s Orgdos locais do Estado, comunidade local e a sociedade civil, com particular
incidéncia na participacédo efectiva da comunidade local na tomada de decisGes relativas
a implementacdo do Fundo Distrital de Desenvolvimento, enquanto politica pablica, no
distrito de Marracuene.



1.1 DELIMITACAO ESPACIO-TEMPORAL

O horizonte temporal para a presente pesquisa limitar-se-& no periodo de 2009-2012,
tendo como fundamentos o facto de que foi no ano de 2009 em que o Fundo Distrital de
Desenvolvimento foi criado como resultado de transformacdes do Fundo de Investimento
de Iniciativas Local ou Or¢camento de Investimento de Iniciativa Local ou ainda “ Sete
milhdes” criados no ano de 2006. Importa referir que 2009 foi o ultimo ano do plano
quinquenal do governo 2005-2009. Nesse sentido, tem a ver com o ano limite da pesquisa,
indicando o terceiro ano do quinquénio 2010-2014, tempo suficiente para fazer-se uma

avaliacdo de meio-termo.

A pesquisa vai ser levada a cabo no distrito de Marracuene. Para elucidar claramente o
terreno da pesquisa dentro do distrito de Marracuene, elegeremos o Posto Administrativo

da Vila-Sede e o Posto Administrativo de Machubo.



1.2 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema fundamenta se na crenca de que o Fundo Distrital de Desenvolvimento
(FDD), sendo resultado do processo de desconcentracdo e descentralizagcdo de
instrumentos de planificacdo e orcamentacdo tem como premissa fundamental o
empoderamento das populacGes ao nivel local. A sua abordagem se afigura pertinente e
enquadra-se nos temas da actualidade sobre a governacdo e o desenvolvimento local e
por conseguinte, pretende contribuir com reflexdes em torno da participagdo dos actores

locais na tomada de decisdes sobre o desenvolvimento do seu territorio local.

A relevancia da pesquisa assenta no seu contributo para se reflectir sobre o papel do
Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) no processo de democratizacdo da politica
publica e no fortalecimento da participacéo dos actores locais, contribuindo sobremaneira

para 0s mecanismos de prestacdo de contas, apanagio para uma boa governacao.

Assim ela vai contribuir para a ciéncia na medida em que se enquadra dentro das

abordagens que dominam a actualidade sobre a governacao e desenvolvimento local.

Para o Governo do Distrito de Marracuene, a pesquisa vai ajudar a avaliar o nivel de
participacdo dos actores locais no processo do Fundo Distrital de Desenvolvimento e a

capacidade interventiva dos Conselhos Consultivos Locais e da Equipa Técnica Distrital.



1.3 PROBLEMATIZACAO

O grande problema da pesquisa prende-se com a divergéncia de abordagem no debate
nacional com relagdo ao FDD, o0 que suscita a existéncia de duas correntes antagonicas,
uma que defende o sucesso e abrangéncia do FDD como catalisador de desenvolvimento
local e a outra que defende o insucesso e falta de abrangéncia do FDD as comunidades

locais.

Muito se tem dito e se tem escrito em torno do FDD. E muito do que se tem falado nédo
abona esta iniciativa, sobretudo como instrumento de participacdo dos actores locais na
agenda do desenvolvimento e exercicio de cidadania, tanto que até mesmo em plenas
Presidéncias Abertas populares, hd quem se levanta e denuncia a falta de transparéncia

no processo de seleccdo dos beneficiarios.

E claro que também aparecem vozes louvando a iniciativa em termos econémicos, sem
entrar na discussdo da participatividade dos actores locais no desenvolvimento do seu
territério local. Por outro lado, escasseiam estudos que buscam a perspectiva da
participacdo efectiva dos actores locais para examinar ou avaliar o FDD. E assim que 0
problema central da pesquisa vai para a nossa inquietacdo sobre o nivel de intervencéo
dos Conselhos Consultivos Locais e da Equipa Técnica Distrital no processo de selec¢édo
e aprovacdo dos projectos para o Fundo Distrital de Desenvolvimento, o grau de
implementacao, bem como 0 espago que € criado ou nao para a participacdo dos actores

locais a varios niveis nos processos de tomada de decisdo sobre este fundo.

Com efeito, o Decreto n°® 90/2009 de 15 de Dezembro "Cria o Fundo Distrital de
Desenvolvimento", no seu nimero dois do artigo quatro, atribui ao Conselho Consultivo

Distrital a competéncia para a aprovacao das actividades e ac¢oes financiadas pelo FDD.

N&o menos importante torna-se necessario atender o previsto no n° 3 do artigo 11 do
Decreto 90/2009, concernente a Equipa Técnica Distrital, que preconiza que esta tem a
funcdo de assegurar o funcionamento normal das actividades do Fundo Distrital de

Desenvolvimento.

Neste &mbito, a pesquisa vai procurar responder a seguinte pergunta: Sera que o Fundo
Distrital de Desenvolvimento, entanto que uma politica publica, cria espaco para a

participacdo dos actores locais na tomada de decis6es no distrito de Marracuene?



1.4 OBJECTIVOS

Objectivo geral

Analisar a contribuicdo do Fundo Distrital de Desenvolvimento e a dindmica da
participacdo dos actores locais no processo de tomada de decisdes de modo a

garantir o exercicio de cidadania e a Democratizagdo da Politica Pablica.

Objectivos especificos

Analisar a dindmica da participacdo dos actores locais do distrito de Marracuene,
no processo do FDD no periodo de 2009- 2012;

Identificar os principais actores locais envolvidos na gestdo do FDD;

Analisar o processo de representatividade local no processo do FDD e a sua
relacdo com a democratizacao dos processos a nivel do distrito de Marracuene;
Avaliar a possivel correlagdo entre o lancamento do Fundo Distrital de
Desenvolvimento e a democratizacdo da Politica Publica no Distrito de
Marracuene;

Identificar outros factores e actores que podem contribuir para a democratizagao
das Politicas Publicas no distrito de Marracuene;

Compreender os mecanismos de prestacdo de contas do Fundo Distrital de

Desenvolvimento como Politica Publica a Sociedade Civil.

1.5 QUESTOES DE PESQUISA

1.

Qual é a dinamica da participacdo dos actores locais do distrito de Marracuene,
no processo do FDD no periodo de 2009-2012?

Quais sdo os principais atores locais envolvidos na gestdo do FDD?

Que relacao existente entre o lancamento do Fundo Distrital de Desenvolvimento
e a democratizacdo da Politica Publica no Distrito de Marracuene?

Quais sdo os factores e actores que podem contribuir para a democratizacao das
Politicas Publicas no distrito de Marracuene?

Que mecanismos existem para a prestacdo de contas do Fundo Distrital de

Desenvolvimento como Politica Publica a Sociedade Civil?



1.6 HIPOTESES
Hipoteses sdo suposi¢bes colocadas como respostas plausiveis e provisorias para o
problema de pesquisa.

Geralmente, com base em analises do conhecimento disponivel, o pesquisador acaba
apostando naquilo que pode sugerir como resultado da pesquisa. Uma vez formulado o
problema, é proposta uma resposta, provavel e provisoria (hipdtese), que seria 0 que 0

pesquisador acha aplausivel como solugdo do problema.
As hipoteses propostas para o presente trabalho, séo:

Tendo em conta que estamos perante um distrito que ndo é autarquia (descentralizacéo)
mostra se complicada a participacdo dos cidaddos locais nas tomadas de decisdes sobre
0s assuntos relacionados com o seu territdrio local, esta situacdo contribuindo para a

realizacéo de projectos que ndo reflectem a real necessidade dos residentes do distrito.

e Primeiro porque ndo ha espaco para para a participacdo da populagéo do distrito
de Marracuene nos processos de tomada de deciséo sobre o FDD.

e Falta de clareza no papel que a populacéo deve desempenhar como actores locais

para garantir a transparéncia e eficacia do FDD.

1.7 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos, incluindo o presente capitulo
introdutorio, que integra, para além da presente sec¢do, o problema, os objectivos e as
perguntas de pesquisa. Ainda no capitulo introdutério sdo apresentadas a justificativa e a
delimitacdo espacio-temporal do estudo. No segundo capitulo é apresentado o aporte
tedrico da pesquisa, onde, para além de uma breve contextualizacdo da tematica em
estudo, sdo apresentados a teoria de base que serve de suporte explicativo a pesquisa, 0s
principais conceitos, e, por fim, uma descri¢cdo sucinta dos resultados de pesquisas
realizadas por outros autores em contexto internacional. O terceiro capitulo debruca-se
acerca dos aspectos metodoldgicos da pesquisa, com destaque para o tipo de pesquisa, a
populacdo do estudo, instrumentos de recolha de dados, tempo e procedimentos de

recolha, analise e tratamento dos dados. O quarto capitulo é dedicado a exposicdo dos



resultados da investigacdo, antecedendo o quinto e ultimo capitulo, o qual € reservado a

apresentacdo das concluses do estudo.

2. METODOLOGIA

Nesta epigrafe pretende-se apresentar, clarificar e justificar as op¢des metodologicas
assumidas no estudo, na perspetiva de comunicar e documentar a trajetéria metodologica
e respetivos procedimentos utilizados. A intencdo é apresentar um quadro que sirva de
base para “estimular a critica por parte do eventual leitor” (Lessard-Hébert et al., 1994:
78) e abrir pistas para estudos futuros pois, como refere Tuckman (2012), um investigador

pode agir baseando-se nos resultados da investigacdo de outros investigadores.

A realizacdo de uma investigacao é, deste modo, uma tarefa desafiante, a qual passa pela
(re) definicdo e/ou decisdo sobre diversos aspetos metodoldgicos, a escolha das
metodologias de abordagem do objecto, a selecdo das técnicas e dos procedimentos para
a recolha, analise e interpretacdo dos dados, com o rigor exigido. O investigador €
confrontado com intmeras situagdes que impdem decisbes dentro do rigor estabelecido
pois, h& responsabilidades redobradas com os resultados, os quais sdo “muito menos
transitorios do que os resultantes de outros processos de resolugdo de problemas”
(Tuckman, 2012:65). Dentro destes limites optou-se pela realizacdo de uma investigacao
gue assume carateristicas do tipo estudo de caso de natureza essencialmente qualitativa,
embora ndo tenham sido excluidos procedimentos quantitativos de recolha e de analise
dos dados.

2.1 TIPO DE ESTUDO

A opcdo por uma metodologia essencialmente de natureza qualitativa mostrou-se
compaginavel com a abordagem do estudo de caso, dado que a intencédo central foi captar
as representacdes e sentidos atribuidos pelos actores organizacionais as suas praticas. Para
Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo qualitativa apresenta as seguintes carateristicas

fundamentais:
“a fonte directa de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o

instrumento principal.

A investigagdo qualitativa € descritiva.
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Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos.

Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.
O significado é de importdancia vital na abordagem qualitativa”. (Bogdan &
Biklen, 1994: 47-51).

Tomando como referencial as carateristicas antes transcritas considera-se que a presente
investigacdo assume tragos marcadamente qualitativos. Tuckman, ao descrever as

carateristicas da investigacao qualitativa, observa que:

“Para fundamentar quaisquer explicacoes de forma adequada, os dados tém de
incorporar uma longa (heavy) ou pormenorizada descricao das observagdes e dos
acontecimentos, de multiplas perspectivas, para que as situagdes possam ser

reconstruidas e reexaminadas pelo investigador” (Tuckman, 2012:680).

Com base nos pressupostos acima apresentados, para a recolha de dados houve uma
abordagem directa aos actores institucionais no seu contexto de trabalho, o que implicou
uma interacdo com as estruturas administrativas, Equipa Técnica Distrital e dos
Conselhos Consultivos Locais, Lideres Comunitarios, Sociedade Civil e a Populacéo,
tendo sido privilegiado no trabalho empirico a realizacdo de entrevistas focadas no

objecto de estudo e as conversas informais.

Todos os métodos e procedimentos implicaram a presenca do investigador no local
escolhido para a realizacao do estudo, isto €, o distrito, buscando extrair desse convivio
ou interacdo os significados patentes ou ocultos (Chizzotti, 2003; 2008). O investigador
deixou-se, intencionalmente, envolver na realidade estudada, passando a constituir “parte
e parcela do todo que pretende compreender e interpretar” (Silva, 2003: 35). Este modo
de proceder permitiu recolher informac6es adicionais, possiveis de captar por via da
interacdo e interpelacdo dos actores, significando que os dados foram “recolhidos em
situagdo e complementados pela informacao que se obtém através do contacto directo”

(Bogdan & Biklen, 1994:47-48).

A postura do investigador face ao objecto assentou fundamentalmente numa logica
interpretativa, no sentido de compreender as praticas a partir da analise das “relagdes entre
as formas de comportamento e os significados que os actores Ihes atribuem através das

suas interacgOes sociais” (Lessard-Hébert et al, 1994:39), “procurando tanto encontrar o
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sentido desse fendmeno quanto interpretar os significados que as pessoas dao a eles”
(Chizzotti, 2008:28).

Considerou-se o pressuposto de que “a compreensdo profunda de qualquer fenomeno
social devera implicar, antes de mais, a compreensdo das visdes, dos significados e dos
conceitos que os diferentes intervenientes (actores) sustentam acerca do que estéo a fazer
e a viver” (Fernandes, 2010:33-34).

Para o efeito foram privilegiados instrumentos que permitiram a recolha de dados
expressos sob a forma de narrativas e descri¢do das praticas, por parte dos actores, o que
permitiu construir um corpus de dados constituido por transcri¢cdes de entrevistas, notas
de campo e sinteses interpretativas de documentos oficiais diversos, cujo tratamento

permitiu incluir no relatdrio de investigacao citacdes e descri¢cGes narrativas.

A interatividade, baseada no contacto com o meio fisico e com 0s actores organizacionais
foi, de certa forma facilitada, pelo facto de o investigador ser nativo, e desta feita
pertencer ao contexto. O proprio perfil ajudou a estabelecer proximidade com os sujeitos
e, consequentemente, a agilizar o processo de recolha de dados. Este processo ocorreu
num ambiente familiar tanto para o investigador como para a maior parte dos
interlocutores da pesquisa. Outra vantagem obtida por esta condicéo é a possibilidade de
captar e compreender a realidade e os aspetos contextuais que dificilmente seriam obtidos
por um investigador estranho (Burgess, 1997).

A abordagem metodoldgica adoptada e os objectos centrais do estudo induziram a uma
priorizacdo de métodos qualitativos, sem exclusdo dos gquantitativos, como se fez
referéncia, numa perspectiva de encarar e estudar a realidade social sem uma
preocupacao, a partida, de tracar uma linha diviséria ou uma fronteira impermeéavel entre
estes métodos (Silva, 2003).

Finalmente, no quadro da caraterizacdo do estudo como uma investigacdo qualitativa,
reafirma-se que o significado constituiu o escopo central do estudo, uma vez que foram
priorizadas a interacdo, o didlogo e a confrontacdo de informacdes, no sentido de uma
melhor compreensédo da realidade. As inferéncias tiveram como suporte um conjunto de
dados, sob a “forma de palavras ou imagens e ndo de nimeros” (Bogdan & Biklen,
1994:48), contendo as representaces dos actores institucionais sobre o objecto, bem

como os significados a ele conferidos.
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2.2 POPULACAO

A definicdo e a especificacdo do estudo a desenvolver na investigacdo (Vilelas, 2009),
constitui uma das principais actividades de uma pesquisa. Esta, complementa-se pela
operacionalizacdo de varios elementos metodoldgicos e nos que intervém no problema a

investigar.

A pesquisa vai procurar atingir os objectivos definidos a partir das entrevistas semi-
estruturadas, dirigidas aos 6rgdos do governo distrital, membros dos Conselhos
Consultivos Locais, da Equipa Técnica Distrital, Autoridades Comunitarias Locais,
Membros da Sociedade Civil e diversos actores locais, circunscrevendo-se 0s Postos
Administrativos Sede e Posto Administrativo de Machubo. O universo da populagdo sera

definido em atenc&o aos elementos das variaveis observadas.

2.2.1 Amostragem

O método de amostragem sera ndo probabilistico, por conveniéncia e objectivo, na
medida em que a populacdo em estudo se dividira em 6rgdos do governo distrital,
membros dos Conselhos Consultivos locais e da Equipa Técnica Distrital, autoridades

comunitérias locais, membros da sociedade civil e diversos actores locais.

2.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Para que pudéssemos reunir informacGes pormenorizadas e abrangentes, usamos 0

seguinte instrumento de recolha de dados: entrevista semi-estruturada.

A opcdo por esta técnica justifica-se pelo facto de termos optado por uma abordagem
qualitativa na modalidade de estudo de caso, pois as técnicas selecionadas podem ser
combinadas num mesmo estudo possibilitando compensar as suas vantagens e
desvantagens e assim obter uma informacgdo muito mais fiavel e ampla (Vilelas, 2009;
Bardin, 2002; Guerra, 2006).

2.3.1 ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

A entrevista é uma técnica bastante valiosa em investiga¢fes qualitativas por permitir ao
investigador fazer a confrontagao da sua perce¢do em relagdo ao “significado” atribuido
pelos sujeitos aos acontecimentos com a percecdo que 0s proprios sujeitos exprimem.

Esta técnica conduz o investigador a recolher dados validos sobre as crengas, as opinides
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e as ideias dos participantes do estudo (Lessard-Herberte, Goyete & Boutin, 1994). Nesta
técnica o investigador recolhe a informagdo necesséria de forma direta aos seus
entrevistados, pois ha uma interacdo directa entre o investigador e entrevistados que
permite ao primeiro aprender 0 que 0s sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e

argumentam (Severeino, 2007).

Para Vilelas (2009), a entrevista ¢ uma forma de interacéo social que tem como objetivo
recolher dados para a investigacdo, onde o investigador faz perguntas e estabelece um
dialogo peculiar, assimétrico com o objetivo de levar os entrevistados a fornecer as
informacdes necessarias. Neste processo em que existe uma intencdo direta entre
entrevistados e entrevistador a vantagem essencial reside no facto de serem os préprios
actores sociais que proporcionam os dados relativos as suas condutas, opinides, desejos,

projecdes, atitudes e expectativas que doutra forma seria dificil aceder.

Um dos outros aspetos levantado por Vilelas (2009) prende-se com o facto da entrevista
semiestruturada ser uma técnica em que os problemas de registo sdo de extrema
importancia, pois existe um grande nimero de palavras que quase sempre sdo impossiveis
de registar na totalidade. Para o0 nosso estudo as entrevistas foram conduzidas com base

num guido (Apéndices 1, 2, 3 e 4) orientado para as questdes da pesquisa.

A opcao pela entrevista semiestruturada neste trabalho (Stake, 1998) justifica-se por esta
ser uma técnica que permite descrever e interpretar com maior profundidade as percecoes
dos nossos entrevistados na medida em que o investigador deixou que os entrevistados
falassem livremente sobre os tépicos sugeridos. Para tal, elaboramos um guido contendo
um conjunto de questdes previamente definidas em fungdo do enquadramento teorico e

as questdes de investigacéo.
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3. REVISAO DA LITERATURA

O desenvolvimento de qualquer trabalho de caracter investigativo tem como base, um
conjunto de fundamentos tedricos que sustentam as linhas de investigacdo. Investigacéo
sistematica no campo de estudo que pretendemos investigar, é recente e a0 mesmo tempo
rica. Por isso, no conjunto dessas investigacGes encontram-se abordagens que reflectem
seus objectivos especificos e os interesses dos autores. Diante deste quadro, neste
capitulo, apresenta-se um enquadramento tedrico limitado a quadros de referéncia que

sustentam o trabalho a partir da analise de algumas obras e investigacdes.

3.1 PARTE TEORICA

A par do desenvolvimento local, o Fundo Distrital de Desenvolvimento é um tema
controverso e pouco consensual, tanto em Mogcambique, quanto no debate internacional.
N&o é apenas controverso em termos conceptuais, mas também metodoldgicos. Assim
colocado, tentativas de avaliar ou medir o desenvolvimento econémico produzido pelas

intervencdes locais torna-se uma tarefa dificil.

Entre os anos 2006 e 2009, a iniciativa de potenciar financeiramente os distritos, era
conhecida como Fundo de Investimento de Iniciativa local (FIIL) e destinava se a
financiar projectos que contribuem para o desenvolvimento local e a sua gestéo era da

inteira responsabilidade do governo distrital e dos Conselhos Consultivos Locais.

Segundo Gwen et al, (2006) o Desenvolvimento Local (DEL) é o melhoramento da
perspectiva econdmica e qualidade de vida de todos a partir dos recursos existentes fruto
da accdo colectiva dos actores de desenvolvimento (as entidades publicas, privadas € a
sociedade civil) construindo a capacidade econémica de determinada unidade territorial.

Enquanto Bartik (2003) define DEL como o incremento das capacidades da economia
local com vista a criar riqueza para 0s seus residentes se 0s recursos locais disponiveis
forem usados de forma produtiva especialmente no que tange a utilizacdo da méao-de-obra
desempregada, ja o relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (2002) enfatiza
no DEL a geracdo do emprego como o0 seu objectivo ultimo, fruto de uma intervencao
participativa que proporcione uma parceria entre os principais actores publicos e privados
no territdrio definido na implementacao conjunta duma estratégia concertada, utilizando

0s recursos locais e as vantagens competitivas num contexto global.
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Mas CEPAL (1996) refere que o DEL também pode ser visto numa perspectiva de
crescimento e mudancga estrutural que permite que a comunidade consiga liderar o

processo e conduzir a melhoria de bem-estar local ou da regiéo.

Por seu turno o GTZ/DDM/PROMOCAP (2005), o DEL para além de s6 considerar 0s
recursos locais inclui também o aproveitamento sustentavel dos recursos externos que
com base no processo participativo gera emprego e rendimentos para melhorar a

qualidade de vida da populagéo.

Uma abordagem do DEL, é necessaria para completar o ciclo de planificacdo anual
estratégica e a sua implementacao representa a vontade politica do Estado e da Sociedade
Civil na construgdo duma parceria publica privada, para desenvolver substantivamente o

territorio Distrital.

Assim, o DEL crescente e sustentavel, € o objectivo a atingir tendo em conta as

possibilidades de producéo e a forma como 0s seus actores intervém na economia rural.

Musgrave (1974), propb6e a necessidade de intervencdo do Estado em prol do
desenvolvimento econdémico e social, mais concretamente na promocdo de uma melhor
eficiéncia na alocacdo de recursos e na distribuicdo do rendimento com vista alcancar a

estabilidade econémica e social.

Costa, Loch e De Souza (2006) enunciam que o poder publico, face a demanda da
sociedade, deve agir para o desenvolvimento de um conjunto de acgdes que representem

resultados eficientes no sentido de oferecer mais produtos e servi¢os de interesse comum.

O mesmo autor refere que para o efeito, as ac¢des publicas devem acompanhar a evolucao
dos desejos e necessidades da comunidade local, exigindo austeridade e uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos. Contudo, a falta de informacGes necessarias para a
tomada de deciséo e a aplicacdo de métodos arcaicos e ultrapassados faz com que o sector
publico, em especial a administracdo local, ndo esteja preparado para o desenvolvimento

de uma gestdo pré-activa e bem estruturada.

Assim o Estado Mocgambicano ao instituir o FIIL, enquadra-se nas correntes de
pensamento de que, na senda do pensamento Keynesiano, defendem o intervencionismo

do Estado com vista & promocéo do desenvolvimento econémico e social.
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3.2 PARTE EMPIRICA

Para Forquilha (2010), a iniciativa “7 Milhdes” ¢ um instrumento formal criado pelo
Estado para atingir objectivos patentes em documentos estratégicos formais para a
reducdo da pobreza, reducéo de assimetrias regionais, promover a participacao activa dos
cidaddos, etc. Entretanto, informalmente, os “7 Milhdes” sdo um instrumento na mao do
governo, representado pelo partido no poder, para conquistar espaco politico, redistribuir
rendimentos para os membros, individuos e grupos de cidaddos leais ou que se
identifiguem com a sua causa. E, as consequéncias de um Estado com essas caracteristicas
sdo a exclusdo social, econdémica e politica e o controlo do poder politico e economico e
dos recursos pelas elites e pelo partido no poder, pois o critério de pertenca ao partido é
0 que mais domina para a participacdo e emancipacdo dos cidadaos, quer politicamente

quer economicamente.

Desse modo, criam-se as condi¢es de um Estado legitimado por alguns mas sem mérito,
onde se promove o clientelismo, marginalizagdo da maioria da populagdo, nepotismo,

corrupgéo, etc.

Vaz (2009) corrobora, argumentando que os “7 Milhdes”, com o propdsito de tornar o
distrito como o centro da planificacdo e orcamentacdo e as presidéncias abertas
promovidas pelo governo de Armando Guebuza, reflectem um esforgo para beneficiar
mais as elites locais e servidores do Estado, ligadas ou ndo ao partido no poder, e
aumentar o poder e a legitimidade do Presidente Armando Guebuza para controlar e punir

0s niveis mais baixos da piramide de poder.

A filosofia, directrizes e motivagdo da iniciativa ndo estiveram sempre claras para 0s
beneficiarios nem para os técnicos e funcionérios seniores do Estado. Por exemplo, em
2006, cada distrito usou os “7 Milhdes” para financiar a construcdo de infra-estruturas
distritais como postos policiais, casas de funcionarios publicos nos distritos, pontes,
unidades sanitarias, escolas, armazéns, represas e diques de irrigacdo, entre outras infra-
estruturas publicas, de acordo com as prioridades distritais, em parte como forma de
materializar o Plano Economico e Social e o Orcamento Distrital (PESOD) (Rafael,
2008).

O uso dos “7 Milhdes” para a construc¢ao de infra-estruturas publicas no distrito gerou
uma polémica no seio do governo, nos beneficiarios e na sociedade em geral. O governo
central acusava as administracOes distritais de terem feito um “desvio de fundos” para
financiar infra-estruturas publicas em vez de actividades produtivas privadas. Por outro
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lado, as administracOes distritais argumentavam que o foco do investimento em infra-
estruturas publicas era vital para a dinamizacao dos distritos e para a redugédo da pobreza
e, por isso, prioritdrio. Em adicdo, os distritos argumentavam que as orientaces,
instrucdes e directrizes sobre a utilizagdo dos fundos do “7 Milhdes” nao estavam claras,
0 que dava espaco para 0s CCD e administradores distritais decidirem sobre as prioridades
locais (Forquilha, 2010).

De facto, a posi¢éo do governo nesta altura, que criticava o uso do OIIL para financiar as
iniciativas locais das administracdes distritais (infra-estruturas sociais, economicas e
publicas) entrava em contradicdo com as Orientacfes Metodologicas emitidas pelo
Gabinete do Ministro das Finangas através do Oficio n°® 101/GM/MF/2006 datado de 12
de Maio de 2006, que ilustram parcialmente a fonte da confuséo sobre a aplicagdo dos
fundos. Este oficio diz claramente que os fundos deviam ser direccionados para: (i) infra-
estruturas socioecondmicas “de interesse publico cuja intervengdo pode em grande
medida ter resposta ao nivel local privilegiando-se o envolvimento de empreiteiros e
artesdos locais " €; (ii) actividades de promocéo de desenvolvimento local de impacto no

combate a pobreza.

Em resposta as fraquezas conceptuais e conflito de orientagdes acerca dos 7 Milhdes”,
modificagdes importantes foram introduzidas mesmo a partir de finais de 2006. Primeiro,
foram estabelecidos critérios de diferenciacdo na alocacdo de recursos aos distritos, a
partir do OE de 2007, que se baseiam na (i) densidade populacional (com peso de 35%),
(ii) indice de pobreza distrital (com peso de 30%), (iii) extensdo territorial do distrito (com
peso de 20%) e (iv) capacidade de colecta de receitas fiscais (com peso de 15%) (MPD,
2009b). Segundo, foram clarificados os objectivos e tipos de accdes e actividades que
devem ser financiados com os fundos dos “7 Milhdes”: produgdo de comida e geragdo de
renda em actividades de pequena escala levadas a cabo por familias pobres,
individualmente ou em forma de associagao. Terceiro, o orcamento distrital foi reforcado
em 2,3 milhGes de meticais para financiar investimento em infra-estruturas publicas
(desde 2009 o valor atingiu cerca de 2,5 milhdes de meticais). Quarto, estdo a ser criados
continuamente instrumentos reguladores para facilitar e institucionalizar os mecanismos
de monitoria do processo de execucdo deste orgamento. Em 2009, foi publicado o Guiéo
sobre a organizacdo e funcionamento dos conselhos locais10 e as Direc¢Bes Provinciais
do Plano e Finangas (DPPF) receberam os instrumentos reguladores, nomeadamente: (i)

modelo de contrato de empréstimo, (ii) modelo de ficha de identificacdo do projecto, (iii)
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modelo de ficha de analise do projecto, (iv) modelo de ficha de acompanhamento do

projecto e (v) modelo de ficha resumo/progresso do projecto (MPD, 2009).

Em finais de 2009, o OIIL foi transformado em Fundo Distrital de Desenvolvimento
(FDD), com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, gerido
localmente. O FDD é tutelado pelo Governador provincial que homologa os planos e
relatdrios de actividades, autoriza a recepcdo de donativos e abertura de contas e realiza
inspeccOes regulares. A execucgdo das actividades do FDD é da responsabilidade dos
CCD. Assim, o FDD pode recorrer aos reembolsos, as subvencdes do Estado, donativos

e fundos comunitarios para dar crédito as pessoas pobres (Conselho de Ministros, 2009).

As micro, pequenas e médias empresas (PMEs) tém um papel importante nos “7 Milhdes”
como sugere Vala (2009):
(...) uma aposta estratégica e decisiva nas MPMEs € a primeira grande mudanca
que se impoe... As MPMESs sdo o motor do desenvolvimento local, pois o0s eixos e
arranjos dos sistemas produtivos locais, gravitam sobre elas, apesar de néo
encerrarem o sistema produtivo local, pois ndo excluem as grandes empresas. E

ainda elas contribuem decisivamente para a criagdo da riqueza e geram um
elevado numero de postos de trabalho a nivel local.

De acordo com Vala (2009) “um Estado para uma situa¢do como a de Mo¢cambique rural
deve ser razoavelmente interventivo desde que isso ndo ponha em causa as liberdades

fundamentais dos individuos e ndo atrofie a iniciativa privada”.

Vala (2009) entende que o orcamento de investimento veio reforcar a concepg¢do de que
o “distrito é pdlo de desenvolvimento”, e assegurar um instrumento concreto de
intervencdo que permita a adopcdo de mecanismos locais para o desenvolvimento do

distrito.

Macuane e Weimer (2002), referem que a transparéncia nos processos de gestdo e nas
operacdes de tomada de decisdo € decisiva para a responsabilizacdo eficaz. Alids, a
transparéncia, aqui, deve significar nada mais do que abertura de informacao sobre o
funcionamento do governo e a forma como as decisdes sdo tomadas, de tal maneira que:

. a transparéncia é comprometida quando o0 publico/sociedade civil (actores
locais) ndo tem capacidade para influenciar no processo de tomada de decisdes,
guando ndo existem politicas publicas claras, regras e regulamentos concisos,
quando existe excesso de burocracia, secretismo e quando néo existem planos
anuais, relatorios auditados ou relatorios de gestdo com base em contratos de
desempenhos. Nalguns casos, os burocratas resistem a transparéncia porque
temem que esta ou a abertura em excesso possam ser utilizadas para prejudicar
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0S seus interesses econdmicos e sociais pouco claros. A disponibilizacdo de
informacéo faz parte do processo de prestacédo de contas.

A gestdo transparente é comprometida quando ndo existem a participacéo efectiva dos
actores locais e quando os Orgdos Locais do Estado criam barreiras para o seu

envolvimento (Caupers, 2002).

Olowu (1999, apud Macuane & Weimer, 2002), sustenta que alguns paises desenvolvem
uma legislacdo que proporciona ao publico mais oportunidades de envolvimento na
tomada de decisdes a nivel do governo local, e reconhece que 0 acesso a informacéo
(transparéncia) e a participacdo do publico eleva a popularidade e a legitimidade do
governo, assim como a eficacia dos servicos por eles prestados.

As reformas do Estado desencadeadas em Mocambique a partir dos anos 80 ditando uma
redefinicdo das relagdes de poder no seio do sistema politico, cristalizaram se em

reformas de descentralizacdo (Forquilha, 2008).

Segundo Cistac (2001) a descentralizacdo verifica-se “quando certos interesses locais
sao atribuidos a pessoas colectivas territoriais cujos 6rgaos sao dotados de autonomia
podendo actuar livremente no desempenho dos poderes legais apenas sujeitos a

fiscalizacéo da legalidade dos seus actos pelos tribunais”.

Para Faria e Chichava (1999), “a descentralizacdo pode ser definida como a organizagao
das actividades da administracdo central fora do aparelho do governo central”, através
de duas medidas: (i) administrativas e fiscais que permitem a transferéncia de
responsabilidades e recursos para agentes criados pelos érgdos da administracdo central;
e (ii) politicas que permitem a atribuicdo, pelo governo central, de poderes,

responsabilidades e recursos especificos para autoridades locais.

A Administracdo Publica herdada do sistema colonial caracterizava-se por uma estrutura
administrativa baseada no principio da centralizacéo, isto €, na centralizacdo da decisdo
administrativa aos orgaos superiores da administracdo central colonial. Alias, com a
independéncia, a natureza do regime modificou-se substancialmente, do qual resultou a
reforma de 1977, que “escangalhou” o aparelho do Estado colonial, e criou um aparelho
de Estado que adequasse com as concepgdes politicas e econémicas para a construcao de

uma sociedade socialista e de democracia popular (Guambe, 2008).
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A planificacdo participativa € 0 processo que consiste num envolvimento das
comunidades através de uma melhor articulacdo entre estas e o governo local nas
iniciativas do desenvolvimento local para corresponder as necessidades e prioridades da
populacéo tendo em vista a solugéo dos seus problemas (MPD, 2007).
A planificacdo participativa aproxima as opc¢des de governacdo aos anseios mais
relevantes da populagéo, bem como concretiza a apropriacéo e a fiscalizagdo ou prestagdo
de contas por parte dos 6rgdos governativos. Alias, € uma das formas mais directa na
solucdo de inumeros problemas enfrentados na actualidade pelos Estados como
Mocambique, na medida em que aumenta o espaco de decisdo local, poténcia em
principio um maior envolvimento dos cidad&os e das forgas vivas que residem em cada
comunidade, na gestéo e resolucdo dos problemas de natureza local (Faria & Chichava,
1999).
... a participagdo dos actores locais, permite que os governos locais assim como
centrais, tenham matéria real e fiel sobre as necessidades reais da populacao
para desenvolver o seu territorio local, evitando imposicao de planos desenhados
a nivel central sem conhecimento das necessidades reias da comunidade local
para o seu desenvolvimento. Desta feita saimos dos planos top-dawn para os
Dawn — top, que sdo 0s mais recomendaveis pois carregam consigo 0S anseios

originais e puros da comunidade local.

3.3 FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO NO DISTRITO DE
MARRACUENE

O Fundo Distrital de Desenvolvimento, € uma instituicdo publica, dotada de
personalidade juridica com autonomia administrativa e financeira. Segundo o n°. 1 do art.
1° do Decreto n°. 90/2009 de 15 de Dezembro. Na sua génese foi designado Fundo de
Investimento de Iniciativas Locais (FIIL) também designado de Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL), popularizado por “7 milhdes”, desde o ano de
2006.

O FIIL foi criado pela lei n°. 12/2005, de 23 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado (OE) para o ano de 2006. Segundo se Ié do artigo 11 da referida lei, o qual citamos:
“o montante global de investimento de iniciativa local para as autarquias ¢ de

150.000.000,00 MT (cento e cinquenta mil milhdes de meticais) .
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Hoje, Fundo Distrital de desenvolvimento (FDD), ¢ resultado de um longo processo de
descentralizacdo em Mocgambique, operacionalizada pela lei n°. 8/2013 de 19 de Maio e
0 Decreto n°. 11/2005, de 10 de Junho.

A lei n° 8/2003 de 19 de Maio, define o distrito como a unidade territorial base para
planificacdo e orcamentacdo, ““ p6lo” de desenvolvimento. O mesmo documento legal
atribui competéncias aos Conselhos Consultivos Distritais (CCD) para decidirem e

influenciarem sobre importantes mecanismos de desenvolvimento local.

Importa referir que antes de 2006, altura do inicio da implementacdo do FDD, sob forma

de OIIL, os CCD néo tinham um papel preponderante nas decisdes.

Assim se pode depreender que com o FDD, procura-se flexibilizar a gestdo orcamental e
facilitar os mecanismos de transferéncias dos recursos do Estado para o beneficio das
comunidades, conferindo maior dindmica economica e financeira a nivel local através do
estabelecimento de mecanismos flexiveis, apropriados o legalmente enquadrado e criar
um fundo vocacionado a promocdo de actividades econémicas através da captacao,

disponibilizag&o e recuperacao de recursos.

E preciso referir que o FDD, apesar de funcionar nas administracdes distritais, é tutelado
pelo Governador Provincial (n°. 1, art. 3 do Decreto n°. 90/2009 de 15 de Dezembro). A
execucao das actividades do FDD é da responsabilidade dos CCD. Assim, o FDD pode
recorrer aos reembolsos, as subvencdes do Estado, donativos e Fundos Comunitarios para

dar crédito as pessoas pobres, alinea a) n°. 1 do art. 4 do aludido Decreto.

3.4 OBJECTIVOS DO FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO (FDD)

Os objectivos do FDD constam do n° 1 do artigo 4 do Decreto n° 90/2009 de 15 de
Dezembro, onde se pode aferir:
= AcgBes que visam estimular o empreendedorismo, a nivel local, de pessoas
pobres mas economicamente activas e que nao tém acesso ao crédito bancario;
= Actividades de produgéo e comercializagdo de alimentos, criacdo de postos de
trabalho, permanentes ou sazonais, assegurando a geragédo de rendimentos; e
= Qutras acg¢des que visem melhorarem as condicOes de vida, relacionadas com

as actividades econdmicas e produtivas das comunidades.
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Segundo o Manual de Procedimento para obtencdo de fundos do FDD (2010), os fundos
séo providenciados com o objectivo de criar empresas, incluindo auto-emprego, aumentar
a producdo e a riqueza das populacGes locais com vista a erradicacdo de pobreza, com

recurso a actores e iniciativas locais.

Assim, podemos alicercar nestes objectivos que o FDD assegura a participacdo dos
actores locais de forma cada vez mais efectiva no processo de tomada de decisdes de
politicas publicas locais tendentes ao desenvolvimento Local.

3.5 CRITERIOS DE GESTAO DO FDD NO DISTRITO DE MARRACUENE

No ambito do FDD, sao financiaveis as ac¢bes que concorrem para geracdo de emprego
permanente e ou sazonal, para producdo de comida e geracdo de renda para os produtores

e suas familias.

Os projectos devem estar estritamente ligados ao desenvolvimento econémico local com
impacto no quadro do combate a pobreza e em sintonia com os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento do Distrito e devem ser aprovados por individuos associagdes, grupos
sociais e outras formas de base comunitaria reconhecidas pelo governo do distrito em
estreita colaboragdo com as autoridades locais. A responsabilidade de seleccionar os
projectos com viabilidade econdmica e de beneficio as comunidades € dos Conselhos

Consultivos Locais.

Dentre varias tarefas designadas aos CCL, eles tém o papel de: promover a mobilizacao
e organizacdo da participacdo da populacdo na implementacdo das iniciativas do
desenvolvimento local e apresentar respostas aos problemas colocados pela comunidade
local; recolher e transmitir as autoridades competentes as opinifes e preocupacao das
comunidades locais em relacdo ao desenvolvimento; colaborar com as autoridades locais
na divulgagdo da informagdo relevante para o desenvolvimento local e assegurar a sua
transmissdao as comunidades e; participar no processo de preparacdo, implementacéo e
controlo dos planos distritais de desenvolvimento, e apreciar relatorios sobre a
planificacdo, destacando a qualidade de participacdo de comunidades locais e dos grupos

de interesse do distrito.

Em atencdo ao Manual de procedimentos do FDD (2010), os projectos elegiveis devem
estar estritamente ligados ao desenvolvimento econdémico local com impacto no quadro

do combate a pobreza e devem ser propostos por individuos, associa¢des, grupos sociais
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organizados e outras formas sociais de base comunitaria reconhecidas pelo governo do

distrito em estreita colaboragcdo com as autoridades comunitarias locais.

Este Manual de procedimentos elucida de forma taxativa e clara que os tipos de projectos
elegiveis e prioritarios sdo de geracdo de emprego (Carpintaria, Serralharia, Sapataria,
Pesca, apicultura, etc.) e de producdo de comida (Insumos agricolas, Equipamento
Agricola, Criacdo de viveiros para a producdo de mudas de fruta, etc.) e referencia ainda
que os projectos ndo elegiveis sdo de producdo de bebidas alcodlicas, bolsas de estudo,
reunides, seminarios, aquisicao de meios circulantes entre outros. Estes Gltimos para alem

ndo serem elegiveis, também nédo sdo recomendados, segundo o mesmo Manual.
3.5.1 Projectos prioritarios

Constituem prioridade os projectos que visam; a producdo e comercializagcdo agro-
pecudria, comércio, pesca, piscicultura, florestal, agro-industria e pequenos sistemas de

processamento e turismo rural de pequena escala.
3.5.2 Projecto de geracéo de emprego

Constituem projectos de geracdo de emprego todas as iniciativas que concorrem para a
criacdo de empregos sazonais e ou permanentes, postos de trabalho e elevacdo da renda
dos individuos, das familias, das associacdes e das pequenas empresas locais. Ademais,
estes projectos devem estimular o empreendedorismo, geracdo de rendimento e criagdo

de emprego e de postos de trabalho sustentaveis para a populacao local.

3.5.3 Projectos de producdo de comida

Sdo todas as iniciativas cuja natureza final € o incremento sustentavel dos niveis de
producdo e produtividade, aprovisionamento de sementes melhoradas, fertilizantes,
instrumentos de producdo, insumos de pesca, conservacao e armazenamento dos produtos
alimentares tecnologias melhoradas e adequadas a realidade local. Por exemplo; insumos
agricolas, equipamentos, agricolas (juntas de bois, enxadas, catanas, carrocas, etc),
construcdo de pequenos e médios silos para armazenamento de produtos agricolas, entre

outros.

3.5.4 Projectos ndo recomendados
Entende -se por projectos ndo recomendados aqueles que ndo tem impacto para a
comunidade local muito menos para o desenvolvimento local. Sdo projectos como, o0s de

producdo de bebidas alcoolicas, bolsas de estudo, seminarios e workshops, aquisicao de
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mobiliarios, meios circulantes (viaturas, motos, bicicletas, etc), vestuarios para uso dos
beneficiarios, fardamento e outros afins.
Assim, na gestdo do FDD o processo de aprovacao de projectos financeiros, deve ter em
conta os seguintes critérios:
a) Projectos identificados como sendo economicamente viaveis e de beneficio as
comunidades, priorizados e aprovados pelos CCL a varios niveis;
b) Projectos com origem nas localidades e que tenham tido a primeira apreciacdo ou
aprovacao a nivel do CCL antes de transitarem para os Conselhos Consultivos de
Posto Administrativo (CCPA) e, por ultimo, para os Conselhos Distritais (CCD);
c) Projectos a serem implementados na Unidade territorial onde s&o proposto;
d) Devem privilegiar o uso sustentavel dos recursos locais (humanos, materiais e

naturais).

Segundo o Decreto n°. 90/2009, os recursos do FDD séo aprovados pela Assembleia da

Republica e disponibilizado no Mo6dulo de Execugdo Orcamental e Financeira (MEX).

A sua execucdo pode ser iniciada imediatamente a seguir a disponibilizacéo, devendo os
Governos Distritais através dos respectivos Secretarios solicitar a transferéncia do valor
alocado para uma conta bancaria titulada pela FDD. Seguidamente, os projectos sdo
regulados tendo em consideracdo a priorizacdo resultante do exercicio de planificacdo
participativa com o envolvimento dos CCD e, verificada a coeréncia nos volumes de
financiamento para os diferentes projectos em conformidade com os critérios de

legibilidade elucidados.

3.6 DIMENSOES ACTUAIS DAS POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo directrizes, principios que norteiam a accdo do poder publico, sdo
regras e procedimentos para as relac@es entre poder publico e a sociedade civil, através
de mediacBes entre actores da sociedade e do Estado. Neste caso, sdo politicas
clarificadas, sistematizadas ou formuladas em documentos ou leis para orientar accoes

que normalmente envolvem aplicac¢6es de recursos publicos.

Nem sempre todavia, hd compatibilidade entre as intervencgdes e declaracdes de vontade
e as accOes desenvolvidas. Desta feita as “ndo ac¢des”, as omissdes, também devem ser
consideradas como formas de manifestacdo de politicas, pois representam opgoes e

orientagdes dos que ocupam cargos.
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As politicas publicas no seu processo de elaboracédo e implantacdo, sobretudo em seus
resultados, traduzem as formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicdo
e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de tomada de deciséo,

a reparticao de custos e beneficios sociais.

Como o poder é uma relacéo social que envolve varios actores com projectos e interesses
diferentes e até contraditdrios, h4 necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para
que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser

legitimadas e obter eficacia.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sdo definicOes relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, como grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura
politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir Politicas Publicas de Politicas
Governamentais, pois, nem sempre politicas governamentais sdo publicas, embora sejam

estatais.

Para serem publicas é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios

e se 0 seu processo de elaboracdo € submetido ao debate publico, (Texeira 2002).

(...) as politicas publicas devem ser flexiveis, ajustadas aos locais e devem
estimular a participacéo dos actores locais proactivos, contribuindo para novos
usos de politicas publicas a escala local.

A presenca cada vez mais activa da sociedade civil nas questdes de interesse geral, torna
a difusdo fundamental. As politicas publicas tratam de recursos publicos directamente ou
através de rendncia fiscal ou de regular relagbes que envolvem interesses publicos. Elas
se realizam num campo extremamente contraditorio onde se entrecruzam interesses e
visBes do mundo cientes de que os limites entre publico e privado sdo de dificil
demarcacao dai a necessidade do debates publicos, com vista a garantir a transparéncia

da sua elaboracdo em espacos publicos e ndo nos gabinetes.

(...) os actores locais devem participar na elaboracgéo de politicas publicas sobre
0 seu territdrio local, o que torna urgente a necessidade de toda e qualquer
politica, mesmo que seja do &mbito nacional obedecer o critério de baixo para
cima e ndo a imposi¢cao de praticas que podem ndo estar contextualizadas ao

distrito.
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Na formulacdo de politicas publicas, deve se entender o processo que vai de sua
formulacdo a avaliacdo dos resultados, assim como é que os actores locais podem dele
participar, quer seja para tentar influenciar nas politicas j& em vigor, ou para apresentar

alternativas que possam atender aos interesses da maioria da populacao.

(...) os governos locais, devem buscar formas de ampliar os espacgos de
participacéo dos actores locais no processo de formulagéo de politicas publicas,
devem também garantir que o resultado final destas politicas traduza-se em

desenvolvimento integrado e sustentavel.

3.7 OBJECTIVOS DE UMA POLITICA PUBLICA

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos sectores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis e essas demandas sao
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, todavia, influenciadas por uma agenda que
se cria na sociedade civil através da presséo e mobilizagdo social, (Texeira 2002).

3.7.1 Formas diferentes de encarar as Politicas Publicas
A concepcao das politicas publicas varia conforme a orientacao politica.

A globalizacao torna o processo de formulacédo de politicas publicas mais complexo, por
estarem em jogo, agora, em cada pais, interesses internacionais representados por forcas
sociais com um forte poder de interferéncia nos processos de tomada de decisdes quando

essas nao sao directamente ditadas por organismos multilaterais, (Gwen et all. 2006).

As politicas publicas traduzem mediagdes entre interesses e valores dos diversos actores
que se defrontam em espacos publicos para negociar solugdes para o conjunto da

sociedade ou determinados grupos sociais.

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociacdes, pressoes,
mobilizacOes, aliangas de interesses. Compreende a formacgdo de uma agenda que pode
reflectir ou ndo os interesses dos sectores maioritarios da populacédo, a depender do grau
de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de
mecanismos que viabilizem sua participacéo. E preciso entender a composi¢ao da classe,
mecanismos internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliancas internas
da estrutura de poder, que ndo é monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, ja que

nela se reflectem os conflitos da sociedade.
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Na sociedade civil também h& uma diversidade de interesses e de visdes que precisa ser

debatida, confrontada, negociada, buscando-se um consenso minimo. Essa formulacéo

hoje se torna complexa devido a fragmentagcdo das organizacdes, apesar de algumas

iniciativas de articulacdo em alguns sectores, (Mendonga, K. V. & Pinheiro, J. C. 2008)

(...) contudo, a intervengdo dos actores da sociedade civil, apesar de ser para
garantir que algumas politicas publicas sejam globalmente ajustaveis, ndo devem
perder de vista o interesse local e também, apesar de na sua maioria representar
organismos internacionais, ndo podem influenciar para formulacédo de politicas
publicas excludentes, na medida em que essas organiza¢des podem ter mais poder
de influencia em relacdo aos actores locais, pois o fim ultimo das politicas
publicas deve ser de garantir o desenvolvimento local sustentavel, dos territdrios

locais.

Para uma participacdo efectiva e eficaz da sociedade civil, alguns momentos podem ser

identificados e precisam ser devidamente acompanhados comegando por:

Elaboracdo e formulacdo de um diagndstico participativo e estratégico com 0s
principais actores envolvidos, no qual se possa identificar os obstaculos ao
desenvolvimento, factores restritivos, oportunidades, potencialidades e
negociagao entre os diferentes actores;

Identificacdo de experiéncias bem-sucedidas nos varios campos, sua
sistematizacdo e analise de custos e resultados, tendo em vista possibilidades de
ampliacdo de escalas e criacdo de novas alternativas;

Debate publico e mobilizacdo da sociedade civil em torno das alternativas mais
entre os actores;

Decisdo e definicdo em torno de alternativas, competéncias das diversas esferas
publicas envolvidas dos recursos e estratégias de implementacdo, cronogramas,
parametros de avaliacao;

Detalhamento de modelos e projectos, directrizes e estratégias.

Para a maioria dos analistas, s6 ha mudancas no contetdo e na metodologia das politicas

plblicas com mudancas nas elites politicas, na composic&o do poder politico. E certo que

mudancas mais substantivas s6 podem ocorrer quando efectivamente se muda a

composicao do poder, mas pode-se obter conquistas sociais através da mobilizagéo social,

da accdo colectiva, sobretudo quando esta passa a ter um conteddo de proposicdo, de
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debate publico de alternativas e ndo de mera critica. Para isso, € necessario que as
proposi¢des sejam legitimadas por um amplo consenso e que tenham uma abrangéncia

maior que 0s interesses corporativos ou sectoriais.

3.8 O DESAFIO DA INSTITUCIONALIZA(;AO DEMOCRATICA EM
MOCAMBIQUE

Em Mocambique o ano de 1994 foi marcado pelas primeiras eleicdes multipartidarias e
pela aprovacdo da primeira legislacédo sobre a descentralizacéo (Lei 3/94) pela assembleia
legislativa, no d&mbito do Programa de Reforma do Orgédos Locais (PROL), que foi
lancado em 1991 e que tinha estabelecido o quadro juridico institucional. Esta lei e

substituida pela lei 2/97 que introduz mudancas significativas, (Guambe, J. M. E. (2008).

(....) apesar de mogcambique ter inaugurado o processo de descentralizacéo,
assim como do multipartidarismo, ainda convive se com dos sistemas no processo
de gestédo do territdrio, que sdo a descentralizacdo e desconcentracgdo, a primeira
para o caso dos municipios e recentemente para as provincias e a segunda para
os distritos, todavia as provincias registam uma convergéncia de governacao
descentralizada e desconcentrada (Conselhos Executivos Provincias e Conselhos

de Representacéo do Estado).

Na desconcentracdo, o estado é obrigado a delegar uma parte da sua autoridade em
agentes que o representam em circunscrigdes administrativas territoriais, mas que
permanecem totalmente sob controlo hierdrquico central. O poder central nomeia e
revoga discricionariamente 0s seus representantes, envia lhes directivas imperativas para
orientar sua acc¢do no terreno. Desconcentracdo administrativa, estamos perante uma
desconcentragdo administrativa quando para realizacdo do interesse geral, a
administracdo mesmo dispondo de meios juridicos de ac¢do, respectivamente os actos
administrativos. Nos casos em que a competéncia decisoria detida pela autoridade mais
elevada ¢ transferida para a autoridade menos elevada na hierarquia interna da instituicéao,
ou seja nas circunstancias em que ha reparticdo do poder de deciséo entre varios 0rgaos

da mesma pessoa colectiva.

Os distritos para o caso de Mogcambique representam a unidade principal da organizagéo

e funcionamento da Administracdo Local do Estado, sdo a base da planificagdo do
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desenvolvimento econdémico, social e cultural da Republica de Mocambique. E o cerne

da desconcentracdo e da desburocratizacdo administrativas, (lei 8/2003).

Ja a descentralizacdo remete-nos a nocao de autarquia local (Municipios) e governos
provincias descentralizados onde a prossecucdo dos servicos publicos ndo é
exclusivamente do estado, existem outras pessoas colectivas encarregues na realizagdo

das atribuicGes administrativas, como €é o caso das autarquias locais e institutos publicos.

(Smoke, 2003; Manor, 1999), consideram de uma forma geral que a descentralizacdo é
susceptivel de garantir a possibilidade de adopgéo de decisdes adaptadas ao contexto local
e a nivel mais proximo dos cidad&os, j& que os governos locais estdo melhor posicionados
na identificagdo das necessidades concretas dos cidaddos do que dos governos centrais,
por outro lado se os actores locais sentirem que a sua interaccdo com a administracao
local se traduz na adopcéo de medidas melhor adaptadas as suas necessidades concretas,

resultara no fortalecimento da ligagdo com o0s seus representantes locais.

(Schedler, 1997; Schmitter, 1995), entendem que a institucionalizacdo da democracia, €
um processo pelo qual as instituicdes, as normas, 0s procedimentos criados no &mbito da
transicdo democratica se transformam em atitudes, habitos e praticas que estruturam o
agir dos actores do jogo politico no seu dia-a-dia. Esta realidade torna-se mais perceptivel

quando se analisa as dindmicas da constituicdo e o funcionamento dos conselhos locais.

3.8.1 Conselhos Locais (CL)

Um dos aspectos mais marcantes das reformas politicas a nivel local nos ultimos anos em
Mocambique foi a constituicdo e institucionalizacdo dos conselhos consultivos, Lei dos
Orgaos Locais do Estado (LOLE) aprovada em 2003 (Lei 8/2003 de 19 de Maio).

Apesar disso, na maior parte dos casos, a constituicdo dos conselhos locais data apenas
de 2006, num processo muito ligado ao Orcamento de Investimento de Iniciativa Local,
hoje conhecido por Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD), tidos como espacos de
participacdo e consulta comunitarias. Os CL, foram constituidos e desenvolveram-se num
contexto politico marcado profundamente pelo sistema do governo actual em
Mocambique, como é de praxis em todo mundo, que liderou o processo da sua

constituicdo assim como o funcionamento, natureza e espirito. Consequentemente, tem
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implicacdes no alargamento da base de participacéo a nivel local, na medida em que esta

ultima fica muito circunscrita a dindmica de implantagdo das bases.

Nos discursos politicos da actualidade, os CL sdo apresentados como a ilustracdo de
espacos de consulta e participacdo comunitarias. Os CL séo constituidos na base de uma
representatividade que procura reflectir o pluralismo a nivel local alias, a LOLE e o seu
respectivo regulamento sdo explicitos a este respeito ao sublinhar que “integram os
conselhos locais, as autoridades comunitarias, os representantes de grupos de interesse de
natureza econdémica, social e cultural escolhidos pelos conselhos locais ou forum de
escaldo inferior em proporcdo da populacdo de cada escaldo territorial. O dirigente de
cada 6rgdo local pode convidar personalidades influentes da sociedade civil a integrar o
conselho local, de forma a assegurar a representacdo dos diversos actores e sectores”
(Decreto n°. 11/2005 de 10 de Junho).

(...) em algum momento a participa¢do nos conselhos locais assim como o
processo de tomada de decisfes, podem estar comprometidos, pois, devido ao
baixo nivel de instrugdo dos actores locais, onde alguns mais instruidos acabam
pertencendo ao nivel local e central em simultéaneo, condicionando os debates e

direcionando os debates para o lado que o nivel central ja tinha tomado.

Os membros dos conselhos locais representam os varios segmentos da populagdo, quer
numa base geogréafica das varias localidades, quer numa base social dos varios grupos

populacionais e de interesse.

Tal como se pode constatar, quer no regulamento da LOLE, quer no guido sobre
organizacdao e funcionamento dos Conselhos Locais, ndo se faz nenhuma mencdo a
representacdo de diferentes sensibilidades politicas dentro dos conselhos locais. Pretende-
se com isso sublinhar a ideia segundo a qual os conselhos locais ndo sdo espagos de
representacdo de interesses de partidos politicos, mas sim dos actores locais no geral.
Alids, o anterior guido para organizacdo e funcionamento dos conselhos locais punha
claramente esta ideia nos seguintes termos: ‘“nenhum elemento sera seleccionado para
representar algum partido politico. Contudo, ser membro de um partido politico ndo pode

ser critério para exclusdo de uma pessoa seleccionada por outros.

Embora os dispositivos legais vigentes sobre os conselhos locais fagam transparecer a

inexisténcia de interesses politico partidarios dentro destes espacos de consulta e de
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participacdo comunitarias, na pratica € possivel identificar aspectos importantes que

permanecem logicas de ocupacgdo de espaco politico dentro dos conselhos locais.

Um estudo sobre experiéncias de participacdo e consulta comunitéria na planificacdo
distrital, levado a cabo em sete provincias de Mocambique em 2009, identifica quatro
categorias de representantes no seio dos conselhos locais, nomeadamente:
= Governo, autoridades comunitarias;
= Secretarios do partido Frelimo;
= Sociedade civil no geral incluindo camponeses e pescadores, trabalhadores de
salde, educacao;
» Individuos influentes, lideres religiosos, representantes do sector privado, ex-
combatentes e outros.
Olhando para esta realidade, verifica se a presenca de secretarios do partido Frelimo, que
servem de fiscalizadores da acc¢do governativa do governo da Frelimo a nivel dos CL,
desta feita, buscando garantir o cumprimento do manifesto eleitoral desse partido que

gere o0 pais, depois de ter ganho as eleic¢des.

Para além destes, nota se a representacao das mulheres e jovens a varios niveis através de
ancias, mulheres vendedoras informais e funcionarias publicas e de instituicdes privadas,
0 Mesmo sucede com 0s jovens.
(....) todavia, a planificacdo econémica sugere que, nos érgaos de consulta é
necessario que os representantes do partido no poder estejam presentes para
garantir a pressao necessaria para o cumprimento do manifesto eleitoral desse

partido, transformado em plano quinquenal do governo.

Um levantamento de base levado a cabo pelo Ministério de Planificacdo e
Desenvolvimento (MPD) em 2009, no ambito do Programa Nacional de Planificacédo e
Financas Descentralizadas (PPFD) sublinha que numa amostra de 121 distritos, 0s
Conselhos Locais foram estabelecidos a todos os niveis em cerca de 86% dos distritos
(MPD, 2010).

Inicialmente circunscrito a algumas provincias, nomeadamente Nampula, Cabo Delgado,
Sofala e Manica, o processo de estabelecimento dos Conselhos Locais acelerou-se com a

aprovacdo da Lei dos Orgéos Locais do Estado e o seu Regulamento em 2003 e 2005,
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respectivamente (Lei 8/2003, Decreto 11/2005), e estendeu-se para todo o pais com a

introdugdo do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local, a partir de 2006.

Desde as primeiras experiéncias de planificacdo distrital, que datam dos finais dos anos
1990, os Conselhos Locais foram associados ao processo de tomada de decisGes a nivel
local. Com a aprovacdo da legislacdo sobre os Orgdos Locais do Estado, a ideia da
participacdo dos Conselhos Locais no processo de Desenvolvimento Distrital passou a
ser recorrente. Assim, quer no primeiro quer no segundo guido sobre a organizagéo e
funcionamento dos conselhos locais, a participacdo aparece como um dos principios
fundamentais de funcionamento. No &mbito da LOLE, essa participacdo consubstancia-
se no envolvimento dos Conselhos Locais no processo de elaboragdo e aprovagéo dos
planos distritais, nomeadamente estratégicos e anuais (Decreto 11/2005 de 10 de Junho).

Todavia, quando se olha para experiéncias de diferentes distritos, constata-se niveis
diferentes do envolvimento dos Conselhos Locais na elaboragéo e aprovacao dos planos
distritais. Relativamente aos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital (PEDDS),
por exemplo um estudo recente realizado em 14 distritos do pais mostra que, em alguns
distritos, houve pouco envolvimento dos Conselhos Locais elaboracdo e aprovacdo dos
PEDDs (SAL-CDS e Massala Consult, 2009). Quanto aos Planos Econémicos Sociais e
Orcamentos Distritais (PESODs), existe igualmente uma varia¢do, ao longo do pais, na

maneira como 0s Conselhos Locais participam no processo da sua elaboracéo.

No que se refere a aprovacdo dos planos, o envolvimento dos Conselhos Locais também
varia bastante. Em muitos casos trata-se mais de validagdo dos PESODs do que
propriamente da sua aprovacdo. Mesmo assim, nem todos os PESODs sdo validados pelos

Conselhos Locais Distritais em todos os distritos.

Como se pode constatar, a participacdo dos Conselhos Locais no processo de tomada de
decisBes em assuntos de extrema importancia para a vida do distrito, como é por exemplo
a aprovacdo dos relatérios das actividades dos governos distritais, resume-se sobretudo a
um exercicio de consulta sem implicagdes ndo s6 na maneira como os proprios Conselhos

Locais olham como também no processo de governagéo local.
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Nas reunides do Conselho Consultivo, o que se faz muitas vezes € aprovar 0s projectos.
O presidente da mesa (administrador) & projecto por projecto e pergunta aos presentes se

conhecemos o dono do projecto se é sério ou n&o.

Assim, com base nestes elementos, pode-se considerar que, em muitos casos, 0S
Conselhos Locais tém um papel exterior ndo s6 no que se refere a elaboracdo dos

Projectos como também no processo da sua execucdo e fiscalizacéo.

A reforma politica desencadeada na maior parte dos paises da Africa subsaariana nos
finais dos anos 1980 e inicio da década 90 podem ser vistas num contexto mais amplo da
chamada terceira vaga de democratizacdo (Huntington, 1991). Com efeito, entre os anos
1970 e 1990, assistiu-se a mudancas importantes no que se refere a regimes politicos em
diferentes partes do mundo, nomeadamente a queda de regimes autoritarios do Sul da
Europa nos meados dos anos 1970, a substituicdo das ditaduras militares por governos
civis eleitos na América Latina a partir dos finais dos anos 1970 e meados dos anos 1980,
0 colapso dos regimes comunistas da Europa do Leste nos finais dos anos 1980, a
constituicdo de 15 Republicas pds-soviéticas em 1991, na sequéncia da queda da URSS,
o declinio de regimes de partido tnico na Africa subsaariana e alguma tendéncia de

liberalizacao de alguns paises do Médio Oriente nos anos 1990.

Relativamente a Mocambique, essas reformas politicas foram marcadas essencialmente
pela introducdo da nova Constituicdo da Republica em 1990 e pelo fim da guerra civil em
1992, culminando com a realizacdo das primeiras eleices multipartidarias em 1994, o

que permitiu a abertura do espaco politico e a criacdo de novas instituicdes.

Olhando para as dindmicas e Idgicas de funcionamento dos espacos de participa¢do criado
no &mbito do processo de democratizacao do pais, particularmente ao nivel dos distritos,
0 processo de democratizacdo € estruturado pelas dindmicas do sistema de partido
dominante. O argumento é desenvolvido em dois momentos: Num primeiro momento
faz-se uma andlise das dindmicas do processo de transi¢do politica dos anos 1990 em
Mocambique e o regime que resultou desse processo, num segundo momento o artigo
procura olhar para a constitui¢do e funcionamento dos espacos de participacgdo criados na

sequéncia do processo de democratizacdo, particularmente nos distritos.

Diferentemente do que aconteceu em muitos paises da Africa subsaariana, a transic&o

politica em Mogambique nos finais dos anos 1980 e comegos dos anos 1990 esteve

34



profundamente ligada ao fim da guerra civil. Com efeito, os acordos de paz assinados
pelo governo da Frelimo e pela Renamo em 1992 colocaram as bases politicas e juridicas
que moldaram significativamente o contexto subsequente Compostos por sete protocolos
e quatro documentos (Lei 13/92 de 14 de Outubro).

Neste sentido, 0 processo de transicdo politica dependia, em grande medida, do sucesso
da pacificacdo do pais, facto que teve implicacgdes significativas na estruturagdo do campo
politico pds-transi¢do, marcado por uma forte bipolarizagdo politica e por um lugar

marginal para partidos politicos, cuja génese ndo esteve directamente ligada a guerra civil.

Assim, a transicao politica em Mogambique foi, muitas vezes, confundida com a gestédo
do processo de implementacdo dos acordos de paz. Alguns tedricos das transicdes
politicas sublinham que se pode considerar uma transicdo completa quando existe um
entendimento sobre procedimentos eleitorais, um governo que chega ao poder como
resultado de voto livre e popular, e tem autoridade para gerar politicas, e quando o poder
executivo, legislativo e judicial, saido da nova democracia, ndo partilha o poder com

outros 6rgaos.

3.9 APARTICIPACAO COMUNITARIA NA POLITICA PUBLICA

Participacdo Comunitéria ndo é simplesmente a oferta voluntaria de tempo ou recursos,
mas resulta da participacdo dos cidaddos nos processos de decisao a favor da comunidade,
implicando um envolvimento efectivo nos processos de decisdo nos grupos, organizacoes

e comunidades (Ornelas, 2002).

A participagdo comunitaria € um processo através do qual, os individuos participam nos
processos de tomada de decisdo das instituicbes, programas e dos contextos que 0S
envolve, pelo que o poder e a influéncia sdo elementos importantes na utilizacdo do termo
participacdo. E uma pratica que emprega diversas estratégias e técnicas, utilizando as
competéncias e a energia destes mesmos individuos para alcancarem objectivos

colectivos (Wandersman, 1990).

A participagdo comunitéria pode ser entendida como um resultado do envolvimento das
pessoas da comunidade, na sua participacao activa, democratica, cooperativa, com vista
a resolver interesses comunitarios. E uma ferramenta Gtil para a construcio de

comunidades saudaveis. A participacdo favorece o bem-estar individual, como membro
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activo de uma sociedade civil, e isso repercute-se no seu sentimento emocional face a

comunidade.

Damos énfase a vizinhangca porque as vizinhancas sd@o os locais onde os lagos da
comunidade se criam, é onde nasce a participacdo comunitaria (Edwards et al., 2001 apud
Ornelas, 2002).

Os fendmenos resultantes da participacdo comunitaria poderdo ser a base de um campo
privilegiado de estudo e investigacdo sobre os mecanismos utilizados na resolucdo dos
problemas, os processos de lideranca, coesdo e bem-estar, proporcionados pelo
envolvimento dos membros de uma comunidade no decurso dos processos de mudanca
(Ornelas, 1998).

A participacdo comunitaria € um processo pelo qual os individuos tomam parte nas

tomadas de decisdes das institui¢cdes, dos programas e nos ambientes que os afectam”

(Heller, Price, Reinharz, Riger & Wandersman, 1984).

A participacédo dos cidaddos ndo é simplesmente a oferta voluntaria de tempo ou recursos,
mas resulta da sua participagdo nos processos de decisdo a favor da comunidade. A
participacdo comunitaria ndo se resume a um suporte ou ajuda entre membros de um
determinado grupo, envolve o contributo efectivo nas decisdes, com impacto ha mudanca
social, o que pode acontecer segundo diversas formas como, a qualidade de vida nos
bairros, questdes ambientais, seguranca e prevencdo da violéncia interpessoal (Dalton et
al. 2001 apud Ornelas, 2002).

Chichava (1999), traz para o debate sobre participacdo comunitaria elementos relevantes
que situa a relevancia da participacdo quando esta estiver ligada ao processo de
capacitacdo para o exercicio efectivo do poder “empowerment” que € o resultado do
envolvimento das populacbes na tomada de decisfes e simultaneamente é a condicédo
“sine qua non” para fortalecer a confidéncia e a democracia. Acrescenta o autor que a
participacdo assim concebida, implica o desenvolvimento de conhecimentos, praticas e
experiéncias que habilitam a comunidade (beneficiarios/clientes) de forma gradual e
sustentavel, a capacidade de fazer ouvir a sua voz no processo de negociacdo, na melhor

gestdo da sua participacdo em qualquer sistema de desenvolvimento.

Para Mota (1993), a densidade de interaccdo entre os lideres e as

comunidades/associacdes, a capacidade de buscar consenso e processar 0s interesses
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colectivos, para além de serem um valor democratico, influencia a participacdo das

comunidades na gestdo publica.
3.9.1 Formas de participacdo comunitaria

Existem duas formas de participacdo comunitaria, comegando com a participacédo ao nivel
dos Grass-roots, em que se referem a organizagdes e movimentos sociais organizados por
cidaddos, que identificam os seus préprios objectivos e métodos. Por fim a participacdo
comunitaria ao nivel do Government-mandated ou participagdo formal, em que se prevé,
desde logo, as oportunidades dos membros de uma comunidade que influenciam as

decis6es politicas (Rich & Wandersman, 1995).

A participacdo dos cidaddaos desempenha um papel importante em diversos sectores da
sociedade, incluindo, sectores de trabalho, programas de salude e de ambiente,
planeamento e reabilitacdo de bairros e de vizinhanca, instituicdes de accdo social e
participacdo politica. A participacdo comunitaria provoca efeito nos individuos, nas

relagdes interpessoais e nas condicdes fisicas e sociais.

A participacdo comunitaria € comumente associada a movimentos que na sua esséncia

tém origem nos grupos que mais sentem necessidade de fazer valer os seus direitos.

O sentimento de pertenca a uma comunidade em relacdo a uma vizinhanca, a preocupacgéo
demonstrada pelos outros e o acreditar que alguém se preocupa com o proprio(a), sdo
atitudes cruciais que podem encorajar ou desencorajar a participacdo. Se o objectivo for
a compreensdo do envolvimento civico e da participacdo comunitaria, as associacfes de
vizinhanca, deveriam ser vistas como o focus ideal para a intervencdo, pois oferece aos

cidadaos a oportunidade de discutir os problemas da comunidade com os outros vizinhos”
(Ornelas, 2002).

A participacdo comunitaria aumenta a qualidade dos contextos, dos programas, de
projectos, aumenta o sentimento de controlo destes, aumenta o sentimento de

responsabilidade e diminui o sentimento de aliena¢do (Wandersman, 1979).

A participacédo dos cidad&os cria um potencial positivo para as escolas, bairros e outras
instituicdes, melhorando desta forma os ambientes e servicos de resposta a individuos.
Melhora a qualidade do ambiente da comunidade, porque os actores envolvidas na
implementacdo tém um conhecimento da realidade que mais ninguém possui, desta feita,

contribuindo para melhoria.

37



(...) apesar de a participa¢do comunitaria ser uma das melhores formas que 0S
actores locais tem de participar no processo de elaboragéo e implementacéo de
politicas publicas, isso ndo garante a eficacia das politicas e ndo tem sido facil
aplicar essas politicas com sucesso, todavia ja € um grande avanco para o

desenvolvimento local.

Checkoway (1991) descobriu que “mais membros e lideres activos nas associagdes locais,

poderao avaliar os problemas da comunidade de uma forma mais severa”.

Na participacdo comunitaria objectiva torna-se necessarias que as pessoas participem na
sua comunidade ao nivel do planeamento de programas ou actividades que as afectam,
uma vez que essa participacdo de foro comunitario transmite as pessoas o sentimento de
controlo e, através dela as suas necessidades e interesses sdo identificados e tidos em

consideracdo (Coates, 1971).

Os objectivos da participacdo comunitaria passam por, melhorar e promover programas
de modo a aumentar as suas responsabilidades sobre as necessidades e 0s interesses das

pessoas e para ganharem a aceitacdo da comunidade” (Wandersman,1984).

A importancia da participacdo comunitaria na tomada de decisGes deve obedecer as
realidades locais com as quais as pessoas se identificam. A partir daqui se levanta o
problema da definicdo do que seja uma comunidade local para o caso mogambicano.

3.10 O DESENVOLVIMENTO

De acordo com Sachs (2004), o Desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a
manifestar potencialidades, talentos e imaginacdo, na procura da auto-realizacdo e da
felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, numa combinacdo de
trabalho autdnomo e heterénomo e de tempo dedicado a actividades ndo produtivas. A
boa sociedade €é aquela que maximiza essas oportunidades, enquanto cria,
simultaneamente, um ambiente de convivéncia e, em Gltima instancia, condi¢des para a
producdo de meios de existéncia viaveis, suprindo as necessidades materiais basicas da
vida "comida, abrigo, roupas” numa variedade de formas e de cenarios — familias,

parentela, redes, comunidades.
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O desenvolvimento em qualquer concepcdo deve resultar do crescimento econémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja deve incluir segundo
Vasconcelos e Garcia, (1998:205) as alteracGes da composicéo do produto e a alocagédo
de recursos pelos diferentes sectores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicdes de salde,

alimentacéo, educacdo e moradia).

Sen (1999:16), diz que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque das liberdades humanas
contrasta com vis0es mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam o
desenvolvimento como crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de
rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnologico ou modernizacdo social. O
crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito importante
como meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposi¢fes sociais e
econdmicas (por exemplo, 0s servi¢os de educacdo e saude) e os direitos civis (por
exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas). De forma
anéloga, a industrializacdo, o progresso tecnoldgico ou a modernizacdao social podem
contribuir substancialmente para expandir a liberdade humana, mas ela depende de outras
influéncias. Se a liberdade ¢ o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentracao nesse objectivo abrangente, e ndo em

algum meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente escolhida.

Ja Souza, (1999:76) entende que a medida que o crescimento econémico e o
desenvolvimento tecnoldgico sdo pensados, e geridos por grupos sociais cada vez mais

numerosos e abrangentes, o processo do desenvolvimento avanca e se aproxima ao ideal.

Ja para Francisco, (2010:67) o desenvolvimento, pode ser entendido como um processo
multidimensional que envolve a reorganizagéo e reorientacdo da economia inteira e do
sistema social do territorio, mas também o desenvolvimento é um processo global, porem,
que pode ser pensado e implementado tanto numa pequena comunidade como na nagéo

como um todo.

Celso Furtado (2004:484) por sua vez, afirma que o crescimento econémico, tal como o
conhecemos, vem se fundando na preservacao de privilégios das elites que satisfazem seu

afd de modernizacdo, j& o desenvolvimento se caracteriza por seu projecto social
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subjacente. Nesse caso desenvolvimento econdmico implicaria distribuicéo, é impossivel
ndo ser simpatico a essas proposicoes. Elas supdem que o aumento dos padrdes médios
de vida, que sempre ocorre com aumento da produtividade ou o desenvolvimento
econdmico, deva ser acompanhado pela consecucgédo de outros objectivos politicos. Pelo
desenvolvimento social ou por uma distribuicdo de renda menos desigual e portanto mais
justa do produto social; pelo desenvolvimento politico ou por mais liberdade politica, por
mais democracia e pelo desenvolvimento sustentavel ou proteccdo mais afectiva do
ambiente natural. Desenvolvimento sem adjectivos ou desenvolvimento humano, seria o
género que incluiria as especies: econdmico, social, politico e ambiental. E seria o

desenvolvimento entendido normativamente.

O novo paradigma de desenvolvimento pode ser visto de maneira bastante simplificada:
“Desenvolvimento deve melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de
todas as pessoas (desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo no
futuro (desenvolvimento sustentavel) ” (Franco, 2000:36).

A expansdo das capacidades das familias rurais demanda que concomitante sejam criadas
“oportunidades” para as pessoas exercerem ponderadamente sua condi¢ao de agente. A
criacdo de oportunidades nao depende unicamente dos individuos ou familias, sua
manifestacdo depende de instituicbes que articulem capacidades e individuos num
processo de alteracdo das relacbes de poder. Aqui sdo importantes as aliancas
estabelecidas entre os atores sociais e organizacdes locais, regionais e/ou de outros niveis,
e aliangas com a sociedade civil, com os atores do Estado e do mercado. Sdo estas aliancas
na forma de capital social que criam oportunidades para as capacidades se expressarem e

serem postas em pratica.

(...) é neste contexto que criacao do FDD, torna-se uma forma que o estado
encontrou para expandir as capacidades de os actores locais criarem auto
emprego através dos projectos financiados por este fundo e representa mais um
avanco no processo de reforma das politicas publicas, tendo em conta que foi

criado para substituir outros dois programas de investimento.

Para Canhanga (2001), durante as décadas 1980 e 1990 muitos paises em
desenvolvimento assistiram a um conjunto de reformas politicas e administrativas. No
quadro das reformas e da transicdo, as abordagens desenvolvimentistas sofreram rupturas

epistemoldgicas que, simultaneamente implicaram modificacdo na forma de organizacéao
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da administracdo publica. Estes factores forcaram certos estados como Mogambique a
abandonarem paradigmas de desenvolvimento centralmente planificados e adoptarem
sistemas politicos e econdmicos mais descentralizados e responsabilizados com o0s

cidadaos.

A implementacédo de politica Top Down (de cima para baixo), se revelou muitas vezes
inadequada e novos rumos de desenvolvimento comecaram a ser desenhados, dando
importancia ao engajamento civico no planeamento e no processo de formulacdo de
politicas pablicas, a necessidade de descentralizacdo, o reconhecimento da capacidade
das comunidades locais na tomada de decisdo e solucdo dos seus problemas, que
ganharam particular importancia nos meandros académicos e nas instituicdes nacionais e

internacionais que lidam com as questdes de desenvolvimento (Canhanga, 2001).

Conforme Domingues (2008), dentre os diversos critérios adoptados para medir o
desenvolvimento, destacam-se a renda minima, o acesso a0 emprego, a democracia, a
independéncia nacional e o aumento de produtividade. Além disso, ha grande
preocupacao com os chamados niveis de vida, que incluem moradia, nutri¢do, educagéo,
salde e seguranca. Tarefa mais ardua do que a defini¢do desses critérios € sua ponderacéo
em respectivos niveis de importancia. Neste aspecto, existem diferentes valores que cada
povo atribui a cada item mencionado. Ainda segundo o autor, a amplitude do problema é
que as medidas utilizadas ndo possibilitam comparacdes eficazes. Alem disso, embora
haja certo consenso de que o desenvolvimento possui dimensdes tanto econémicas quanto
sociais, politicas e culturais, apenas indicadores econémicos de desenvolvimento sao,

plenamente, desenvolvidos e aplicados.

De acordo com Colman e Nixon (1981), citados por Rodrigues (2008), desenvolvimento
é, normalmente, definido como um processo de aperfeicoamento em relacdo a um
conjunto de valores. O centro de todas as controveérsias sobre a teoria do desenvolvimento
socioecondmico estd exatamente na definicdo desses “valores”. Por ser uma ciéncia
social, a economia lida com valores que podem diferir entre uma sociedade e outra,
mediante costumes e culturas diferentes. No entanto, apesar de reconhecerem a
dificuldade de esclarecimentos das questbes que cercam o desenvolvimento, esses autores
defendem que o indicador de renda é mais eficaz para medir o nivel de desenvolvimento
alcancado por uma regido. Afirmam que o PIB per capita, embora apresentando algumas

fraquezas, constitui a medida mais abrangente, difundida e conveniente dentre 0s
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indicadores de niveis de desenvolvimento, pois os indicadores econémicos e sociais sao

altamente correlacionados com o nivel do PIB per capita.

Conforme o argumento de Haddad (2004), o desenvolvimento de uma regido, como
fendmeno diferente do simples crescimento, implica a capacidade de internalizar
regionalmente o prdprio crescimento, ou seja, 0 processo de desenvolvimento ocorre a
partir do momento em que as regides sdo capazes de reter e reinvestir na propria regiao
parcela significativa do excedente gerado pelo crescimento econémico. Assim, uma
regido em processo de desenvolvimento serd capaz de endogeneizar algumas variaveis

que eram exogenas ao seu processo de crescimento.

Haddad (2004), discute que, o desenvolvimento de um municipio ou do governo local
depende, fundamentalmente, de sua capacidade de organizacgéo social que se associa ao
aumento da autonomia local para tomada de deciséo, ao aumento da capacidade para reter
e reinvestir o excedente econdmico, gerado pelo processo de crescimento local, a um
crescente processo de inclusdo social, a um processo permanente de conservagdo e

preservacdo do meio ambiente microrregional.

De acordo com o mesmo autor, o desenvolvimento € sustentavel quando se consegue, em
sua concepcdo e implementacao, um equilibrio entre crescimento econdémico sustentado,
melhor distribuigéo de renda e riqueza e qualidade adequada do meio ambiente. O Estado
deve servir como gestor dos interesses das futuras geracfes por meio de politicas publicas
que utilizem mecanismos regulatorios ou de mercado, adaptando a estrutura de incentivos
a fim de proteger o meio ambiente global e a base de recursos para as pessoas que ainda
viréo.

De acordo com Junqueira (1998), o objectivo final de uma estratégia de desenvolvimento
deve ser a construcdo de uma sociedade democratica, tecnologicamente avangada, com
emprego e moradia dignos para todos, ambientalmente planeada, com uma justa
distribuicdo de renda e da riqueza, com igualdade plena de oportunidades e com um
sistema de seguridade social de maxima qualidade e universal — cujas partes
imprescindiveis devem ser sistemas gratuitos de salde e educagéo para todos os niveis e

necessidades.

Por seu turno Chang (2004), sugere que os paises desenvolvidos teriam “chutado a
escada” dos paises periféricos durante toda a historia, impedindo-os de desenvolver-se.

Um exemplo disso foi, nos anos noventa, a pressao para que 0S paises atrasados
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adotassem politicas e instituicdes — como as propostas do Consenso de Washington. Estas
reformas (neo) liberais sdo distintas das politicas intervencionistas adotadas pelos paises

avancados durante a sua transi¢do para o desenvolvimento.

A idéia neoliberal de que necessariamente havera convergéncia para o desenvolvimento
se forem adoptadas as politicas e instituicdes consideradas imprescindiveis pelo
establishment para a promocéo do desenvolvimento econdmico nos dias de hoje, funciona
como justificativa para a constante pressao que os paises avancados realizam sobre os

paises em desenvolvimento para que se adequem aos “padrdes mundiais” (Chang, 2004).

Partindo entdo do facto de que na verdade o que tem-se verificado como regra € a
divergéncia entre os niveis de desenvolvimento econdmico dos paises ja avancados e dos
paises ainda em desenvolvimento, propfe-se uma breve discussdo da importancia da
adequacdo das politicas e instituicdes as especificidades de cada pais para que a estratégia

de desenvolvimento tenha possibilidades de ser bem-sucedida.

Em geral, é tomado como ponto pacifico que as politicas e instituicdes consideradas como
“boas” foram de fato adoptadas pelos paises hoje avancados quando estavam ainda em
vias de desenvolvimento. Entretanto, segundo Chang (2004), as politicas e instituicdes
tdo recomendadas hoje aos paises em desenvolvimento ndo foram de fato empregadas
pelos paises desenvolvidos quando estavam em processo de catching up. Uma revisdo
histérica do desenvolvimento dos paises avancados, complementa o autor, permite
concluir que os paises avancados ndo teriam alcancado tal condicao se tivessem adoptado

desde sempre as politicas e Institui¢des ditas “boas”.

Dada a realidade de cada territorio local, podemos concluir que, ndo existe uma
formula homogénea de desenvolvimento. Cada territério devia desenhar o seu
modelo de desenvolvimento olhando para as suas potencialidades e respeitando

todos os factores de producédo de riqueza disponiveis.

3.11 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Desenvolvimento local é um processo enddgeno registado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular transformacao nas
bases econémicas e na organizacdo social a nivel local, resultante da mobilizacéo das

energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.
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Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve elevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local, aumentando
a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a conservagao dos

recursos naturais (Buarque, 1999).
Conforme Fauré e Hasenclever (2005:19):

a nocdo de Desenvolvimento local integra varias dimensfes, espaciais,
econdmicas, sociais, culturais e politicas que, através de seu conjunto dinamico,
podem produzir uma prosperidade sélida e durdvel que ndo se reduz somente a
taxa de crescimento do PIB do local. O melhoramento dos efeitos de
aglomeracéo, intensificacdo das economias de proximidade, a ancoragem fisica
das empresas, a realizacéo de programas de cria¢éo de emprego e renda, 0 apoio
a modernizacdo do tecido empresarial, os esfor¢o produzidos para elevar o nivel
de qualificacBes e de competéncias e as acOes facilitando a incorporacéo e a
difusdo das inovacgdes, a construcdo do territorio por um conjunto de
organizacOes e de servi¢os, 0 acionamento de uma governanga associando as
esferas publicas e privadas, a criagdo de instrumentos institucionais visando
adaptar as mudancas e antecipar os problemas e os desafios, figuram entre os
componentes do possivel desenvolvimento local”.
Para Franco (1998), a nocdo de desenvolvimento local estd implicitamente ligada a
questdo da sustentabilidade, pois para o autor ndo basta crescer economicamente, é
preciso aumentar os graus de acesso das pessoas ao conhecimento, renda, a riqueza e ao
poder ou capacidade de influenciar as decis@es publicas. Para este autor, desenvolvimento
é uma estratégia que facilita a conquista da sustentabilidade pois leva a construcédo de

comunidades humanas sustentaveis.

O desenvolvimento local parte da perspectiva da valorizacdo humana como sujeito de seu
proprio desenvolvimento. A praxis do desenvolvimento pode ser entendida como o
exercicio para uma accdao mais efetiva que envolve o individuo por meio da préxis
comunitaria na qual se encontra face a face com a comunidade. Assim, o individuo como
ser social que pertence a uma classe ou grupo social, tem um espago em que pode se
exprimir, argumentar, criticar, denunciar, dialogar, exigir, reivindicar e transformar a sua
realidade (Arendhart; Boulegart; Castilho, 2009, P.160).
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Ainda para Fauré e Hasenclever (2005), o desenvolvimento local &, de certa maneira, o
encontro entre potencialidades localizadas, até entdo ndo exploradas, e iniciativas
intencionais , proactivas ou até mesmo voluntaristas dos atores tanto publico quanto
privados: a valorizacdo dos recursos locais, 0 aumento da especializacdo e da
diversificacdo produtivas, a promocdo e a atragdo de novos negocios, a impulsao dada a
cooperacao e parceria entre empresas, a organizagdo de redes entre os agentes publicos e
privados para elevar a produtividade do conjunto econémico local e para integrar e
divulgar inovacGes. Além disso, estas iniciativas abrangem a vinculacdo entre as
empresas e centros cientificos e tecnoldgicos para melhorar a competitividade, a
implementacdo e o desenvolvimento de instrumentos financeiros, entre outras, para
atender as demandas e as limitacBes especificas das micro e pequenas empresas, a
renovacdo e a expansdo das infraestruturas tanto em termos fisicos (malha viéria,
abastecimento de agua, eletricidade, redes de telefone, de internet) quanto em termos de
servicos (instituicdes, agéncias de apoio técnico, de capacitacdo etc.) que podem incluir
até a oferta de terrenos para as atividades (pdlos industriais).

Apesar de constituir um movimento de forte conteddo interno, o desenvolvimento local
esta inserido em uma realidade mais ampla e complexa, com a qual interage e da qual
recebe influéncias e pressdes positivas e negativas. Dentro das condi¢bes contemporaneas
de globalizacao e intenso processo de transformacéo, o desenvolvimento local representa
também alguma forma de integrac@o econdmica com o contexto regional e nacional, que
gera e redefine oportunidades e ameacas, exigindo competitividade e especializagdo
(Buarque & Bezerra, 1994).

Olhando para esta realidade o FDD, surge como um verdadeiro impulsionador do
desenvolvimento local, pois promove a criacdo de sinergias locais que concorrem
para a criacdo de empresas locais, viradas essencialmente para resolucdo de
problemas locais, contudo garantido o aumento das liberdades de escolha dos
actores locais, através do ganho que advém da aplicacdo do empréstimo concedido

pelo governo distrital.

O desenvolvimento local estd associado, normalmente, a iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas condi¢des dadas
pelo contexto. Como afirma Haveri (1996), “as comunidades procuram utilizar suas
caracteristicas especificas e suas qualidades superiores e se especializar nos campos em
que tém uma vantagem comparativa com relacao as outras regides”.
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As experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento local (endégeno) decorrem, quase
sempre, de um ambiente politico e social favoravel, expresso por uma mobilizacéo, e,
principalmente, de convergéncia importante dos atores sociais da comunidade ou do
municipio em torno de determinadas prioridades e orientagdes basicas de
desenvolvimento. Representa, neste sentido, o resultado de uma vontade conjunta da
sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a iniciativas e ac¢des capazes de
organizar as energias e promover a dinamizacao e transformacéo da realidade (Castells
& Borja, 1996).

N&o basta que os actores locais acedam ao empréstimo do FDD, é necessario que
0 governo local oriente os mutuarios sobre as diversas areas em que devem
empreender para garantir a exploracdo das potencialidades que o distrito
dispdem, assim como atacar de forma focada as areas mais criticas para o

desenvolvimento do distrito.

Segundo Buarque (1999), o conceito genérico de desenvolvimento local pode ser aplicado
para diferentes cortes territoriais e aglomerados humanos de pequena escala, desde a
comunidade e os assentamentos de reforma agréria, até o municipio ou mesmo

microrregides homogéneas de porte reduzido.

Globalizacdo e desenvolvimento local sdo dois p6los de um mesmo processo complexo e
contraditério, exercendo forcas de integracdo e desagregacdo, dentro do intenso jogo
competitivo mundial. Ao mesmo tempo em que a economia se globaliza, integrando a
economia mundial, surgem novas e crescentes iniciativas no nivel local, com ou sem
integracdo na dindmica internacional, que viabilizam processos diferenciados de

desenvolvimento no espacgo (Buarque, 1999).

O desenvolvimento local dentro da globalizacdo é uma resultante direta da capacidade
dos atores e da sociedade locais de se estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas
potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas prioridades e
especificidades, buscando a competitividade num contexto de répidas e profundas
transformacgdes. No novo paradigma de desenvolvimento, isto significa que, antes de
tudo, a capacidade de ampliagdo da massa critica de recursos humanos, dominio do
conhecimento e da informag&o, elementos centrais da competitividade sistémica. A
competitividade local é dindmica e seletiva, e tanto pode expressar a abertura de brechas

nos mercados internacionais quanto a disputa por espagos nos mercados locais, no
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entorno imediato e regional, nos segmentos de maior capacidade e vantagem locacional.
N&o soO para exportar e se integrar mundialmente, mas para vender localmente a precos
inferiores aos dos produtos externos e de forma seletiva e diferenciada, além de atrair
investimentos e capitais, € necessario construir as vantagens competitivas locais e
municipais, com base nas potencialidades em infra-estrutura econdmica, logistica,
recursos humanos — especialmente educacdo e capacitacdo profissional — e
desenvolvimento tecnoldgico (Buarque, 1999).

Uma nova concepcao de desenvolvimento, que valoriza o local como referéncia territorial
(sentido de lugar) e que ganha forca, na Europa, a partir dos anos 80, quer aproximar- se
das pessoas, apoiarem-se na solidariedade comunitéria, instrumentalizar a comunidade,
envolvendo-a efetivamente na superacdo dos problemas e na promocdo do

desenvolvimento endogeno (Gobierno Basco, 1994).

O governo distrital para alem de emprestar o dinheiro aos mutuarios do FDD,
deve acima de tudo garantir a capacitacdo profissional dos mutuarios,
estabelecer parcerias publico privadas com actores endégenos e exdgenos para
garantir a reducéo dos custos de producao, facilidade de penetragdo no mercado
enddgeno e exdgeno, tornar os mutuarios como potencias fornecedores de
produtos e servicos a comunidade local, assim como aumentar os nimeros de
admissao de novos trabalhadores de modo a controlar os niveis de desemprego a

nivel local.

E certo que o desenvolvimento local ndo constitui a Unica saida para a crise do
desemprego, mas encerra a perspectiva do enfrentamento deste e de outros problemas
socioecondémicos. Desenvolvimento local, todavia, ndo equivale a geracdo de emprego e
renda, ndo obstante tem sido esta a tdnica de grande parte dos projectos (ndo raro, praticas

sem fundamento tedrico) que levam a rubrica de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local envolve estratégias e politicas influenciadas pelos protagonistas
locais. Além disso, tem como objectivo procurar, por meios enddgenos, uma integracao
vantajosa no desenvolvimento econdmico regional, estadual, nacional e internacional.
Para que ocorra o desenvolvimento local € necessaria uma transformacéo que possibilite
uma trajetoria sustentavel de crescimento e, além disso, um avango competitivo no
contexto regional. Para que haja esta transformacgéo é preciso um salto de qualidade do

nivel da educagdo formal que é ofertada pelos poderes publicos; um investimento na
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formacéo de profissionais tecnologicos bem como em laboratdrios e a valorizagdo do
conhecimento, da inovacgéo tecnoldgica e da industria de base tecnoldgica, (Mendonga &
Pinheiro, 2008).

Conforme Mendonca e Pinheiro (2008), o modelo de desenvolvimento passa a ser
estruturado a partir dos proprios atores locais, e ndo por meio do planeamento
centralizado ou das forgas puras do mercado. Ocorre um processo de organizacao social
ou de accdo coletiva. Tendo como caracteristica a ampliacdo da base de decisdes
autébnomas por parte dos atores locais; ampliacdo que coloca nas méos destes o destino

da economia local ou regional.

A dindmica do desenvolvimento local pode ser definida como um processo de
crescimento e mudanca estrutural que pode ser verificado através de trés dimensées: uma
econdmica, caracterizada pela otimizacdo no uso dos recursos e factores econdmicos
locais, outra sdcio-cultural, pela qual os factores e valores socioculturais servem de base
para as transformac6es materiais e, a outra politico-institucional e administrativa, a qual

cria o entorno favoravel para que se operem as transformacdes econdmicas locais.

Martin (2002), observa que o desenvolvimento deve ser uma accao de enfrentamento real
as piores manifestacdes da pobreza, objectivando a igualdade de opg¢des e ndo de renda.
A oportunidade de escolha, o direito a liberdade e a condicao das pessoas de optarem e
buscarem por melhores condi¢des de vida formam, pois, o cerne do conceito de

desenvolvimento humano.

Quando se fala de “local”, esta-se referindo a escala das inter-relacGes pessoais da vida
cotidiana, que sobre uma base territorial constroem sua identidade. O lugar é essa base
territorial, o cendario de representacfes e de praticas humanas que sdo o cerne de sua
singularidade; o “espago da convivéncia humana”, onde se localizam os desafios e as

potencialidades do desenvolvimento (Martin, 1999).

E, pois, fundamental observar que o territorio adquire um destacado papel enquanto
condicdo e fator de desenvolvimento, qualquer que seja a comunidade considerada. Ndo
se trata, portanto, de mero suporte das ac¢des humanas, mas de um agente que, de acordo
com suas potencialidades e limitagdes, pode favorecer ou dificultar o desenvolvimento
(Gonzalez, 1998).
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E esta precisamente a ideia do territorio enquanto meio inovador, na medida em que é
considerado fator, e ndo apenas lécus, da inovacao, isto €, do pensamento criativo que, na
forma de empreendedorismo, planeamento de acgOes, se volta para a solugdo de

problemas sociais, econémicos e ambientais.

Parece mesmo elementar que toda reflexdo, investigacdo ou accao na escala local devam
ser realizadas a luz da realidade quotidiana, isto €, que devam incidir sobre problemas
relevantes e concretos de uma comunidade em seu entorno ou lugar, sem perder de vista

as multiplas determinaces e interagdes com outras escalas ou niveis de analise.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local é que ele implica em articulacao
entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizacfes nao-
governamentais, as instituicfes privadas e politicas e o préprio governo. Cada um dos
atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (Buarque, 1999).

Marques (2001), defende a ideia de que a primeira condicao para o éxito das iniciativas
locais em favor do desenvolvimento é a coordenacdo dos diversos agentes que atuam no
territorio. Normalmente, sdo os poderes publicos locais, na sua condi¢do de responsaveis
pela coesao territorial, que assumem e promovem as referidas iniciativas. Outro dos

pilares do desenvolvimento local é a participacdo activa dos agentes territoriais.

O desenvolvimento local € um modelo que visa ndo somente o aumento de indicadores
econémicos, como também o processo dinamizador que utiliza a comunidade, o ser
humano, como principal instrumento de melhoria da qualidade de vida, como ressalta
Marques (2001:51):
Desenvolvimento local é o processo dinamizador da sociedade local, mediante o
aproveitamento eficiente dos recursos endogenos existentes em uma determinada
zona, capaz de estimular e diversificar seu crescimento econdmico, criar
emprego, sendo resultado de um compromisso pelo qual se entende o espaco

como lugar de solidariedade ativa, o que implica mudancas de atitudes e
comportamentos de grupos e individuos.

O conceito de desenvolvimento local vem sendo criticado e renovado por muitos autores
ao longo dos anos. Um marco importante passa a ser, em 1990, o relatério mundial do
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), este relatorio coloca que
o indice de desenvolvimento humano (IDH), tende a relativizar o PNB por habitante
enquanto medida universal do desenvolvimento e tem forte significado simbélico
(Milani, 2005).
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De acordo com Franco (2000), o desenvolvimento local é entendido como um novo modo
de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de suprir as suas necessidades imediatas; descobrir ou despertar
para valorizacdo de suas potencialidades e possibilidades; e fomentar o intercambio
externo, aproveitando-se de suas vantagens locais. Portanto, as politicas de
desenvolvimento local convertem-se numa necessidade premente para as diversas
localidades que buscam incluir-se no processo produtivo. O ponto de partida € a
conviccdo de que as regides, a partir de suas especificidades e potencialidades, podem
encontrar formas de transformacbes de suas realidades, em busca de melhoria da

qualidade de vida, a partir dos processos globais.

A valorizacdo local permite ao ser humano uma participacdo efetiva na busca da
sustentabilidade da cultura, da identidade e do territério, com base nos conceitos de

desenvolvimento elucidados por Martins (2002:53):

desenvolvimento local, todavia, ndo equivale a geracao de emprego e renda, ndo
obstante tem sido esta a tonica de grande parte dos projetos (ndo raro, praticas
sem fundamento tedrico) que levam a rubrica de desenvolvimento local. O
desenvolvimento deve ser uma acdo de enfrentamento real as piores
manifestacdes de pobreza, objectivando a igualdade de opcdes e ndo de renda.
Conceber o desenvolvimento local a partir desse prisma de relacbes exclusivas
entre o local e o global comporta, em nossa visao, riscos evidentes. O primeiro
deles é o risco do localismo, que aprisiona atores processos e dindmicas de modo
exclusivo ao seu locus, a sua geografia mais proxima, sem fazer as necessarias
conexdes com outras escalas de poder. O segundo risco é pensar ser possivel o
desenvolvimento local autbnoma e independentemente de estratégias de
desenvolvimento nacional e internacional, ou seja, conceber estratégias locais de
desenvolvimento econémico como se estas ndo tivessem relacdo de
interdependéncia, por exemplo, com politicas nacionais de ciéncia e tecnologia,
ou negociagdes mundiais sobre a liberalizacdo do comércio. Um terceiro risco é
a atomizacdo do desenvolvimento local, com o corolario da fragmentacéo de
iniciativas ndo necessariamente coerentes entre si; ou seja, alguns territorios
logram a insercao dindmica na globalizagdo e outros ficam excluidos do processo.
Como ja foi discutido, o processo de desenvolvimento econdmico é complexo. E o

desenvolvimento econdmico local também possui suas particularidades. Requer, por
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exemplo, a implantacdo de democracias e a delegacdo de direitos e deveres politicos
locais (que sem duvida contribuem, e muito, para uma base mais consistente). Consolidar
as economias sub-nacionais passa também pela consolidacéo da liberdade econdémica. A
descentralizacao politica e econdmica ¢ um dos factores chave. Uma politica econdmica
centralizada, mesmo cercada das melhores intencdes, pode ndo ser suficiente para

mitigarem os problemas e promover o desenvolvimento local e nacional.

Assim o desenvolvimento local € o processo de tornar dinamicas as vantagens
comparativas e competitivas de uma determinada localidade, de modo a favorecer o
crescimento econdmico e simultaneamente elevar o capital humano, o capital social, a

melhoria das condic¢des de governo e 0 uso sustentavel do capital natural (Paula, 2000).

J4

Para a mesma autora o “local” é entendido aqui como qualquer recorte socio-territorial
delimitado a partir de uma caracteristica eletiva definidora de identidade. Pode ser uma
caracteristica fisico-territorial (localidades de uma mesma micro-bacia), uma
caracteristica econémica (localidades integradas por uma determinada cadeia produtiva),
uma caracteristica étnica-cultural (localidades indigenas, ou de remanescentes de
quilombos, ou de migrantes), uma caracteristica politico-territorial (municipios de uma
microrregido) etc. Enfim, o recorte do “local” depende do olhar do sujeito e dos critérios

eletivos de agregacao.

Olha-se 0 modelo de desenvolvimento que leva em conta a necessidade de articulagéo
entre todos os atores que interagem no ambito local, como também a necessidade de
articulacdo entre os diversos factores que interferem no desenvolvimento (factores
econdmicos, sociais, culturais, politico-institucionais, fisico-territoriais, cientifico-

tecnoldgicos) (Paula, 2000).

A emancipacdo e emergéncia de novos atores é ponto- chave nesta nova dinamica. A
importancia que parcerias entre os sectores publicos e privados, além da sociedade civil,
ganhem ¢é exemplo disso, passando a envolver agentes diversos no planeamento, na
focalizacdo, na implementacdo, na avaliacdo e no acompanhamento de programas e

projectos de desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico local (ancorado em bases integradas e sustentaveis), ainda
segundo Buarque (1999), pressupde uma nova dinamica de base local, na qual sejam

estimuladas as diversidades econbmicas e sociais, gerando complementaridade de
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empreendimentos, a fim de se gerar cadeias sustentaveis de iniciativas que promovam o

bem-estar dos cidadaos.

De maneira geral, o desenvolvimento econdmico local é aquele processo que se preocupa
essencialmente com a melhoria da qualidade de vida e 0 bem- estar da populagéo local, a
conservacdo do meio ambiente e a participacdo activa, organizada e democrética da
populacdo, de forma consciente, para que possa por Si propria garantir sua

sustentabilidade e continuidade do processo.

Para isso, é de fundamental importancia que a promog¢éo do desenvolvimento seja focada
na sustentabilidade das comunidades, criando capacidades de suprir suas necessidades
imediatas; diagnosticando e incentivando suas vocacOes locais; e fomentando o
intercdmbio externo tendo em vista suas especificidades e avaliando, sistematicamente

sua evolucéo.

Segundo Sachs (2008) para alcancar o desenvolvimento local é imprescindivel
instituir processos interativos de aprendizado, fomentar a interagdo e a
cooperacdo entre 0s actores, promover 0 acesso as diversas fontes de
conhecimento e promover a capacitacao necessaria para produzir bens e servicos

com maior valor agregado.

Diversas séo as iniciativas de desenvolvimento econdmico local, conforme analisado
acima. Apesar da existéncia destas diversas nuances, este trabalho serd focalizado na
discussdo envolvendo préaticas descentralizadoras, 0 engajamento e a participacdo da
sociedade civil, a focalizacdo em vocagdes locais (principalmente em arranjos produtivos
locais) e na promogéo e avaliagdo do desenvolvimento econémico local, entre outras.
Inicialmente, tem-se a descentralizacdo, que é definida aqui como uma distribuicdo de

poder do centro de uma organizacao para sua periferia.

Isto significa dotar de competéncias e recursos os organismos intermediérios para que
eles possam desenvolver suas respectivas administraces com mais eficiéncias, mais
préximas dos cidaddos e dos grupos sociais e das caracteristicas especificas da regido
(Jacobi, 1983).

Na dimensdo politica, a preocupagdo aqui € com o envolvimento de atores da sociedade
civil e de seus representantes do legislativo no processo de elaboracéo e de gestdo de

descentralizacdo e se perguntar se a descentralizacdo tem apenas um enfoque
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administrativo e ndo também politico. A dimens&o decisoria se preocupa com o que pode

ser exercido nelas.

E imprescindivel, ento, a articulagio de um novo contrato social, embasado em aliancas
entre as organizagdes das mais diferentes esferas. Dentro da dindmica Mogambicana,
percebe-se a existéncia de uma diversidade de atores: a sociedade civil, o governo local,
as redes sociais e 0s agentes econémicos em suas diferentes escalas e tipos. Essa nova
dindmica, entdo, pode ser efetivada por parcerias e arranjos que procurem estabelecer

polos de ac¢bes conjuntas, redefinindo a feicdo do poder.

Alguns autores chamam a atencdo para problemas decorrentes da descentralizacao.
Segundo Silva e Melo (1999), eles sdo os seguintes: a) transferéncia de rendimentos
publicos sem responsabilidade de geracdo de recursos por partes de quem recebe, que 0s
usa sem respeitar as diretrizes do poder central; b) burocracia local com baixa
qualificacdo; c¢) fragmentacdo institucional; d) ambiguidade concernente a divisdo das
responsabilidades entre esferas diferentes do governo pela generalizacdo das
competéncias concorrentes; e) perda de poder regulatério e capacidade de elaboracéo de
politicas por parte do poder central, pelo desmonte de estruturas setoriais centralizadas e
relativamente insuladas da competicdo administrativa. Além disso, as unidades
descentralizadas podem ser locais de praticas de influéncia politicas por parte do governo

local.

Todas essas transformacbes, em certa medida, sdo responsaveis por redefinir o
desenvolvimento, ao passo que se reconhece nos governos locais 0s agentes
aglutinadores, articuladores e empreendedores de acg¢fes que levem a promocdo do
desenvolvimento econémico local. Em Mocambique, este processo também foi absorvido
pela Lei n°8/2003, que estipulou a descentralizacdo de politicas publicas e instituiu novos

foruns e arenas de deliberacdo politica (Faria, 1999).

Portanto, parece acertado afirmar, em concordancia com Franco (2000), que pensar o
desenvolvimento humano, social e sustentavel, significa pensar um novo conceito de
desenvolvimento que articula a dinamizagdo do crescimento econémico como outros

factores como: o crescimento do capital humano e o crescimento do capital social.

E o capital social vem como resposta ao pensamento econdmico convencional, de que a
sociedade é formada por individuos independentes, cada um agindo de acordo com seus

objetivos. O capital social passa a ser um dos componentes-chaves do desenvolvimento,

53



destacando a cooperacdo, a confianca, a identidade, a comunidade e a amizade entre 0s
individuos como um instrumento de solucdo para a accdo colectiva (Arendhart;
Boulegart; Castilho, 2009, P.163).

Desta forma, para se alcancar o desenvolvimento local considera-se que a ac¢éo de gestao
deve se basear no referencial da gestdo social, bem como consolidar os espacos de

exercicio de cidadania.

4. ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Tradicionalmente a anélise de dados em investigacGes qualitativas surgiu pelo facto dos
investigadores e estudiosos se revelarem insatisfeitos pela medi¢do dos aspetos como
valores, cultura e as relagdes humanas. A analise qualitativa recai mais sobre a dindmica
social, individual e holistica do ser humano. Neste processo, como ja referimos
anteriormente, sdo colhidos os dados em ambientes naturais onde o investigador ndo tem
controle e tenta-se compreender o significado que as pessoas atribuem aos fenémenos em

analise, mais do que a interpretacdo dos mesmos (Vilelas, 2009).

A analise de contetdo € muito frequente em trabalhos de investigacdo e visa ultrapassar
o nivel do senso comum e do subjetivismo na interpretacdo e alcancar uma vigilancia
critica em relacdo a comunicacgdo de documentos, textos literarios, biografias, entrevistas

ou observagoes.

O processo de explicitacdo, sistematizacdo e expressdao do conteddo de mensagens,
promovidos pela analise de contetdo, é organizado em trés etapas, realizadas em
conformidade com trés polos cronoldgicos diferentes: a pré-analise, a exploracdo do
material e o tratamento dos resultados obtidos e sua interpretacdo Bardin (1997).

A informacédo recolhida foi organizada em perguntas e respostas. Fizemos uma analise
horizontal das vérias entrevistas, 0 que possibilitou a identificacdo de respostas comuns
e contraditorias. Neste contexto houve categorias emergentes que foram definidas depois
da recolha da informacdo das entrevistas, observacao e analise de documentos, isto €, em
funcdo do proprio conteudo. Os dados em bruto foram codificados e, depois de definidas
as unidades de registo e de contexto, assim a nossa analise teve como base as categorias

definidas a prior e as que emergiram dos dados coletados (Bardin, 2010).
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4.1 CONSTRANGIMENTOS

Constituiu um grande constrangimento durante a recolha de dados no campo da pesquisa
o facto de algumas fontes ndo terem sido muito prestativas, sobretudo com as autoridades
governativas locais e alguns membros da Equipa Técnica Distrital e dos Conselhos
Consultivos Locais, por entenderem que existe informacéo que partilhada podia concorrer
para o rompimento do sigilo profissional. Assim, tem a ver com a pouca disponibilidade

da populacdo amostral para as entrevistas.

4.1 TEMPO E PROCEDIMENTOS

O presente estudo desenvolveu-se em trés fases:

1. Primeira fase, consistiu a revisdo da literatura sobre as questBes ligadas
principalmente ao Fundo Distrital de Desenvolvimento, Participacdo Comunitaria
(desenvolvimento local), Politica Pablica, que nos permitiu identificar as lentes
tedricas a mobilizar na leitura da realidade. Esta fase foi muito importante para a
posterior planificacdo do trabalho de campo a desenvolver;

2. Segunda fase, consistiu na conducdo do trabalho empirico, através da aplicacéo
das diversas técnicas de recolha de dados seleccionadas e no posterior tratamento
e interpretacédo dos dados recolhidos;

3. Terceira fase, consistiu na redacdo da presente Dissertacdo de Mestrado, com base
na revisdo de literatura e no trabalho de campo realizado. Daremos especial
atencdo, nesta seccdo, aos procedimentos metodoldgicos relativos ao estudo

empirico realizado.

4.2 PROCEDIMENTOS ETICO-LEGAIS

Antes a administracdo da entrevista, os entrevistados consentiram de forma livre e
esclarecida a participacdo voluntaria no estudo, ap6s a leitura e compreensdo do
consentimento informado a ser apresentado previamente, através da declaracdo de que
pretende prosseguir e participar no presente estudo, passando para a sec¢do seguinte em

que se inicia a entrevista.

Desta forma, o entrevistado foi informado acerca do ambito e objectivos da entrevista, a
populagéo alvo a que se destina, o processo de recolha de dados as respostas sdo

autonomas e com a méaxima sinceridade. E ainda garantido por escrito o seguinte:
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e O estudo é desenvolvido no &mbito de uma dissertagdo de mestrado, tendo um
cariz cientifico e académico, isto ¢, todos os dados serdo Unica e exclusivamente
tratados para fins de investigacao cientifica;

e A resposta da entrevista é andnima, pelo que nenhum dado de identificacdo
pessoal sera recolhido, permanecendo confidenciais;

e O participante € livre de abandonar o estudo a qualquer momento;

e O participante podera contactar os investigadores responsaveis pelo estudo

através da disponibilizagdo do contacto.

Uma preocupacdo adicional sera garantia de anonimato e privacidade do entrevistado.
Para além da ndo recolha de dados de identificacdo pessoal, vamos optar nesta dissertacao
que, mesmo ndo sendo possivel a identificacdo individual, os dados recolhidos nao seréo
apresentados/publicados individualmente. Ainda assim, uma outra preocupacéo adicional
ira prender-se com a protec¢do do participante, sendo assegurado que os dados seréo
guardados em bases em sitios seguros com a finalidade de evitar acessos e utilizacao
indevida dos dados, como garantido no consentimento informado. Destacaremos ainda a
ndo recolha de dados pessoais sensiveis referentes a conviccdes filoséficas ou politicas,
filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada, origem racial ou étnica, saude,
vida sexual ou dados genéticos e a utilizacdo de instrumentos de autores préprios

previamente contactados e autorizada a sua utilizagéo.

56



5.APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
Neste capitulo apresenta-se a andlise dos resultados provenientes das entrevistas
realizadas aos participantes. Os dados foram submetidos a uma analise de contetdo a fim

de apurarmos o seu verdadeiro sentido.

A anélise dos resultados baseou-se essencialmente na compreensdo dos significados
construidos pelos participantes da investigacdo sobre o objecto e sobre as questfes
colocadas no processo de investigagdo, tendo como referente analitico o quadro teorico e

a nossa interpretacdo dos fendmenos sustentada nesse mesmo quadro.

5.1 Caracterizacao do distrito de Marracuene

O Distrito de Marracuene localiza-se a 30km do norte da cidade de Maputo, entre a
latitude 25°, 41—201 sul e longitude de 32°40—30I Este. E limitado a norte pelo Distrito
de Manhiga, a sul pela cidade de Maputo, a este é limitado pelo oceano indico e a Oeste
pelo Distrito de Moamba e a cidade da Matola.

Segundo dados do Censo Geral Populacional de 2007, o distrito de Marracuene possui
uma superficie total de 883km2 e uma populacdo estimada em 84.975 habitantes, sendo
40.849 homens e 44.126 mulheres (INE, 2007). Este tem como sede, a vila de
Marracuene, elevada a Conselho e mais tarde a Circunscrigdo atraveés das portarias N° 59
de 1895 e N° 6352 de 1946, entdo baptizado com nome de vila Luisa.

5.1.1 Divisdo Administrativa

O Distrito de Marracuene encontra-se administrativamente dividido em dois (2) postos
administrativos, sete (7) Localidades e trinta e nove (39) bairros. O posto administrativo
sede é composto pelas localidades de Marracuene Sede, Macaneta, Michafutene,
Matalane, e Ngalunde, enquanto que o posto administrativo de Machubo é composto

pelas localidades de Macandza e Taula.

A Localidade Sede comporta os bairros 29 de Setembro, Massinga, Micanhine, Faftine,
Mapulango, Muntanhane, Vila e Possulane, sendo a localidade de Macaneta, constituida

pelos bairros Macaneta | e 11, Mbuva, Hojana, Ilha de Mbenguelene e Ilha de Xifene.

Ja na localidade de Michafutene, encontramos os bairros de Guava, Agostinho Neto,
Cumbeza, Mumemo |, Mumemo 15 de Agosto, Abel-Jafar, Ricatlha, Mali e Mateque. A

localidade de Matalane é composta pelos bairros Eduardo Mondlane I, 11 e 111, Matalane,
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Samora Machel, Pazimane e Ndixe, e para a Localidade de Ngalunde, temos os bairros
Gimo, Ocossa, Cumbene e Ngalunde. Na localidade de Macandza, temos os bairros
Macandja e Machubo Sede, e finalmente na localidade de Taula encontramos os bairros

Mantimana e Mucize.

5.1.2 Estrutura do Distrito

O Distrito de Marracuene funciona com base nos presidentes de localidades, autoridades
comunitarias e tradicionais. Os presidentes de localidades sdo representantes da
administracdo e subordinam-se ao chefe do posto administrativo, e consequentemente ao
Administrador (a), sendo coadjuvado pelos chefes de aldeias, secretarios de bairros,
chefes de quarteirdes e chefes de blocos (MAE, 2005:18-19).

As instituicdes do distrito operam com base nas normas de funcionamento dos servicos
da Administracdo Puablica, aprovados pelo Decreto n° 30/2001 de 15 de Outubro,
aprovado pelo Conselho de Ministros. Sendo que a governacao ao nivel do distrito tem
privilegiado a coordenacdo das ac¢Bes com algumas organizagdes ndo-governamentais,
associacOes, sociedade civil e outros actores locais, promovendo a igualdade de
oportunidades e direitos entre actores locais de ambos 0s sexos e varios extractos sociais,
em todos aspectos da vida econémica e social, e a integracdo da mulher no mercado de
trabalho, processo de geracdo de rendimentos e a vida escolar.

Esta coordenacéo recorre a mecanismos de troca de informacao, dialogo e concertacdo da
accdo, evitando sobreposicdo de actividades e racionalizando recursos de forma a
melhorar a eficicia e eficiéncia das accGes governamentais e das iniciativas da

comunidade e do sector privado (Benzane, 2011).

5.1.3 Caracterizacao da populagéao entrevistada

Das entrevistas realizadas a 177 actores locais, 37 estavam directamente ligados a gestao
do FDD e 140 eram independentes daquele, constatou-se que 68 eram Mulheres e 109
eram Homens, sendo a maioria correspondendo a 61.58% da amostra. As idades variam
dos 18 a 68 anos, sendo que a idade modal é de 33. Quanto a formacao académica cerca
de 41% tem o nivel primario, 29% tem o nivel secundario basico, 15% tem o nivel médio,

4% tem nivel superior e 11% sem escolaridade.
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5.2 RESULTADOS
Com base nos dados recolhidos atraveés das entrevistas, a pesquisa apurou 0s seguintes

resultados:

As estruturas administrativas a varios niveis no distrito de Marracuene tém conhecimento

da existéncia do FDD, sendo que este conhecimento vai diminuindo na medida em que

nos dirigimos a outros actores locais diferentes das estruturas administrativas.

O processo de submissao dos projectos para concorrer ao financiamento através do FDD

é livre para todos os residentes, bastando para tal, que retna os requisitos definidos no
Manual de Procedimentos do FDD (2010), tais como:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Ser residente do distrito de Marracuene;

Nivel de idoneidade aceitéavel,

Possuir a declaracdo do bairro passado pelas autoridades locais;
Possuir Bilhete de Identidade;

Possuir Numero Unico de Identificagdo Tributaria;

Impacto sécio — econémico do projecto a ser implementado; e

Possuir uma conta bancaria.

O governo distrital defende que os resultados do FDD sdo positivos, sustentando que

funciona ao nivel do distrito uma ETD, composta por doze (12) membros oriundos dos

sectores ligados a planificacdo assim distribuidos:

Quatro da Secretaria Distrital;

Dois dos Servicos Distrital de Actividades Econémicas;

Dois dos Servicos Distrital de Planeamento e Infraestruturas;

Dois dos Servicos Distrital de Educacéo, Juventude e Tecnologia; e

Dois dos Servigos Distrital da Saide, Mulher e Accédo Social.

Os membros da ETD conhecem as suas funcGes, podendo se aperceber das respostas

dadas pelos membros entrevistados:

I3

‘... para ser membro da Equipa Técnica Distrital, primeiro deve trabalhar na
area de planificagdo no seu sector. Participar do processo de apreciagdo dos
projectos a serem financiados apos a aprovagdo do CCD”. Entrevista com um
dos membros da (ETD).
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I3

‘... naverdade como ETD nos fazemos a apreciagdo da viabilidade dos projectos
ja aprovados pelo CCD e nos junto ao proponente dos projectos refazemos de

acordo com as normas”. Entrevista com um dos membros da (ETD).

Da analise dos instrumentos de orientacdo do FDD, pode-se ler no n® 3 do artigo 11 do
Decreto 90/2009 de 15 de Dezembro, 0 seguinte:

A ETD tem a fungao de: “ Assegurar o funcionamento normal das actividades do
FDD, devendo elaborar e submeter & aprovacao do CCD o programa anual de
actividades e o respectivo orcamento; analisar, avaliar e emitir parecer sobre 0s
pedidos de financiamento e submetendo-os a aprovacdo do CCD; assegurar a
gestdo administrativa, financeira e técnica do FDD; organizar 0s processos e
cadastro dos beneficiérios e, elaborar e submeter a aprovacdo do CCD os

relatorios de actividades e de contas”.

Assim, em atencdo ao aludido e da percep¢do dos membros da ETD no que concerne a
funcionalidade da ETD podemos aferir que ha uma dissonancia na funcionalidade da ETD
no distrito de Marracuene.

Os membros dos CCL ao nivel dos postos administrativos (Conselhos Consultivos dos
Postos Administrativos — CCPA e os Conselhos Consultivos das Localidades — CCL’s) o
FDD néo esta ser muito abrangente em termos de nimeros de beneficiarios, porque ora

vejamos a afirmacdo de um dos lideres comunitarios:

“... o dinheiro é muito pouco e como queremos que chega para todos temos dado
a cada mutuario cinco a dez mil meticais. Fazemos isso para ver se abrange a
maioria para ndo haver reclamagées”. Entrevista com um dos lideres

comunitério e membro do (CCL).

Um outro cenario que encontramos aquando da entrevista de pesquisa foi com relacdo ao
posto administrativo sede; estando este na jurisdicdo do Administracdo Distrital faz com
que o preparo do processo de concorrentes ao FDD ocorram sobre a sua algada. Contudo,

retivemos a seguinte declaracdo de um dos funcionarios da Administracdo do Distrito:

“...aqui quando o assunto é 7 milnBes de meticais, tudo ¢ tratado pela Area de
Administracdo e Financas, n6s ndo temos tido uma sentada para apreciar e

analisar os projectos submetidos pelos residentes. Vezes até ndo vimos os lideres
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comunitarios em Conselho Consultivo para apreciar os projectos, mas somente
alguns lideres comunitarios se reinem com a Area de Administragdo e Finangas”.

Entrevista com um dos funcionarios do Administragdo Distrital.

Embora, inicialmente, as estruturas defenderam que no que concerne ao FDD o0 assunto
iniciava nos bairros, onde os lideres comunitarios e secretarios dos bairros reinem o seu
Conselho Consultivo de Bairro, onde participam cerca de 40 membros residentes, séo
apreciados e analisados os projectos a serem financiados e seguidamente submetidos ao
Administracdo Distrital (no qual participam Lideres Comunitarios, Secretarios dos
bairros acompanhados por 4 residentes cada e membros da Administracdo) para
aprovacao dos projectos e posterior remessa ao CCD para efeitos de desembolsos, a
pesquisa apurou que a funcionalidade daquele Conselho ndo é uma realidade e que os
membros do Administracdo do Distrito ndo assumem o FDD como parte integrante das
estratégias de desenvolvimento local, pelo facto de os valores provirem do Governo

Central e ndo da capacidade financeira do proprio Distrito.

‘... até porque nos ndo temos fundo nenhum capaz de ajudar a populagdo de
Marracuene para desenvolver alguma actividade geradora de rendimentos. Mas
gracas ao bom relacionamento com a Administracdo do Distrito eles nos mandam
algum valor que ndo chega para nada. O ideal seria o proprio governo distrital
a financiar os projectos de desenvolvimento para a populagéo ”. Entrevista com

um dos membros da Admnistracdo Distrital.

A prestacdo de contas do FDD as comunidades ndo € visivel. As estruturas
administrativas o fazem obedecendo ao formalismo dos balancos de acordo com o Ciclo
de Planificacdo. Em sessdes ordinarias do Governo Distrital ou em Conselho Consultivo
Distrital sdo apresentados os relatérios balancos do FDD, circunscrevendo-se em nimero
de beneficiarios, valores desembolsados e niveis de reembolso. Nas sessdes ordinarias
em que se agendam o FDD os Chefes dos Postos Administrativos sdo convidados a

tomarem parte.

Esta forma de se prestar contas se replica para os niveis dos CCPA e CCL’s. Os membros

dos CCPA e CCL’s ndo vao aos bairros para prestarem conta aos residentes.
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Os residentes reclamam por ndo conhecerem os beneficiarios do FDD das suas
comunidades. N&o identificam projectos implementados com base no financiamento do

FDD, como afirmam:

“... ja ouvi dizer, assim tipo boato, que o fulano recebeu dinheiro de 7 milhoes de
meticais. Mas, quando olhamos para ele, sabemos que € funcionario do Estado
ou é lider comunitario ou ainda familiar de um funcionario do Posto. Nao
conhecemos a actividade que ele realiza com o dinheiro, mas constroem casas
melhoradas, outros compram viaturas, motorizadas e ou bicicletas. Nos que
estamos aqui no mercado, precisamos desse dinheiro para aumentar 0 nosso
negodcio e dar trabalho aos outros, mas ndo somos dados. J& nos disseram para
nos juntar em namero de seis colegas e desenharmos um projecto para submeter

no governo distrital, mas até hoje ndao recebemos dinheiro...”.

“... nunca ninguém veio para aqui e nos disse para concorrermos porque existe
dinheiro. SO estamos a acompanhar assim por alto que para ter esse dinheiro
deve pagar o Senhor lider, chefe da localidade ou dividir com alguém do Posto”.

Entrevista com os residentes de Memo, Michafutene e Vila sede de Marracuene.
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6.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Conclusdes

Os resultados da pesquisa, decorrentes da analise e discussdo dos dados obtidos apontam
para uma fraca participacéo efectiva e activa da comunidade local no processo de gestdo
do FDD, embora os mecanismos de democratizacdo desta politica publica estejam
eficazmente estabelecidos, facto medido a partir da interaccdo entre os diferentes

intervenientes do FDD.

Com a pesquisa constatamos a fraca interaccao entre as Autoridades locais responsaveis
pela gestdo do FDD e a Comunidade local, evidencia deficiéncia na comunicacao entre
os Conselhos Consultivos dos Bairros, Autoridades Tradicionais e o Conselho Consultivo
Distrital, o que reduz sobremaneira as oportunidades da participacdo da comunidade local

na gestdo do FDD.

Embora existam diferentes percepcdes sobre a prestagdo de contas do FDD as
comunidades, os Orgéos do Poder Local, sobretudo as estruturas administrativas até ao
nivel dos Chefes dos Postos, estabelecem mecanismos de relacionamento com a
comunidade, o exemplo disso sdo as reuniées dos Conselhos Consultivos Distrital e do
Posto Administrativo. Contudo, h& que apontar para o fraco envolvimento dos membros
dos CCL e da ETD na implementacdo do FDD e uma participacdo passiva na discussao
das prioridades no desenvolvimento local, consequente da aplicabilidade errénea do

quadro normativo em volta do FDD.

O FDD néo funciona como um fundo independente, mas sim na dependéncia do CCD
cabendo a ETD o papel de alinhavar os projectos ja aprovados. Assim, a ETD funciona
ndo como uma parte integrante do FDD mas sim como um consultivo de técnicos de
planificacdo dos diferentes servi¢os que corporizam o governo distrital, excluindo deste
modo alguns autores que deviam participar activamente, como é o caso da sociedade civil

e a comunidade local, facto que mina a clareza e coeréncia da gestdo do FDD.

No que concerne a monitoria, verificamos que ha tendéncias de melhoria através do
envolvimento dos membros da ETD a partir do momento em que os CCL’s agendam

reunides para a aprovacao dos projectos e na capacitacao dos beneficiarios.

Apesar de existir um manual referente a esta matéria, ha pouca clareza no objectivo

principal do FDD principalmente para com os actores locais, que sdo 0s potencias
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beneficiarios do fundo e actores chaves para a materializacdo do projecto de
desenvolvimento local, esta pouca clareza é criada pela fraca difuséo, e por conseguinte
o nivel de reembolso é bastante deficitario, e desta feita acaba comprometendo a
continuidade do programa por falta de capacidade financeira dos distritos e desta feita

minando o Desenvolvimento Distrital esperado.

O FDD pode ser considerado uma estratégia de governagdo participativa (Politica
Publica) capaz de contribuir para a democratizacdo da participacdo comunitéria do
distrito de Marracuene, assim como agregar valor no exercicio de cidadania dos actores
locais, que durante muito tempo pensou se que subscrevia se e era encerrado apenas no
processo eleitoral, todavia, para isso, basta que se desenvolvam esforgos na divulgagéo e
operacionalizacdo dos mecanismos legais que possibilitem os actores locais tomarem
conhecimento para se envolver na gestdo. Assim, tem haver com a enfatizacao que se da,
no processo de governacao participativa, ao papel da sociedade civil e das autoridades

comunitarias no impulso que estes dao tendentes a uma participa¢do comunitaria efectiva.

6.2 Recomendacdes
Na crenca de que o conhecimento deve servir para repensar 0 presente e projectar um
futuro melhor e esclarecido, deixamos aqui algumas perspectivas numa Optica de

recomendacdes:

e Maior articulagdo do FDD, ETD e CCL para que possam melhor contribuir na
gestdo participativa e inclusiva;

e Maior divulgagdo dos instrumentos normativos que envolvem o FDD e os
mecanismos da participacdo comunitaria;

e Garantir que a implementacdo do FDD seja inclusivo, através da participacdo de
todos actores da sociedade a nivel distrital, para que o Fundo Distrital de
Desenvolvimento seja sustentavel e que ndo excludente;

e Inclusdo dos Técnicos do Distrito de Marracuene na ETD;

e Maior capacidade interventiva de todos actores no processo de apreciacdo e
analise dos projectos antes da aprovacgéo pelo CCD;

e Capacitar mais os mutuarios e a ETD em matérias de gestdo de negdcios, assim
como consciencializa-los da necessidade de reembolso do dinheiro para que este

possa ser emprestado aos outros;
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Garantir a prestacdo de contas pelo governo local no @mbito da gestéo transparente
dos fundos e materializacdo da governacéo participativa e inclusiva;

Melhorar a comunicacdo entre os varios intervenientes no processo do FDD,
incluindo a incluséo da sociedade civil;

Garantir a socializacdo do projecto para que o0 exercicio de democracia
participativa seja uma realidade e que seja inclusivo e sustentavel;

Realizacéo de capacitacdo aos CCL e os beneficiarios do FDD para melhor analise
da viabilidade dos projectos e correcta implementacao;

Garantir o fluxo e refluxo de informacdo em todos os sentidos. A informacédo do
FDD devera circular nos dois sentidos: ascendentes e descendentes, isto é, das
Autoridades administrativas & comunidade local e vice-versa;

Fazer monitoria da execucdo dos projectos e melhorar o sistema de cobranga das
letras mensais por parte dos beneficiarios, ciente de que apesar de este valor estar
a ser cedido pelo estado, deve ser reembolsado para que outros beneficiarios
tenham acesso;

Encontrar formas de o distrito de Marracuene, a partir do Manual de
Procedimentos para Obtencdo de Fundos do FDD (2010), delimite as
necessidades reais e potencialidades que possam garantir a aceleracdo do

desenvolvimento do distrito, ou seja criar o seu proprio manual em miniatura;
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APENDICE 1: GUIAO DE ENTREVISTA DIRIGIDO AS ESTRUTURAS
ADMNISTRATIVAS DO DISTRITO DE MARRACUENE

Comunidade

Posto Administrativo
Distrito

DADOS PESSOAIS

Sexo Idade Formacdo Académica

1. Qual é o entendimento que tem sobre o Fundo Distrital de Desenvolvimento “7

milhdes™?
2. Quais s&o 0s mecanismos que o distrito adopta/usa para a divulgacéo do FDD?

3. Na qualidade de representante do Estado no Distrito e Chefe do Governo Distrital,
como nota a participacdo do Governo Distrital na implementacdo, monitoria e avaliacdo
do FDD?

4. Que sentimento tem em relacdo a ETD no processo de gestdo do FDD?
5. O FDD esta a trazer ganhos positivos para uma governacao participativa? Como?

6. Quais as vantagens de se envolver os Conselhos Consultivos Locais no processo de

aprovacao dos projectos.

7. De que forma o Governo Distrital tem prestado contas as comunidades com relacdo a
FDD?

Muito obrigado pela colaboragéo
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APENDICE 2: GUIAO DE ENTREVISTA DIRIGIDO AOS MEMBROS DA
EQUIPA TECNICADISTRITAL E DOS CONSELHOS CONSULTIVOS LOCAIS

Comunidade

Posto Administrativo
Distrito

DADOS PESSOAIS
Sexo Idade Formacdo Académica

1. Ha quanto tempo é membro do ETD e ou CCL?

2. O que é necessario para ser membro?

3. Como tem seleccionado os projectos a serem financiados pelo FDD?

4. Quem aprova 0s projectos?

5. Como tem visto a ligacdo entre a ETD, CCL e os beneficiarios do FDD?

6. Apds o financiamento dos projectos, como tem sido feito o acompanhamento dos

beneficiarios durante o processo de implementacao?

7. Acha que o FDD contribui para a participacdo da comunidade local no processo de

governacao? Como?

SOMENTE AOS MEMBROS DOS CLL

8. Como tem sido feito a entrega dos valores aos beneficiarios?

9. Como a comunidade local tem conhecimento dos beneficiarios?

10. Os beneficiarios prestam contas regulares? Onde? Quem participa?

Muito obrigado pela colaboracéo
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APENDICE 3: GUIAO DE ENTREVISTA DIRIGIDO AOS LIDERES
COMUNITARIOS

Comunidade local

Posto Administrativo
Distrito

DADOS PESSOAIS

Sexo Idade Formacdo Académica

1. Tem conhecimento do FDD ou 7 milhdes?

2. Conhece a finalidade do FDD e o0s passos a seguir para se beneficiar?

3. Na sua comunidade conhece alguém que ja se beneficiou?

4. Quem lhe informou que ele se beneficiou?

5. Sera que os membros da comunidade conhecem quem sao os beneficiarios do FDD?

6. Tem havido reunides regulares para que aqueles que se beneficiaram prestem contas a

comunidade?
8. Como é que acha que os beneficiarios estdo a usar os valores do FDD?

9. De que forma a comunidade pode participar deste FDD?

Muito obrigado pela colaboragéo
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APENDICE 4: GUIAO DE ENTREVISTA DIRIGIDO A SOCIEDADE CIVIL E
POPULACAO

Comunidade local

Posto Administrativo
Distrito

DADOS PESSOAIS

Sexo Idade Formacdo Académica

1. O que acha do FDD ou 7 milhdes?

2. Acha que o FDD contribui para o desenvolvimento local?

3. Como tem participado para o sucesso do FDD?

4. Conhece alguém que ja se beneficiou do FDD?

5. Acha que ele esta a implementar correctamente os valores do FDD?

6. O que pensa que devia ser feito que ndo se faz, para tornar FDD mais activo e permitir

maior envolvimento da comunidade?

7. Faz um comentério em torno deste fundo, na vertente da Participacdo comunitaria.

Muito obrigado pela colaboracéo
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