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RESUMO

O regime de transparéncia fiscal, consagrado no artigo 6° do Cddigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRPC), aprovado pela Lei n.° 34/2007, de 31 de
Dezembro, visando objectivos como o da neutralidade fiscal, o combate a dupla tributacdo de
rendimentos e a evasao fiscal, encontra problemas para a sua plena aplicagcdo, em Mogambique,
no contexto da pluralidade de impostos de tributacdo directa, pela forma de organizacdo das
associagcdes profissionais e, igualmente, pela forma de organizacdo dos profissionais, no
exercicio das suas actividades. Neste dmbito, urge identificar que mecanismos existem para
salvaguardar os objectivos da transparéncia fiscal e contribuir para a reflexdo e conducdo da
harmonizacdo/normalizacdo da actuacdo da Autoridade Tributaria (AT) e dos sujeitos passivos,
relativamente a transparéncia fiscal. Neste sentido, foi realizada, numa fase inicial, a revisdo da
literatura sobre as tendéncias actuais e o0 que estd sendo feito, em Mocambique, relativamente as
sociedades de transparéncia fiscal. Numa segunda fase, verificou-se, por deducdo, se as entidades
transparentes, como, por exemplo, as Sociedades de Advogados e as Sociedades de Contabilistas
e Auditores de Mocambique, tém sido adequadamente enquadradas nos regimes de tributacao

retro indicados, em sede dos varios impostos.

Palavras chave: Transparéncia, Fiscal, Imposto, Sociedade de profissionais, Tributacéo.
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ABSTRACT

The tax transparency regime, enshrined in article 6 of the Corporate Income Tax Code (CIRPC),
approved by Law 34/2007 of 31 December, aiming at objectives such as fiscal neutrality,
combating double taxation of income and tax evasion, finds problems for its full application in
Mozambique, in the context of the plurality of direct taxation taxes, by the form of organization
of professional associations and, organization of professionals in the exercise of their
activities. In this context, it is urgent to identify what mechanisms exist to safeguard the
objectives of tax transparency and contribute to the reflection and conduct of the harmonization/
standardization of the performance of the Tax Authority (AT) and taxable persons, regarding tax
transparency. In this sense, a literature review on current trends and what is being done in
Mozambique regarding tax transparency companies was carried out at an early stage. In a second
phase, it was verified, by deduction, whether transparent entities, such as Law Firms and
Accounting Companies and Auditors of Mozambique, have been adequately framed in the

indicated retro taxation regimes, in the various taxes.

Keywords: Transparency, Taxation, Tax, company of professionals, income allocation system.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

A preocupagdo do legislador para tributagdo de forma idéntica de rendimentos idénticos,
independentemente da forma organizativa que cada um aparenta ter, o esforco de evitar a criacéo
de sociedades com o intuito de contornar a progressividade do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, o combate a evaséo fiscal ou do esfor¢o de evitar que 0 mesmo rendimento
seja tributado em sede da sociedade e na esfera dos respectivos s6cios, como nos casos das
sociedades transparentes, todo esse esforco do legislador mocambicano, pode ficar

comprometido com a pluralidade de impostos de tributacdo directa existentes em Mocambique.

Quanto as sociedades de profissionais sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, parte das
designadas sociedades transparentes, a sua estrutura é vista a nivel fiscal como uma mera unido
de esforgos para o exercicio de uma actividade profissional, ao contrario das demais sociedades
ndo transparentes que visam maximizar o valor da empresa. Desta forma, a multiplicacdo de
sociedades em que esses profissionais liberais participam, com recurso a camuflagem do
exercicio da actividade profissional por via de sociedade, por se revelar mais vantajosa no
contexto de tributacdo, a forma de organizacdo e actuacdo das associacdes e das sociedades de
profissionais, incluindo dos respectivos profissionais, no exercicio das suas actividades, se a
Autoridade Tributaria (AT) continuar a ndo estabelecer mecanismos de harmonizacdo, de
efectivacdo da obrigacdo de inscricdo, enquadramento e tributacdo, nos termos do artigo 6 do
CIRPC, que estatui o regime de transparéncia fiscal, comprometera o desiderato do legislador,

que esta assente nos objectivos da transparéncia fiscal.

O presente trabalho visa identificar e analisar 0s mecanismos existentes para salvaguardar os
objectivos da transparéncia fiscal no contexto da pluralidade de impostos de tributacdo directa,
em Mocambique, e servir como contributo para a reflexdo e conducdo da
harmonizacdo/normalizacdo da actuacdo da AT e dos sujeitos passivos, relativamente ao regime

de transparéncia fiscal previsto no CIRPC.



1.1 O processo de investigacao

Com o cenério actual de existéncia de uma multiplicidade de impostos de tributacdo directa do
rendimento e da riqueza em Mogambique, onde ha impostos incidindo, apenas, sobre pessoas
colectivas, outros sobre pessoas singulares, havendo, igualmente, casos de tributacdo, tanto de
pessoas colectivas como singulares, em sede do mesmo imposto, aliado a forma de organizacéo
das sociedades de profissionais e das actividades dos profissionais liberais, traz a tona a
necessidade de se analisar o regime juridico-fiscal da transparéncia fiscal, as condicionantes e as
implicacdes contabilistico-fiscais, decorrentes da aplicacdo deste regime. Para o efeito, o

processo de investigacdo compreendeu 0s seguintes passos:

= |dentificacdo do Tépico;

= Definicéo do problema a ser investigado;

= Definicdo da pergunta a investigar e as hip6teses a considerar;

= |dentificacdo do paradigma de investigacdo e determinacdo da metodologia de
investigacao;

= Definicdo dos objectivos gerais e especificos a atingir com o trabalho;

= Determinacdo das limitacdes e delimitacGes da investigacdao;

= Colecta de dados e informacao;

= Anaélise e interpretacdo de resultados;

= Redaccdo do relatério de investigacao.

1.2 As delimitacdes do trabalho

Este trabalho foi conduzido fazendo uma abordagem bibliogréafica do que existe de relevo, a
nivel internacional e nacional, através de uma analise histérico-contextual do que constitui maior
referencial e do que existe, internamente, desde a introducdo do regime de transparéncia fiscal,
que constou no primeiro Cadigo de IRPC, em Mogambique, que entrou em vigor em 2003, até

ao presente momento.



1.3 O problema a ser investigado

Segundo Ruas (2017:67), citando Gil (2010), define um problema como sendo uma questdo que
da margem a hesitacdo ou perplexidade, por ser dificil de explicar ou resolver. Adicionalmente,
citando Lakatos & Marconi (2009), defende que o problema, antes de ser considerado apropriado,
deve ser analisado sob aspecto da sua valorizagdo, nomeadamente: viabilidade, relevancia,

novidade, exequibilidade e oportunidade.

1.3.1 Formulagéo do Problema a ser Investigado

A transparéncia fiscal € um instrumento de procura da verdade e da responsabilidade, por meio
do qual se retira o0 véu da personalidade juridica as entidades por ele abrangidas, visualizando-se,

apenas, a figura dos respectivos socios ou membros (LOPES, 2018:29).

Este regime, previsto no artigo 6 do CIRPC, foi introduzido pelo Decreto n.° 21/2002, de 30 de
Julho, que aprovou e introduziu o Cédigo do IRPC, mantendo-se até a actualidade, no novo
Cadigo, no artigo 6, 0 mesmo texto, assente em trés objectivos homeadamente: a neutralidade
fiscal, eliminacdo da dupla tributacdo de rendimentos e o combate a fraude e evasdo fiscal.
Prevendo-se que estejam sujeitas a este regime, as sociedades de simples administracdo de bens,
as sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial e as sociedades de profissionais. Para o

presente trabalho, as sociedades de profissionais constituem o objecto de estudo.

Em funcdo do anteriormente referido, importa avaliar a aplicacdo do regime de transparéncia
fiscal, em Mocambique, no que tange a eficacia dos objectivos preconizados, tendo por base o

quadro legal e a forma como esta sendo implementado pela AT.



1.4 Pergunta a investigar e as hipoteses a considerar

Quando observados 0os mecanismos de tributacdo das pessoas colectivas, percebe-se que ndo esta
consagrado um regime unitario, existindo alguma margem de liberdade de opcédo, por parte

dessas pessoas colectivas, de forma que nem todas estas séo tributadas em sede do IRPC.

O regime de transparéncia fiscal pretende tributar, de forma diferenciada, o rendimento obtido
por um conjunto restrito de pessoas colectivas, em sede do IRPS ou IRPC, consoante 0s sOcios
sejam pessoas singulares ou colectivas, afastando-as do que seria esperado, em condicdes
normais, para estas pessoas colectivas e, tratando-as como pessoas singulares e ndo como
sociedades. O desafio actual, em Mocambique, assenta em tornar eficazes os objectivos da
transparéncia fiscal, num contexto de pluralidade de impostos de tributacdo directa e
considerando a forma como os profissionais que, nos termos do regime de transparéncia fiscal

sdo abrangidos, efectivamente se organizam para o exercicio das suas actividades.

1.4.1 Formulac&o da Pergunta a investigar

Com vista a dar uma resposta ao problema investigado foi colocada a questdo nos seguintes

termos:

O que é gue condiciona a eficacia da transparéncia fiscal em Mocambique?

1.4.2 As Hipdteses Ho e Hi

Segundo Ruas (2017:81) citando Silvestre & Araljo (2012), define hipotese como uma
afirmacdo ou uma preposicdo que visa colocar uma teoria a prova e, desta forma, serve para
suportar empiricamente (ou ndo) uma teoria. Uma hipotese € uma possivel resposta a ser dada a
pergunta a investigar, e que essa resposta pode assumir uma forma de relacdo nula ou de relacdo

alternativa. E nesta perspectiva que se estabelecem as seguintes hipéteses:



H): N&o existem mecanismos para garantir a eficacia do regime da transparéncia

fiscal em Mogambique.

Hy): Existem mecanismos para garantir a eficacia do regime da transparéncia fiscal

em Mocambique.

1.4.3 Perguntas investigativas

De modo a facilitar a compreensdo do problema, e a testagem das hipdteses colocadas, e

sustentar a pergunta de partida, formularam-se as seguintes perguntas investigativas:

= Qual é o papel da transparéncia fiscal?

= Como se caracteriza a transparéncia fiscal?

= Qual é o objectivo da transparéncia fiscal?

= Os objectivos da transparéncia fiscal em Mogambique estdo sendo alcangados?

= Existem entidades e sociedades transparentes em Mogambique?

= Quais sdo as obrigacdes fiscais das entidades e sociedades transparentes?

= A transparéncia fiscal em Mocambique é um regime obrigatorio?

= A introducdo do ISPC em Mogambique afecta os objectivos e o papel da transparéncia

fiscal?

1.5 Os objectivos da investigagdo

1.5.1 O objectivo geral
= Analisar, considerando o quadro legal, os problemas existentes na aplicacdo da

transparéncia fiscal, em Mogambique, e propor um conjunto de solugdes.
1.5.2 Os objectivos especificos

= Caracterizar o regime da transparéncia fiscal;
= Descrever 0s objectivos da transparéncia fiscal e avaliar se 0s mesmos estdo sendo

atingidos, em Mogambique;



= Identificar:
v' As obrigacdes fiscais das entidades e sociedades transparentes, em
Mocambique;
v As sociedades de profissionais abrangidas pelo regime de transparéncia
fiscal, em Mogambique;
= Perscrutar a obrigatoriedade do regime de transparéncia fiscal, no contexto da
pluralidade de impostos de tributacdo directa, em Mocambique, e como afecta 0s
objectivos e o papel da transparéncia fiscal,
= Avaliar o impacto do Regime de transparéncia fiscal, nas sociedades de

profissionais;

1.6 A importancia do tema proposto para investigacao

Antes de mais, importa referir que estamos diante de uma novidade cientifica, no contexto
mog¢ambicano. A nivel académico, este estudo vai permitir compreender a aplicacdo da
transparéncia fiscal, em Mogambique, 0s seus objectivos, assim como conhecer as entidades
transparentes abrangidas por este regime, a tributacdo em sede do IRPS dos so6cios das
sociedades transparentes, o regime juridico, isencdo ou ndo incidéncia, em sede do IRPC, bem

como o enquadramento das sociedades de profissionais regulado pelas ordens profissionais.

Serviu, igualmente, como contributo para reflexdo e conducéo da harmonizacdo/normalizacao da
actuacdo da AT e dos sujeitos passivos, relativamente a transparéncia fiscal, no contexto da

pluralidade de impostos de tributacao directa.

1.7 Capitulos propostos e seus conteudos (Organizagdo do Trabalho)

Prop0e-se nesta pesquisa, 5 capitulos, nomeadamente:

CAPITULO 1 — INTRODUCAO: Abordara a metodologia de investigacdo que
conduziu a pesquisa, a formulacéo do problema a ser investigado, a pergunta a investigar,

as hipdteses e as perguntas investigativas de suporte a pergunta a ser investigada. Far-se-a
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também uma breve descricdo da composi¢do dos capitulos constituintes do presente
trabalho.

CAPITULO 2 — REVISAO BIBLIOGRAFICA: Apresentard o marco conceptual,
traduzido na definicdo de conceitos bésicos, relacionados com a teméatica em anélise, bem
como o marco referencial. Adicionalmente, serdo expostas um conjunto de teorias que
servirdo de fundamentacdo e suporte explicativo, para a pesquisa, deixando em evidéncia

a andlise critica e o posicionamento do autor da pesquisa.

CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO: neste capitulo realizar-se-4 uma breve referéncia
ao estudo de caso e conforme se pode depreender esta parte € a mais essencial da
pesquisa, por isso, inclui a apresentacdo dos resultados com a indicacdo dos elementos
mais importantes que demonstram o0 que a pesquisa realmente apurou; a andlise critica
dos dados estatisticos existentes sobre as sociedades de profissionais inscritas como tal

comercial e fiscalmente e as que deviam merecer tal tratamento.

CAPITULO 4 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO: neste capitulo aborda-se a

abordagem metodoldgica usada para realizar o trabalho de investigacéo.

CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES: Contém os principais
resultados e conclusbes que se chegaram com a pesquisa e também a resposta das

hipbteses formuladas.



CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA

2.1 Personalidade Juridica e desconsideracdo da personalidade juridica

A personalidade juridica de uma determinada pessoa seja ela singular ou colectiva, é definida
como a susceptibilidade de ela ser um sujeito de relacdes juridicas. O que nos remete para a ideia
de que, a partir da altura em que adquire personalidade juridica, a pessoa torna-se titular de

direitos e deveres.

Conforme dispbGe o artigo 66.° do Codigo Civil em vigor em Moc¢ambique, aprovado pelo
Decreto-lei 47 344 de 25 de Novembro de 1966, a pessoa singular adquire personalidade juridica

no momento do nascimento completo e com vida.

Tratando-se de pessoas colectivas, que se presume que tenham em vista a prossecucdo de
determinados objectivos, agindo para tal, através dos seus representantes (socios), o artigo 86.°
do CCom preconiza que aquelas adquirem personalidade juridica, a partir da data do respectivo
acto constitutivo, sendo que este acto equipara-se ao nascimento completo e com vida das

sociedades comerciais.

A tributacdo das sociedades nem sempre foi alvo de consensos, mas sim de calorosos debates,
com duas correntes: uma a defender a pertinéncia do imposto sobre as sociedades, reconhecendo
as sociedades a personalidade juridica e a outra a defender que quem deve ser tributado sdo as
pessoas singulares, por detras dessas sociedades, devendo-se para tal, transferir os rendimentos
obtidos pela sociedade para a esfera individual dos sécios, para efeitos de tributacdo, sob

fundamento de ndo reconhecerem que as sociedades tenham personalidade juridica.

Os defensores de que as pessoas colectivas ndo tém ou ndo lhes deve ser reconhecida
personalidade juridica, entendiam que, pese embora as sociedades comerciais e algumas
sociedades civis, por exemplo, gozem de personalidade juridica, tal personalidade ndo deveria
ser levada em conta, em matéria fiscal, atendendo que, feita uma andlise econdémica, as

verdadeiras produtoras de riqueza sdo as pessoas fisicas que integram tais sociedades. A seguir,
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enumeram-se algumas razdes para que se defenda que a personalidade juridica ndo deva ser

levada em consideracdo, para efeitos de tributacdo ou noutros casos identificados.

Cordeiro (2000:46), descrevendo algumas doutrinas tradicionais sobre a personalidade juridica

colectiva, de ficcdo e descaracterizacdo da personalidade juridica destaca alguns autores que, ao

longo de varios anos contribuiram com as suas visdes a esse respeito como KELLER (1861),
BESELER (1843), JHERING (1877), VON ROTH (1880) e BRINZ (1873).

KELLER (1861), resumidamente, qualifica as pessoas colectivas como "pessoas
artificiais", sustentado na ideia de que todos os direitos se reportam ao Homem, mesma
visdo partilhada por VON ROTH (1880) afirmando que "a pessoa juridica é um sujeito
de direito apenas pensado (ficticio), cuja capacidade juridica é obtida artificialmente e
cujo conceito, nas relagdes patrimoniais, é tratado como se fosse uma pessoa fisica.".
BESELER (1843), definiu "pessoa, em sentido juridico, caracterizando, em geral, tudo o
que € sujeito de direitos".

JHERING (1877), defendia que a personalidade juridica colectiva € um meio juridico ao
servigo do Direito, afirmando que na sociedade ocorrem certos interesses, indeterminados
ou gerais, cuja defesa exige uma particular colocacdo de modo a poderem comportar a
accdo judicial, dai as pessoas colectivas posicionarem-se nos seus interesses, como forma
de torna-los operacionais, face a accdo judicial.

BRINZ (1873) rebate esses argumentos, quando afirma que "o Direito ndo vive — néo
pode viver — de expedientes linguisticos, por isso, se a pessoa colectiva mais nao fosse do
que um expediente, destinado a permitir a accdo judicial, em relacdo a escopos
colectivos, ou indeterminados — ou quaisquer outros — poderia ser dispensada, como

complicacgdo suplementar inatil."

Embora KELLER, JHERING e VON ROTH, conforme supracitado, defendam a visdo de

pessoas colectivas, enquanto sociedades, como entidades superficiais, produto de ficcdo e, para

iSso, a atribuicdo ou o reconhecimento destas como detentoras de personalidade juridica e como

pessoas autonomas ndo tem sentido sendo, na linguagem de JHERING este reconhecimento visa

comportar a accédo judicial.



Preferimos olhar para uma pessoa colectiva como uma entidade para a qual se vdo imputar
normas juridicas, que ndo coincidam com pessoas singulares, um instrumento que serve para a
proteccdo de certos interesses (dos associados), fundamental para que esta possa proteger-se e
assumir responsabilidades no @mbito da sua actuacdo. N&o pode ser apenas uma realidade
ficcionada, € fundamental para afirmacdo e materializacdo dos seus propositos, no ambito do
exercicio da empresa comercial, até porque o proprio Direito tem normas que procedem a
triagem do propdsito destas entidades, antes de validar a sua criagdo bem como no decorrer das
actividades destas, imputando responsabilidades aos seus representantes, em caso de actuagéo

abusiva, em prejuizo de terceiros.

Desta forma, simpatizamos com a visdao de BRINZ e BESELER, olhando para as pessoas
colectivas devidamente constituidas, a par das pessoas singulares, como sujeitos detentores de
personalidade juridica e, portanto susceptiveis de direitos e deveres. Vemos nas pessoas
colectivas uma forma de mobilizacdo, organizacdo e investimento de meios, que garantem a
autonomia patrimonial, visando maximizar o valor das respectivas organiza¢Ges, com impactos
nos seus associados pelo que o reconhecimento da personalidade juridica destas é de todo
justificado. O reconhecimento da personalidade juridica das pessoas colectivas permite que a

sociedade se torne numa entidade juridica a parte dos seus sOcios.

A autonomia patrimonial, segundo LOPES (2018:92), no conceito mais corrente, é definida
como o comportamento de certa massa de bens quanto a responsabilidade pelas dividas

assumidas na sua administracdo ou exploracao.

Importa lembrar que ndo estd imposto por Lei, quer na Constituicdo da Republica de
Mocambique, quer na legislagdo comercial, a necessidade de forma da pessoa colectiva para o
exercicio da actividade econémica ou social, 0 que demonstra que vigora, entre nds, o principio
da liberdade de configuracdo juridica que, segundo LOPES (2018:32), assenta no
reconhecimento da liberdade aos individuos, enguanto agentes econdmicos e sociais, para
organizacdo ou estruturacao, na forma juridica mais adequada a prossecucao dos seus interesses.
A decisdo de constituicdo de pessoas colectivas €, em ltimo ratio, algo que so6 aos individuos diz

respeito.
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Cordeiro (2000:103) chama atencdo para o facto de a existéncia de pessoas colectivas permitir
limitar a responsabilidade patrimonial e isentar os administradores e agentes das consequéncias
dos actos imputaveis do ente colectivo, principalmente no que tange as sociedades por quotas,

pela sua responsabilidade limitada.

Um dos problemas mais gritantes é o da unipessoalidade das sociedades unipessoais, quando
todas as quotas de capital estdo reunidas numa unica titularidade, levantando-se o problema de
distinguir os direitos dela e os do sécio Unico. Em Mogambique, esse novo formato de sociedade
(as unipessoais de responsabilidade limitada) aparece com a reforma do Cddigo Comercial,
aprovado pelo Decreto — Lei n°® 2/2005, de 27 de Dezembro, portanto, com pouco mais de 12

anos de existéncia.

De facto, ndo sdo poucos 0s casos em que tenha havido abuso da personalidade juridica das
pessoas colectivas e violacdo da sua autonomia, usando-a para propdsitos distintos dos

preconizados na legislacdo, comercial, laboral ou fiscal, pelos seus membros.

Este facto, levou a que movimentos sustentassem doutrinas visando superar as limitacdes da
personalidade juridica, expondo o0s seus associados, pessoas singulares e, imputando aos
associados, responsabilidades que outrora sé seriam imputaveis as sociedades. Este movimento

designou-se de desconsideracdo/levantamento da personalidade juridica.

Desconsiderar significa derrogar o respeito pelo principio de separagédo entre a pessoa colectiva e
0s seus membros, os que por detrds dela actuam (associados). Trata-se de uma operacdo pela
qual a personalidade juridica de um ente colectivo é afastada/levantada, para que a
responsabilidade da actuacdo das sociedades de que resulte prejuizo a terceiros, recaia sobre 0s

seus associados.

As bases da doutrina do levantamento da personalidade juridica foram lancadas, na prética, ao
longo do século passado pelo Reichsricht (foi 0 Supremo Tribunal de Justica Criminal e Civil da
Alemanha, de 1879 a 1945), sem qualquer apoio doutrinario, produzindo jurisprudéncia que
serviu de base para a obra de SERICK — Rechtsform und Realitat juristischer Personen (Forma
juridica e realidade das pessoas colectivas), publicada em 1955 e reeditado e traduzido em 1980,
cuja influéncia foi muito grande tendo-se tornado referéncia obrigatéria, a nivel da Europa, em
matéria de levantamento da personalidade colectiva.
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A desconsideracdo da personalidade juridica ndo acarreta a nulidade dos actos societarios, que
apenas sdo declarados ineficazes, mas a personalidade implica uma clara independéncia juridica
dos entes colectivos. LOPES (2018:102) defende que sO perante exigéncias ponderosas sera
possivel em termos éticos, econdmicos e sociais, proceder ao levantamento da personalidade
juridica. A invocacgdo da doutrina s poderad ocorrer quando a ordem juridica ndo fornece uma
solucdo especifica para o problema em causa e seja a prépria, por imperativos de justica, a
reclamar essa invocacdo, ou por exigéncia do sistema. E por essa razdo que se defende, na
doutrina, que a desconsideracdo da personalidade colectiva tem natureza subsidiria e é uma

clausula de reserva.

A desconsideracdo da personalidade juridica pode ocorrer a nivel do Direito Comercial, Direito
Laboral e Direito Fiscal, neste ltimo, motivada pelo planeamento fiscal ilegitimo, destacando-
se, como sua manifestacdo, o regime de transparéncia fiscal, que se desdobra no regime das
Controlled Foreign Company (CFC) ou transparéncia fiscal internacional, previsto no artigo 51°
do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, e no regime de transparéncia
fiscal, estatuido no artigo 6° este Gltimo, destaque do presente estudo, que se traduz na
imputacdo da matéria colectdvel da sociedade, aos socios ou membros, desconsiderando-se,

assim, as pessoas juridicas destas duas ultimas.

A desconsideracdo da personalidade juridica, no Direito Comercial, prevista no artigo 87 do
CCom, funda-se na accdo culposa ou dolosa dos sécios das sociedades, com vista a
responsabilizacdo destes, nos casos em que a sociedade é usada como instrumento de fraude e

abuso de poder econémico.

A desconsideracdo da personalidade juridica no Direito Fiscal é motivada pelo planeamento
fiscal ilegitimo, manifesto na transparéncia fiscal e na transparéncia fiscal internacional, nos

termos dos artigos 6 e 51 do CIRPC, respectivamente.
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2.2 A personalidade e capacidade tributaria

Importa logo referir que, embora estas figuras (personalidade e capacidade tributéria) se
reportem tanto ao sujeito activo como aos sujeitos passivos da relacdo juridica fiscal, o enfoque

sera dado aos sujeitos passivos da relacao tributaria.

De acordo com artigos 15 e 16 da Lei 2/2006, de 22 de Mar¢o, que aprova a Lei do Ordenamento
Juridico Tributario mogambicano, adiante designado por L.O.J.T., a personalidade tributaria
consiste na susceptibilidade de ser sujeito de relagdes juridico-tributaria. E inerente 4
personalidade tributaria, a capacidade tributaria (de gozo), ou seja, a qualidade de ser titular de
direitos e deveres tributarios correspondentes. Existe a capacidade tributaria de exercicio (ou de

agir), como a medida dos direitos e deveres que cada sujeito pode exercer ou cumprir por si.

Segundo MOTA PINTO (2012:316-318), a capacidade de exercicio das pessoas colectivas
manifesta-se pelas pessoas fisicas que integram os seus 6rgaos e agem no interesse da mesma

pelo que, agindo, os 6rgdos da sociedade € a prdpria pessoa colectiva que age.

Assim, serdo, em principio, sujeitos passivos das relacdes juridicas tributarias os detentores de
personalidade juridica, salvo se a lei fiscal disser o contrario, como acontece em diversas
situacBes em que se considera sujeitos tributarios entidades desprovidas de personalidade
juridica ou, ao invés, ndo considera sujeitos tributarios como entidades detentoras de
personalidade juridica (NABAIS, 2019:254).

O exemplo de casos em que se considera sujeitos tributarios entidades desprovidas de
personalidade juridica, constam as herancas jacentes, as pessoas colectivas em relacdo as quais
seja declarada a invalidade, as associacfes e sociedades civis sem personalidade juridica e as
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, anteriormente ao registo definitivo,

previstas no nimero 2 do artigo 2 do CIRPC.
Relativamente as entidades detentoras de personalidade juridica, que o legislador ndo considera

sujeitos tributarios, temos destacadas as entidades sujeitas a transparéncia fiscal, conforme

dispGe o artigo 6 e 13 do CIRPC, em que, em vez de serem tributadas as sociedades em IRPC,
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séo tributados os socios em IRPS ou IRPC, consoante sejam pessoas singulares ou colectivas,

relativamente ao rendimento obtido e apurado pela sociedade.

2.3 Enquadramento dos impostos de tributacdo directa, no Sistema Tributario
mogambicano

O Sistema Tributario mogambicano integra impostos nacionais e autarquicos, nos termos
previstos no artigo 56 da Lei de Bases do Sistema Tributario mocambicano, aprovado pela Lei
15/2002, de 26 de Junho, sendo que os autarquicos estdo definidos em legislacdo prépria das
financas autarquicas e, nos impostos nacionais destacam-se dois grupos: os de tributacdo directa
do rendimento e da riqueza e os de tributacdo indirecta da despesa.

A distincdo entre os impostos de tributacdo directa e os de tributacdo indirecta € muito
generalizada, na acepcdo de Pereira (2007:47), que considera que, 0s contornos sd8o muito
questionados e nem sempre se apresentam com precisdo, pelo que o autor defende que tal
distingdo assenta essencialmente na forma como se revela a manifestacdo da capacidade
contributiva atingida pelo imposto: os directos incidem sobre manifestacdes imediatas da
capacidade contributiva (obtencdo de um rendimento, posse de um patriménio) e os indirectos 0s
que incidem sobre manifestacfes mediatas dessa capacidade (utilizagdo da riqueza ou do

rendimento).

No que concerne aos impostos de tributacdo directa, destacam-se o Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRPC), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), e
o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC).

O IRPC e o IRPS tributam o rendimento obtido, ainda que proveniente de actos ilicitos (artigo 1
dos Cdédigo do IRPC (CIRPC) e do Cadigo de IRPS (CIRPS), aprovados pela Lei 34/2007 e Lei
33/2007, ambas de 31 de Dezembro), num determinado periodo de tributacdo. Diferem,
essencialmente, pela incidéncia subjectiva, sendo o IRPC incidente sobre pessoas colectivas,
ainda que irregularmente constituidas (casos das pessoas colectivas em relacdo as quais seja
declarada a invalidade, as associa¢fes e sociedades civis sem personalidade juridica e as

sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, anteriormente ao registo definitivo),
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tributando o lucro, quando as pessoas colectivas exercem a titulo principal, uma actividade
comercial, industrial ou agricola, visando a obtencdo do lucro e tratando-se de pessoas
colectivas, que ndo exercem uma actividade visando o lucro, tributa-as pelo rendimento global

(artigo 2 e 4 do CIRPC). O IRPS incide sobre o rendimento das pessoas singulares.

Relativamente ao ambito da obrigacdo, tanto o IRPC como o IRPS tem uma base semelhante.
Assim, enquanto as entidades residentes estdo sujeitas a uma obrigacdo pessoal, pelo que pagam
0 imposto pela totalidade dos seus rendimentos obtidos, quer sejam obtidos em territorio
mogambicano, quer sejam obtidos no estrangeiro, obedecendo ao principio de renda mundial
(world wide income principle), as entidades ndo residentes estdo sujeitas a uma obrigacéo real,
pelo gque sujeitam-se a imposto, apenas, relativamente aos rendimentos obtidos em territorio

mog¢ambicano, guiando-se pelo principio da fonte (source principle), NABAIS (2019:525).

A determinacdo da matéria colectdvel obedece em principio ao método de autoliquidacéo,
efectuada pelo proprio contribuinte e o da liquidacdo administrativa, efectuada pela
Administracdo Tributaria. Esta determinacdo da matéria colectavel assenta no apuramento da
base tributavel, com base na contabilidade, constituida pelo resultado liquido contabilistico e
sujeito a consideracgdes fiscais positivas ou negativas (variagdes patrimoniais e custos/proveitos
gue ndo sdo aceites para efeitos fiscais), de natureza extra contabilistica, nomeadamente aquelas
gue nao assentam nos principios de contabilidade geralmente aceites, de expediente meramente

fiscal ou que a fiscalidade os adopta.

A modalidade de determinacdo da matéria colectavel sujeita a imposto obedece a trés regimes,
designadamente o (i) regime de contabilidade organizada; (ii) regime simplificado de

determinacéo do lucro tributavel e o (iii) regime de escrituracdo simplificada.

Uma vez determinada a matéria colectavel sujeita e ndo isenta do imposto, aplica-se a taxa do
imposto, sendo de 32% a taxa maxima nominalmente prevista para todos os regimes, nos termos
do artigo 61 do CIRPC ou 54 do CIRPS, conforme tratar-se de pessoas colectivas ou singulares,
respectivamente, depois de deduzido os prejuizos de exercicios anteriores ou beneficios fiscais,

havendo-os.
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Encontramos ainda um que é comummente designado como quarto regime, designado por
regime de transparéncia fiscal, previsto no artigo 6 do CIRPC, que se sujeita as regras de
apuramento da matéria colectavel, nos termos do CIRPC e, conforme o regime de contabilidade
organizada, o que nos leva a ndo considerar, a par dos outros como um regime de apuramento da

matéria colectavel, porque ndo tem regras préprias que o difiram dos outros regimes.

O designado regime de transparéncia fiscal assenta neste ambito, no enquadramento do
rendimento obtido de um conjunto de pessoas colectivas como néo sujeito a tributacdo em IRPC
e, portanto, ndo sujeita as regras de liquidacdo do imposto previsto no CIRPC. O comando
normativo existente no artigo 6 do CIRPC é o da transferéncia para a esfera individual dos socios

destas sociedades da respectiva porcdo da matéria colectavel.

O CIRPS, no seu artigo 1, organiza os rendimentos em cinco categorias, conforme a sua
natureza, emprestando formas proprias a essas categorias, para o apuramento do rendimento

colectavel, destacando:

= Rendimentos de primeira categoria - 0s constituidos por rendimentos de trabalho
dependente e pensbes, auferidos em razdo de trabalho por conta de
outrem;Rendimentos de segunda categoria - 0s empresariais (obtidos por
empresarios em nome individual) e os profissionais (0s obtidos por profissionais

independentes);
= Rendimentos de terceira categoria - 0os de capitais (obtidos pela aplicacdo de

instrumentos de capital) e os das mais-valias (obtidos pela alienacdo de

instrumentos de capital);

= Rendimentos de quarta categoria - 0s obtidos pelo arrendamento de imoveis;

= Rendimentos de quinta categoria - todos ndo compreendidos nas categorias

anteriores.
Os rendimentos de segunda categoria, onde se enquadram os rendimentos profissionais, no

ambito da transparéncia fiscal, obedecem a modalidade de determinagdo do rendimento

colectavel, sujeita a imposto com base em trés regimes: o regime de contabilidade organizada
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(aproveitando as regras do CIRPC, para a contabilidade organizada), o regime simplificado de

determinacdo da matéria colectavel e o regime de escrituracdo simplificada.

O ISPC é um imposto directo e aplica-se as pessoas singulares ou colectivas que exercem, no
territério nacional, actividades agricolas, industriais ou comerciais, de pequena dimens&o,
incluindo a prestacdo de servigos, nos termos do numero 1 do artigo 2 do Cdodigo de ISPC
(CISPC), aprovado pela Lei n° 5/2009, de 12 de Janeiro.

Para efeitos deste imposto, consideram-se actividades de pequena dimensdo as actividades
agricolas, industriais ou comerciais, tais como a comercializacdo agricola, o comércio ambulante,
0 comércio geral por grosso, a retalho e misto, e o comércio rural, incluindo em bancas, barracas,
quiosques, cantinas, lojas e tendas, bem como a industria transformadora e a prestacdo de
servicos, cujo volume de negdcios anual seja igual ou inferior a 2.500.000,00Mt (Dois milhdes e
quinhentos mil Meticais). Ficam, ainda, abrangidos pela incidéncia do ISPC os exportadores e 0s

importadores e, a tributacdo dos sujeitos passivos no ISPC é de caracter optativo.

Para a definicdo dos sujeitos passivos do ISPC, aplicam-se as defini¢des legais constantes do
CISPC e do respectivo Regulamento e o exercicio das actividades ai referidas € comprovado
mediante a apresentacdo de documentos previstos no Regulamento do Licenciamento da
Actividade Comercial (aprovado pelo Decreto 34/2013, de 2 de Agosto), nos termos do nimero
3 do artigo 3 do CISPC.

O ISPC incide sobre o volume de negdcios realizado durante o ano fiscal, pelos sujeitos passivos,
desde que, em relacdo ao ano anterior, o volume de negdcios seja igual ou inferior a
2.500.000,00Mt; e ndo sejam obrigados, para efeitos dos Impostos sobre o Rendimento, a
possuir contabilidade organizada. No caso dos sujeitos passivos gque iniciem a sua actividade, o
volume de negdcios a tomar em consideracgdo é estabelecido de acordo com a previsdo efectuada
pelo sujeito passivo na declaragdo de inicio de actividade e confirmada pela Administragio

Tributéria.

Para os sujeitos passivos que, optem pela tributacdo em ISPC, sobre as transmissdes de bens e
prestacOes de servigos que realizem ndo ha lugar ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

e, sobre os rendimentos obtidos, ndo incide Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
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ou Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, previstos na Lei n.° 15/2002, de 26 de

Junho.

Os sujeitos passivos do ISPC que aufiram outros rendimentos, para além de rendimentos
classificados como da Segunda Categoria em sede do IRPS, séo tributados em ISPC apenas
relativamente aos rendimentos desta categoria, devendo o0s restantes rendimentos serem
declarados para efeitos de tributacdo em IRPS, conforme disposto no numero 2 do artigo 5 do
CISPC.

A taxa do ISPC sobre o rendimento obtido (volume de negdcios) é de 3%, sendo que no primeiro
ano de actividade a incidéncia é de 1,5%, resultante da reducdo da taxa em 50%, ou ainda a
opcao pela taxa anual de 75.000Mt, nos termos do artigo 8 do CISPC, pagos trimestralmente
(artigo 10 do CISPC), sendo que o ISPC ndo é incluido no pre¢o de venda dos bens ou servicos,
nos termos do nimero 3 do artigo 5 do Regulamento do Cddigo de ISPC, adiante designado por
RCISPC, aprovado pelo Decreto 14/2009, de 14 de Abril.

Considerando a taxa do imposto de 32%, a méaxima nominalmente prevista para todos 0s
regimes, em sede do IRPC e IRPS, nos termos do artigo 61 do CIRPC ou 54 do CIRPS,
conforme tratar-se de pessoas colectivas ou singulares, respectivamente, depois de deduzido os
prejuizos de exercicios anteriores ou beneficios fiscais, havendo-o0s, bem como as deducgdes do
minimo ndo tributavel e relativas a situacdo pessoal e familiar, em sede do IRPS, se comparada a
taxa maxima de ISPC de 3%, prevista no artigo 8 do CISPC, ha claramente uma apeténcia para
as sociedades de profissionais ou os profissionais independentes potencialmente socios das

sociedades de profissionais inscreverem-se em sede do ISPC.

Doutra forma, se as sociedades de profissionais forem inscritas fiscalmente num regime geral de
tributacdo, em sede do IRPC, podem beneficiar-se da disciplina da eliminacdo da dupla

tributacdo econdmica de lucros distribuidos, indevidamente, prevista no artigo 40 do CIRPC.

Ha correntes doutrinarias que defendem que as sociedades sdo meras figuras juridicas ficticias e,
que na realidade, deveria ser apenas sobre 0s sOcios que devia recair a tributacdo, quer de forma
directa ou indirecta, o que é refutada por outros que defendem que as sociedades sdo entidades

distintas dos socios que a constituem, com personalidade juridica e, por isso suportam o imposto
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sobre os lucros. Desta discussao, segundo LOPES (2018:44), resulta que o artigo 6 do CIRPC
veio ndo soO dar voz aos opositores da tributacdo da sociedade como também estatuir um regime,

em nada harmonioso ou unanime mas, eivado de controvérsia e divergéncias.

2.4 Origem do regime de transparéncia fiscal em Mogambique

O regime de transparéncia fiscal — foi introduzido nos primeiros Cddigos do IRPC e do IRPS,
atraves dos Decretos n° 21/2002 e 20/2002, ambos de 30 de Julho, cuja porta foi o artigo 6 do
CIRPC, que surgiu como complemento da reforma tributaria iniciada na década 90, prevista na
Lei de Bases do Sistema Tributario (adiante designado por Lei de Bases), aprovado pela Lei
15/2002, de 26 de Junho.

A introducdo da transparéncia fiscal nos Codigos de Impostos sobre o Rendimento em
Mocambique, estd ligada ao facto de a inspiracdo para a concepgdo destes Codigos ter sido
baseada nos Codigos de impostos sobre o rendimento de Portugal, no espirito e na letra, por

imitacdo e por forca do Direito comparado.

Este regime, caracteriza-se pela imputacdo aos sécios da parte do lucro que Ihes corresponder,
independentemente da sua distribuicdo, visando objectivos de neutralidade, combate a evasdo
fiscal e eliminacdo da denominada dupla tributacdo econdmica dos lucros distribuidos aos
socios, designando-se as sociedades sujeitas a ele como sociedades de transparéncia fiscal ou,

entidades transparentes.

Magno (2017:84) destaca que, para Portugal, a transparéncia fiscal surgiu da Reforma fiscal dos
anos 80 do século XX, incontornavel por forca da integracdo de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia - CEE, portanto, as solu¢des adoptadas nessa reforma foram influenciadas
pelo quadro fiscal existente na Europa, por imitacdo e por forca do Direito comparado,
introduzido atraves do paragrafo 3.° do ponto 2 do predmbulo do Decreto-lei 442-B/88, de 30 de
Novembro, com as adaptacfes dos condicionalismos impostos pelas condi¢bes economico-

financeiras daquele periodo.
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Este regime foi concebido num contexto em que as taxas dos impostos da tributacdo pessoal
eram muito elevadas do que as do imposto sobre as sociedades e, por isso, existiam vantagens
fiscais na interposicdo fiscal de uma sociedade, entre 0 sujeito passivo-pessoa singular e o
imposto. Primeiramente, segundo SANCHES (2007:297), este regime esteve animado de uma
intencionalidade anti abusiva e, na segunda fase, ap6s o nivelamento das taxas dos impostos, as
preocupacdes do legislador, passaram a ser as da restricdo das sociedades de profissionais que

nele podiam caber.

2.5 Objectivos da transparéncia fiscal

2.5.1 Neutralidade fiscal

Este principio tem subjacente a ideia de que rendimentos_idénticos devem originar uma

tributacdo idéntica, independentemente da forma organizativa que cada um aparenta ter. Este

objectivo tem grande impacto, nas sociedades de profissionais, devido ao carécter bastante
pessoal da actividade desenvolvida pelo s6cio, que assume grande importancia na prossecucao

do objecto social, diferentemente do que acontece com as sociedades de capitais.

A neutralidade fiscal esta ligada a duas liberdades, nomeadamente a de gestdo fiscal e o da
configuracdo juridica. A liberdade de gestao fiscal, segundo LOPES (2018:83), reflecte-se no
direito de escolher a via menos onerosa e mais adequada a sua organizacdo e ao Seu
funcionamento, com o objectivo de reduzir o imposto a pagar (tax planing), complementando-a
com a liberdade da configuracdo juridica, que assenta na escolha da forma e organizacao

empresarial que se mostre mais adequada a prossecucao dos interesses da sociedade.

DUARTE FILHO (2011:54) refere que a liberdade de gestéo fiscal e o da configuracao juridica,
em esséncia, por aplicacdo da transparéncia fiscal, ndo € respeitada. Essa diferenca de
tratamento tributario entre as formas de constituicdo empresarial leva a um dualismo na forma
de tributacdo das sociedades. A auséncia de uma neutralidade na tributacao por forca da forma

juridico-societaria causa, neste sistema duplo, problemas de ordem sistémico-principioldgica.
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LOPES (2018:86), embora defenda a neutralidade fiscal como estando ligada a liberdade de
gestdo fiscal e o da configuracdo juridica, refere que, a transparéncia fiscal resulta da estatui¢ao
de regimes anti abusivos, cujo intuito reside na inibi¢cdo de manipulagdes negociais, quando estas
tenham como Unico e principal objectivo ultrapassar normas que visam uma distribuicdo

equitativa e, economicamente eficientes dos encargos tributarios.

Neutralidade fiscal implica a adopcéo de uma politica fiscal que afasta o fendmeno da tributacéo,
como meio de interferir nas decisdes dos agentes econémicos, ou pelo menos exercer 0 minimo
de influéncia possivel, ja que a tributacdo, ainda que ndo planeada para surtir efeitos extrafiscais,

sempre acaba por direccionar as actividades dos empresarios.

2.5.2 Combate a evasdo fiscal

Prende-se com a preocupacdo do legislador em criar normas anti abuso, para evitar a criagcéo de
sociedades apenas com o intuito de afastar, dos seus socios, a tributacdo sobre o rendimento,
transferindo-a, dessa forma, para o rendimento da sociedade, por se revelar mais vantajosa. Desta
posicdo comunga Colaco (2019) e, nestes casos, o fim é o de iludir apenas determinada
tributacdo, nomeadamente contornar a progressividade do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, por meio de uma sociedade que retém os lucros, ndo os distribuindo entre os

socios ou aligeirando a sua distribuicao.

A diminuicdo de impostos a pagar pode ser feita através da evasao fiscal (tax avoidance), que
alguns apelidam de elisdo fiscal, quando se traduz na prética de actos ou negdcios licitos, mas
que a lei fiscal qualifica como ndo estando em conformidade com a substancia da realidade

econdmica que lhes esta subjacente ou como sendo anémalos, anormais ou ainda abusivos.

Aqui detecta-se, diferentemente do que sucede na gestdo fiscal (que sempre recorre a praticas
licitas, queridas ou admitidas pelo legislador, como formas legitimas de diminuicdo desses
impostos, tais como beneficios fiscais e exclusdes tributérias), a intengédo do legislador abranger
tais actos ou situagdes pela tributacdo e de acordo com os padrdes ditos normais para a realizagéo

de tais operacdes. A evasdo fiscal difere da fraude fiscal, pois na fraude afronta-se directamente a
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lei, actuam contra legem, viola-se directamente a lei por accdo ou omissdo. PEREIRA
(2007:401-402)

Existem diferentes formas de praticar a elisdo fiscal, mas existem dois tipos de elisdo, no que se
refere a lei: as decorrentes da propria lei e as decorrentes de brechas e lacunas da propria lei. No
primeiro, s&o as decisdes que ja estdo previstas em lei em troca da reducdo dos tributos. E o caso
dos incentivos fiscais, em que a lei, por si s@, garante o beneficio, como os Incentivos a Inovacédo
Tecnoldgica. J& no segundo, é uma questdo de interpretacdo, ou seja, uma variavel na decisao
sobre as alternativas dispostas (https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/elisao-

fiscal-pagar-menos-sonegar-impostos/).

A evasao fiscal consiste, neste caso, na omissdo de comportamentos que a lei prevé como
obrigatdrios ou na adopcao de condutas contrarias as legalmente previstas. Dessa interposicao de
sociedade, ha autores que defendem como sendo elisdo fiscal, por ndo se encontrar presente a
ilicitude dos meios empregados para a obtencdo do beneficio, ndo se estabelecendo um

pressuposto de fraude fiscal, fundamentando ainda na liberdade de gestéo fiscal.

LOPES (2018:94) sustenta que se estatuiu o regime de transparéncia fiscal, como forma de luta
contra 0s casos em que, as sociedades foram usadas para fins contréarios aos principios juridicos,
nomeadamente, a diminuicdo, ou até fuga tributaria. A transparéncia, ao levantar-se o véu
societario (desconsideracdo da personalidade juridica), pretende chegar a pessoa do sécio,
tornando ineficaz a criacdo dessa sociedade, ja que, para efeitos tributarios, sera como se ela ndo
existisse. Esse afastamento da personalidade juridica € momentaneo e alicercado nas situacGes de
violagdo ndo aparente das normas juridicas, como derrogacdo de normas de contabilidade, de

separacao de patrimonios ou alienagdes que suscitam duvidas, quanto aos propoésitos.

Existem varias modalidades de economia fiscal, que tém grande importancia, sublinhe-se, para a
gestdo das empresas e para o gestor, constituindo até uma obrigacdo deste na tomada de decisdes
que, segundo PEREIRA (2007:402-403), sendo licitas, conduzem a minimizagdo dos impostos a

pagar e a consequente maximizacdo da rendibilidade, ap6s impostos, tais como a designada
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gestdo fiscal. A gestdo fiscal caracteriza-se como uma postura activa do contribuinte, que
procura inserir a variavel fiscal, nas suas decisdes, e, assim, normalmente, minimizar a factura

fiscal que sobre ele recai.

Cabe, a Administracdo Tributaria, investigar as dendncias, assegurar as fiscalizacdes, combater a
evasdo e as fraudes fiscais, actividades essenciais na busca da verdadeira situacao tributaria dos
sujeitos passivos, sancionar comportamentos inapropriados, por parte dos sujeitos passivos,
promover as correspondentes modificacGes, na liquidacdo a estes efectuados, cobrando ou
anulando as diferencas apuradas. Desse papel, foram, ndo so a evasao fiscal por interposi¢édo de
uma pessoa colectiva como também a distribuicdo de lucros e a constituicdo de reservas, as
razdes que levaram ao estabelecimento do regime de transparéncia fiscal, como abusivo, nos
termos do artigo 6 do CIRPC.

2.5.3 Eliminacéo da dupla tributacdo econémica

O regime de transparéncia fiscal impede que o rendimento das sociedades seja tributado, em sede
de IRPC, imputando-o, antes, aos socios que as compdem e tributando na respectiva esfera
individual, garantindo que a tributacdo desse rendimento ocorra uma s6 vez. Esta imputagdo, aos
socios, do lucro da sociedade conduz a prevencdo da evaséo fiscal, mediante a ndo distribuicao
de lucros ou a constituicdo de reservas, o que torna a desconsideracdo da personalidade juridica

destas sociedades uma medida anti abuso.

MORAIS (2016), citado por LOPES (2018:110), defende, neste caso, a tributagdo dos sdcios e
ndo da sociedade, pois, 0 lucro obtido pela sociedade de profissionais sera a remuneracdo do
éxito da dedicacdo dos socios que nela investiram o seu trabalho e ndo o seu capital, pelo que o
valor que a sociedade possui ndo resulta, fundamentalmente, do capital que nela foi investido,
mas sim das pessoas, dos seus sOcios, 0 que se verifica, com mais intensidade, nas sociedades de

profissionais que, ndo raras vezes, 0s sOcios nelas exercem a sua actividade profissional.

A dupla tributacdo pode ser definida como a situagdo de concurso de normas em que 0 mesmo

facto tributario se integra na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias diferentes, o que
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implica ndo sO a existéncia da identidade do facto tributario, mas também a pluralidade de
normas tributarias, conforme definido por NABAIS (2019:227).

Segundo LOPES (2018:107), o combate & dupla tributagcdo, como objectivo da transparéncia
fiscal, refere-se a dupla tributacéo juridica, onde o0 mesmo facto tributario cai sob a previsao de
duas normas diferentes de incidéncia fiscal (IRPC e IRPS, no nosso caso de estudo), nas quais a
identidade ¢é total, verificando-se que o facto tributéario € idéntico, quanto ao sujeito, ao objecto,

ao periodo tributario e ao imposto.

Na dupla tributacdo econémica, para o autor, ndo ha identidade do sujeito, existindo, assim, uma
diversidade de sujeitos (pessoa colectiva — sociedade e pessoa singular — sdcio). E o que acontece
na tipica situacdo da tributagdo dos lucros distribuidos, na qual determinado rendimento é
tributado em sede de IRPC, como rendimento da sociedade e, em sede de IRPS, como

rendimento do sécio.

Hé& vaérias formas de eliminacdo da dupla tributacdo econdmica, que estdo previstas no CIRPC,
nomeadamente a do artigo 6, por via da transparéncia fiscal, que é uma forma de supressao, no
caso em que estdo previstas sociedades nas quais o elemento pessoal € dominante, tal como as

sociedades de profissionais.

Ha ainda duas formas de eliminacdo da dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos, a
primeira, prevista no artigo 40 do CIRPC, que consiste na deducdo dos rendimentos incluidos na
base tributavel, correspondentes a lucros distribuidos por entidades com sede ou direc¢do
efectiva no mesmo territério, sujeitas e nao isentas de IRPC ou sujeitas ao Imposto Especial
sobre 0 Jogo, nas quais 0 sujeito passivo detenha directamente uma participacdo no capital ndo

inferior a 20%, sob determinadas condicdes.

A segunda forma de eliminacdo da dupla tributagéo, prevista no artigo 64 do CIRPC, consiste
num crédito de imposto de 60% do IRPC, na dedugdo dos rendimentos incluidos na base
tributavel, correspondentes a lucros distribuidos por entidades com sede ou direccéo efectiva no

mesmo territorio, sujeitas e ndo isentas de IRPC ou sujeitas ao Imposto Especial sobre o Jogo,
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nas quais o sujeito passivo detenha directamente uma participacdo no capital inferior a 20%, sob

determinadas condicdes ali previstas.

2.6 Entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal

N&o obstante a qualidade do sujeito passivo ndo importar, para a incidéncia ou ndo, em sede do
IRPC, a determinadas sociedades, € aplicado um regime de transparéncia fiscal, que esta previsto
no artigo 6 do CIRPC e traduz-se na desconsideracdo da personalidade juridica de certas
sociedades residentes e estabelece que «é imputada aos socios, integrando-se, nos termos da
legislacdo que for aplicavel, no seu rendimento tributavel, para efeitos de IRPS ou IRPC,
consoante o caso, a matéria colectavel, determinada nos termos deste Cédigo, das sociedades a
seguir indicadas, com sede ou direccdo efectiva em territorio mogcambicano, ainda que nao

tenha havido distribuicdo de lucros:

a) Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial;

b) Sociedades de profissionais;

c) Sociedades de simples administracdo de bens, cuja maioria do capital social pertenca,
directa ou indirectamente, durante mais de 180 dias do exercicio social, a um grupo familiar
ou cujo capital social pertenca, em qualquer dia do exercicio social, a um nimero de sdcios

nao superior a cinco e nenhum deles seja pessoa colectiva de direito publico.»

Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial, a alinea a) do n° 3 do artigo 6 do
CIRPC considera as «/...] sociedades de pessoas que ndo visam a pratica de actos de comércio e
que estao subordinadas a lei civil.». Estas ndo sdo reguladas pelo Cddigo Comercial mas, pelo
disposto no artigo 980 e seguintes do Codigo Civil, onde se define o contrato de sociedade como
“aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a contribuir com bens ou Servigos para o
exercicio em comum de certa actividade econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de

repartirem os lucros resultantes dessa actividade.”

Sociedades de simples administracdo de bens, por seu lado, vém definidas na alinea c) do n.° 3
do artigo 6.° do CIRPC como «[...] a sociedade que limita a sua actividade a administracédo de

by

bens ou valores mantidos, como reserva ou para fruicdo, ou a compra de prédios para
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habitacdo dos seus socios, bem como aquelas que, conjuntamente, exercam outras actividades e
cujos proveitos relativos a esses bens, valores ou prédios atinjam, na média dos ultimos trés

anos, mais de 50% da média, durante 0 mesmo periodo, da totalidade dos seus proveitos;»

Nesta norma, segundo SANCHES (2007:296) identifica-se com clareza, uma forma de evitar o
abuso da forma societéria, destacando que a actividade principal das sociedades de simples

administracdo de bens significa uma rendncia a uma verdadeira actividade comercial.

Sociedades de profissionais, objecto do presente estudo, a alinea b) do n°® 3 do artigo 6, do

CIRPC, explicita que se trata de «sociedade de profissionais, a constituida para o exercicio de

uma actividade profissional constante da lista da Classificacdo das Actividades Econdmicas

Mocambicanas por Ramos de Actividade (CAE), em que todos os socios sejam profissionais

dessa actividade e desde que estes, se considerados individualmente, fiquem abrangidos pela

categoria dos rendimentos do trabalho independente, para efeitos do IRPS».

O conceito adoptado a nivel fiscal e, adoptado em sede dos impostos sobre o rendimento, para
rendimentos do trabalho independente, encontramos no n° 5 do artigo 65 do CIRPS, segundo o
qual, sdo os «correspondentes a pagamentos que tenham lugar em remuneracdo de trabalho
técnico ou cientifico, exercido em regime livre, incluindo o servico de consultorias, estudos,
pareceres e outros trabalhos ou actividades da mesma natureza, sempre que, no Sseu

desempenho, predomine cardcter cientifico, técnico ou artistico da respectiva profissao.»

Por se mostrar necessario a existéncia de autonomia, o conceito de profissdes liberais ndo inclui
o trabalho subordinado e, sendo um trabalho intelectual, justifica que muitas destas profissGes
estejam sujeitas a regulamentacdo propria, com foco para a dignificacdo da mesma. As
sociedades ditas de pessoas ndo se encontram previstas no ordenamento juridico mogambicano,
como tipo legal de sociedade, distinguindo-as a doutrina em contraposicdo as sociedades de
capital e, as sociedades de pessoas sdo descritas por Couto Gongalves, citado por LOPES
(2018:52), como as que tem objecto exclusivo de prestacdo de uma determinada actividade
profissional liberal, exercida em comum por todos os sécios, devidamente habilitados a exercé-

la, com vista a obtencéo e reparticdo de lucros resultantes dessa actividade.
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SANCHES (2007:292), destaca que as sociedades de capital sdo caracterizadas pela existéncia
de meios financeiros postos em comum, pelos s6Cios ou mesmo por um empresario, em nome
individual, como condigdo para o exercicio de uma certa actividade, ao contrario das sociedades
de profissionais, que se caracterizam por se constituir como uma associagdo entre pessoas que
formam uma sociedade para pér, em conjunto, as suas aptiddes profissionais (aqui o capital tem

uma expressao secundaria).

A forma de tributacdo das sociedades de capital difere da forma que o legislador, em sede de
impostos sobre o rendimento, aplica para a tributacdo das sociedades de profissionais, em que, o
véu da personalidade juridica das entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal é
retirado e, portanto, a sociedade deve ser desconsiderada como sujeito auténomo, justificado no
facto de a figura dos soOcios ser predominante (LOPES 2018:43). Neste regime, a
desconsideracdo da sociedade como sujeito autbnomo, ndo tem caracter sancionatorio, trata-se de
um regime de enquadramento total e obrigatdrio por se considerar que a entidade sujeita a ele

nédo tem opcdo de escolha.

E um processo de abstraccdo relativamente & sua personalidade e da sua capacidade tributaria,
atingindo-se aqueles que a constituem (socios), através da imputacao a eles da matéria colectavel
das respectivas entidades e responsabilizando-os directamente pelo pagamento do imposto
devido.

DUARTE FILHO (2011:54) ndo comunga da justificacdo desta forma de tributacdo, assente na
predominancia da figura do sécio, como se refere LOPES ou SANCHES, com foco nos meios
financeiros postos em comum como condicdo do exercicio da actividade. Defende que a
tributacdo diversa das sociedades de capital e daquelas de pessoa (referindo-se as profissionais),
resulta no esfacelamento do Principio da Igualdade: um sécio de uma sociedade de capital e
outro de uma sociedade de pessoas, ambos com semelhantes capacidades contributivas, podem e
sdo tratados de forma diferente para fins tributarios, atendendo as aliquotas, isto, causadas pelas

Teorias ou principios de separacao e da Transparéncia.
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O rendimento obtido por um sécio de uma sociedade de pessoas ndo pode ser qualificado como
partilha de lucro, mas sim, como uma retribuicao por servicos prestados, pois, apenas o socio vai
ser tributado, corroborando com o previsto no n° 2 do artigo 24 do CIRPS, que prevé que "as

respectivas importéncias integrar-se-do como rendimento colectavel, na Segunda Categoria."

Nos termos da lei, ndo releva a forma juridica adoptada pelas sociedades de profissionais (se o
capital estiver dividido em ac¢des ao portador, no caso de uma sociedade andnima, seria inviavel
a transparéncia) e nem que o seu funcionamento viole os principios deontoldgicos que a regulam
ou ainda que tal sociedade ndo tenha sido constituida para o exercicio de uma actividade
profissional, a determinacdo da sujeicdo a transparéncia fiscal assenta no preenchimento dos

requisitos estabelecidos no artigo 6 do CIRPC.

De igual forma, os rendimentos resultantes da imputacédo de lucros obtidos de entidades situadas
em paises com regime fiscal privilegiado, claramente mais favoravel, no ambito da transparéncia
fiscal internacional, dever&o integrar-se como rendimentos de segunda categoria, sendo detidos
por pessoas singulares, nos casos em que a participacdo estiver afecta a uma actividade

empresarial e profissional e na terceira categoria, nos demais casos.

2.7 Tipos de transparéncia fiscal

A desconsideracdo da personalidade juridica no Direito fiscal, movido pelo planeamento fiscal
ilegitimo, manifesta-se pelo regime de transparéncia fiscal, por um lado, estabelecido nos termos
do artigo 6 do CIRPC, o comummente designado regime de transparéncia fiscal, relativo a
sociedades residentes, foco do presente trabalho e, por outro lado, o da transparéncia fiscal
internacional, prevista no artigo 51 do CIRPC, também designado de regime das controlled
foreign company, de sociedades ndo residentes ou ainda sociedades residentes em paises com

regime fiscal privilegiado.

2.7.1 O regime de transparéncia fiscal
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Admitindo que, para certas pessoas colectivas, ndo ha obrigatoriedade de pagamento do imposto
relativo aos lucros (IRPC) que possam gerar, considerando que sera directamente imputado,
liquidado e cobrado aos respectivos sdcios dessas pessoas colectivas, tal imposto sobre lucros, na
forma de dividendos ou de rendimentos profissionais, entende-se que tal solugéo visa penalizar
ou ndo favorecer certas sociedades eventualmente constituidas com o fim de evitar a tributacao

dos socios.

Teixeira (2012: 84-85), citado por Rita (2015), refere que o regime de transparéncia fiscal,
regulado no art.° 6.° CIRC, foi criado para solucionar alguns problemas que se levantavam
quanto a tributacdo de determinados tipos de sociedades, uma vez que, 0 regime geral
demonstrava-se desadequado ou ineficiente, atendendo ao facto de nédo estabelecer uma clara
separacgdo entre o ente colectivo (sociedade) e os respectivos s6cios ou membros.

Se comparados dois profissionais distintos, que sejam de areas distintas, por exemplo, na
acepcdo de Ferreira (2000:22), ha desigualdades de tributacdo promovidas por este regime, pois,
a titulo de exemplo, a tributacdo de um profissional com uma actividade modesta é mais pesada
do que a de uma sociedade de capital, ferindo-se assim o principio de universalidade e igualdade
prevista no artigo 35 da CRM, segundo o qual, todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam

dos mesmaos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres.

Diante de sociedade de profissionais, faz mais sentido personalizar o imposto, tributando apenas
os rendimentos obtidos pelos socios, através da utilizacdo da forma societaria, o que
compreende-se igualmente para o regime de tributacdo das sociedades de mera administracdo de
bens (sociedades interpostas) pois, segundo SANCHES (2007:293), a transparéncia fiscal
permite anular as possiveis vantagens de interposi¢ao que ndo tém qualquer razdo empresarial
legitima, evitar a dupla tributacéo indevida e o uso da sociedade enquanto forma juridica para

reduzir o imposto a pagar.

A transparéncia fiscal € um regime de enquadramento obrigatério, para sociedades de
profissionais, sociedades de simples administragdo de bens e sociedades civis ndo constituidas

sob forma comercial, que reiunam determinados requisitos, sendo a matéria colectavel apurada
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imputada aos respectivos socios em sede de IRPS ou IRPC, conforme sejam pessoas singulares
ou colectivas, respectivamente, como rendimentos de segunda categoria, ndo havendo tributacéo
em sede de IRPC, a excepcéo de eventuais tributagdes autonomas. A tributagcdo na transparéncia
fiscal é completamente independente da deliberacdo de distribuir lucros.

Este regime preconiza uma tributacdo neutral, quer o sécio deste tipo de sociedades exerca a sua
actividade a titulo individual, quer exerca a actividade através destas sociedades. Portanto, a
neutralidade cumpre-se em relagédo a sujeitos passivos que sejam do mesmo grupo profissional,

ignorando a forma juridica adoptada.

Objectivamente, como diz SANCHES (2007:294), o regime de transparéncia fiscal ficou
claramente marcado pela sua intencdo originaria de evitar o recurso a formas societarias apenas

com a intencdo de reduzir a carga fiscal.

2.7.2 A transparéncia fiscal internacional

A transparéncia fiscal internacional é, segundo LOPES (2018:39), uma medida anti abusiva que
consiste na imputacdo aos socios residentes em territorio nacional dos lucros obtidos, na
proporcao da respectiva participacdo no capital social e independentemente da sua distribuicéo.
O objectivo da transparéncia fiscal internacional € combater a evasdo fiscal, dificultando a
deslocalizagdo de lucros do Estado de residéncia para espacos jurisdicionais com taxas de
tributacdo mais diminutas, tributando-se, os rendimentos que, de outra forma nao seriam

tributados.

O artigo 51 do CIRPC - Imputacdo de lucros de sociedades residentes em paises com regime
fiscal privilegiado, contém regras que, segundo NABAIS (2019:558), verificadas certas
situacBes, se concretizam na ampliacdo do valor dos rendimentos recebidos de entidades
residentes, em paises com regimes fiscais privilegiados ou mais favoraveis, configurando-se tais

regimes como verdadeiros paraisos fiscais ou meros regimes fiscais preferenciais.

Consagrando um regime de transparéncia fiscal internacional, para as designadas Controlled

Foreign Companies (CFC), o n° 1 do artigo 51 do CIRPC determina que sdo imputados, aos
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socios residentes em territorio mogambicano, na proporcdo de sua participacdo social e
independentemente da sua distribuicdo, os lucros obtidos por sociedades residentes fora desse
territorio (mogcambicano) e ai submetidos a um regime claramente mais favoravel, desde que o
socio detenha, directa ou indirectamente, uma participagdo social de, pelo menos, 25%, ou, no
caso de a sociedade ndo residente ser detida, directa ou indirectamente, em mais de 50%, por

socios residentes, uma participacao social de, pelo menos, 10%.

Neste caso, a participacdo maior ou igual a 25% do socio residente é que determina a aplicacdo
desta disciplina ou, se sdcios residentes tiverem a maioria qualificada de participacdo, vai ser

aplicada esta disciplina a quem ali tiver isoladamente o0 minimo de 10%.

Para o efeito, considera-se, nos termos do CIRPC, que uma sociedade estd submetida a um
regime claramente mais favoravel, se, no territorio de residéncia da mesma, ndo for tributada em
imposto sobre o rendimento ou se a taxa efectiva de tributacdo for igual ou inferior a 60% da
taxa do IRPC, em vigor, em Mocambique (32%x60% = 19,2% de taxa maxima de tributacao

nesse territorio).

O CFC, inicialmente, é segundo LOPES (2018:40-41) aplicado aos rendimentos passivos, a fim
de evitar a retencdo de lucros, nos Estados com regimes fiscais privilegiados, onde as
subsidiarias estdo domiciliadas, desconsiderando-se a personalidade juridica das sociedades cuja

constituicdo tenha sido inspirada, predominantemente, por razdes de ordem fiscal.

Nos exercicios seguintes, em que haja uma efectiva distribuicdo de lucros ja imputados,
anteriormente, sdo estes deduzidos a base tributavel, havendo lugar a crédito de imposto por

dupla tributacdo internacional

2.8 A operacionalizacdo do Regime de transparéncia fiscal em Mocambique

A liberdade de associacdo é um direito constitucionalmente consagrado em Mocambique
conforme disposto no art. 52 da CRM, conjugado com a Lei 8/91 de 18 de Julho que regula o
Direito a Livre Associa¢ao nos termos da qual se considera a livre associagdo como uma garantia

bésica de realizagdo pessoal dos individuos na vida em sociedade.
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Em Mocambique, ndo h& uma lei-quadro, visando regular a criagdo, organizacdo e
funcionamento das Associa¢fes Publicas Profissionais (doravante APP), que se designam como
“Ordens” ou “Camaras” profissionais e ndo existe igualmente um Regime juridico da
constitui¢do e funcionamento das sociedades de profissionais, que tenham por objecto principal o
exercicio em comum de actividades profissionais organizadas numa Unica associacao publica

profissional.

As Associagdes sdo criadas e regidas no ambito da Lei Civil (art.167 a 184 do Cddigo Civil,
aprovado pelo Decreto Lei 47344, de 25 de Novembro) e regulado pela Lei 8/91, de 18 de Julho,

anteriormente referida.

Olhando para as profissdes independentes, ditas liberais, em Mocambique, a advocacia e as
actividades das sociedades de contabilidade e auditoria sdo as Unicas que, quando exercida em
sociedade, estdo imperativamente sujeitas a uma tipologia fechada, na sua forma de constitui¢cao
e organizacdo, e que, por consequéncia, esta obrigatoriamente sujeita ao regime de transparéncia

fiscal.

Os demais profissionais liberais, sejam eles médicos, arquitectos, engenheiros, quando decidem
exercer a profissdo, na forma societéria, podem escolher, com mais ou menos restri¢@es, a forma
de o fazerem, em sociedade civil pura, ou adoptando a forma comercial, dispondo de liberdade

de opcao pelo regime de tributacdo, em parte.

As sociedades de profissionais sdo, nos termos do artigo 6 do CIRPC, definidas como aquelas
constituidas para o exercicio de uma actividade profissional, constante da lista da CAE, em que
todos os sécios sdo profissionais dessa actividade que, no seu desempenho, predomine caracter

cientifico, técnico ou artistico da respectiva profisséo.

O Instituto Nacional de Estatistica — INE (2008:211) publicou 0 CAE Reviséo 2 (abreviadamente
designado CAE - Rev.2), que descreve, na seccdo M — Actividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares e, que requerem um grau elevado de conhecimentos e de formagéo,

especializados.
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Para a sociedade de advogados constam actividades descritas, com codigo de grupo 691 —
Actividades juridicas e para as sociedades de contabilistas, as actividades estdo descritas com

cddigo de grupo 692 — Actividades contabilidade e auditoria; consultoria fiscal.

O Classificador de Actividades Economicas é um instrumento de normalizacdo estatistica, usado
para classificacdo de empresas e estabelecimentos, para elaboracdo de estudos, estatistica e ndo
s0 para publicacdo de textos oficiais. O CAE-Rev.2 feito com base na Classificacdo
Internacional Tipo de Todos os Ramos de Actividade Econdémica das Nacbes Unidas,
abreviadamente designado por CITA-Rev.4, publicado em 2007. O CAE é utilizado para
padronizar os codigos da actividade econdmica e enquadramento fiscal utilizado pelos diversos
orgdos administrativos tributarios, determinando-se através dele quais serdo as actividades

economicas exercidas pela empresa e o respectivo enquadramento fiscal.

Desta forma, ndo obstante a inexisténcia de uma lei-quadro, visando regular a criacao,
organizacdo e funcionamento das APP, se, observado o CAE relativamente as actividades
consideradas como trabalho independente, nos termos do CIRPS, temos identificadas bases para
a promocdo e aplicacdo do regime de transparéncia fiscal, considerando alcancaveis as
necessarias alteracGes aos estatutos das Ordens ou a introducdo de um regime juridico proprio
que, conformem como sociedades de profissionais, para conformacao ao regime de transparéncia

fiscal.

Considerando o acima exposto, ainda encontramos um desafio para transpor, em sede da
inscricdo e operacionalizacdo destas sociedades junto a Autoridade Tributaria, quando as
consideradas sociedades de profissionais ou os profissionais independentes, definidas no ambito
do CAE, apresentam-se optando por inscrever-se em sede do ISPC, por razdes de praticabilidade
e poupanca fiscal, sendo tributadas a taxa de 3%, contra taxa méxima de 32% em sede do IRPC e

do IRPS.
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2.9 ObrigacGes fiscais das sociedades de profissionais em Mogambique

A sociedade transparente tem as suas obrigac¢des, no campo do IRPC, uma vez que, por possuir a
estrutura organizativa que caracteriza as sociedades, € através dos métodos previstos no CIRPC
que se pode calcular a matéria colectavel. Assim, a sociedade é sujeito passivo do IRPC, quanto
aos deveres de cooperacdo mas nao o € quanto a obrigacéo contributiva. Este cenario assemelha-
se aos empresarios em nome individual, auferindo rendimentos de segunda categoria, que
tenham contabilidade organizada, cujas regras de apuramento do rendimento colectavel remete-

se ao CIRPC, conforme disposto no artigo 34 do CIRPS, nao obstante serem tributados em IRPS.

Os socios ou membros das entidades abrangidas pela transparéncia fiscal estdo enquadrados no
regime de contabilidade organizada, por excluséo de enquadramento, no regime simplificado,
(previsto para entidades com volume de negdcios inferior a 2.500.000,00MT), conforme se pode
interpretar do previsto na alinea b) do n° 8 do artigo 33 do CIRPS. Desta forma, ndo se pode
conceber que as préprias sociedades transparentes fossem enquadradas fora da contabilidade
organizada, por razbes Obvias, mesmo que a previsdo inicial do volume de negdcios fosse
inferior aos 2.500.000,00MT, sujeitando-se a todas as obrigacdes e aspectos ligados a

contabilidade organizada, com a exclusdo da obrigacdo principal que é a de pagamento do IRPC.

No tocante a liquidacdo do Imposto, prevé o legislador que da reforma da liquidacdo nas
sociedades transparentes, as correc¢Oes fiscais que determinam a alteragdo dos montantes
imputados aos respectivos socios ou membros, deverdo os servigos da Administracdo Tributaria
promover as correspondentes modificacdes na liquidacédo efectuada aqueles, cobrando-se ou
anulando-se em consequéncia as diferencas apuradas, conforme previsto no artigo 23 do
RCIRPC, aprovado pelo Decreto 9/2008, de 16 de Abril.

Deste articulado resulta que a propria Administracdo Tributaria deverd promover, a correlativa
alteracdo dos montantes liquidados, procedendo a cobranga ou anulacdo em consequéncia de tais
diferencas apuradas, o que pressupde a alteracdo do documento que serviu de base para
imputacdo aos socios (declaracdo de rendimentos da sociedade transparente — M/22) e em sede
das declaragOes de rendimento individuais dos socios — M/10 — Anexo B, na segunda categoria
pelos respectivos sécios, em sede do CIRPS ou M/22, consoante o caso, ndo limitando as

correcgdes em sede da sociedade.
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Nessa esfera, entende-se que tendo as sociedades o dever de cooperacdo previstos em sede do
IRPC, sdo estas que serdo alvo de notificagdo quer para esclarecimentos quer seja para
correcgOes da respectiva matéria colectavel (e por consequéncia na esfera individual dos socios),
conforme se pode interpretar do artigo 19 conjugado com o artigo 23, ambos do Regulamento do
CIRPC (RCIRPC), aprovado pelo Decreto 9/2018, de 16 de Abril.

Ainda dos procedimentos e formas de liquidacdo prevista no n® 4 do artigo 21 do RCIRPC,
determina-se que as deducdes relativas a dupla tributacdo econémica de lucros distribuidos, a
correspondente a dupla tributacdo internacional, a relativa a beneficios fiscais e ao pagamento
especial por conta, para as sociedades sujeitas a transparéncia fiscal, sdo imputadas aos
respectivos sécios, conforme a participacdo individual e deduzido ao montante apurado com base

na matéria colectavel que tenha tido em consideracéo a respectiva imputacao.

Neste caso, o crédito de imposto apurado em sede de participacBes noutras sociedades, quer
sejam residentes ou ndo residentes, os beneficios fiscais dedutiveis a colecta, sdo dedutiveis na
esfera individual dos socios, em sede da declaracdo de rendimentos M/10 ou M/22. Ressalve-se,
quanto ao crédito de pagamento especial por conta, como se reveste de adiantamento por conta,
ndo sendo exigivel a sociedade, o seria aos socios, devedores do imposto, mas ndo &, pela
simples razdo de ndo estar previsto em sede do IRPS, pelo que, ndo se mostra possivel a

constituicdo de crédito relativo ao pagamento especial por conta, nestas sociedades.

Nos casos de resultados da partilha de lucros, determina o n°1 do artigo 19 do RCIRPS, que ¢
englobado para efeitos de tributacdo dos socios, no exercicio em que for posto a disposicéo,
cuidando-se para que ndo sejam duplamente tributados, tendo em conta que no final de cada
periodo de tributacdo a matéria colectavel é imputada aos sécios para efeitos de tributacdo em

sede do IRPS, independentemente de ter havido a distribuicdo de lucros.

O que estabelece o legislador neste caso, no n° 4 do artigo 19 do RCIRPS, que, ao valor que lhes
for atribuido em virtude da partilha, é ainda abatida a parte do resultado de liquidagdo que,

para efeitos de tributacdo, lhes tenha sido j& imputada, assim como a parte que lhes
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corresponder nos lucros retidos na sociedade nos exercicios em que esta tenha estado sujeita

aquele regime.

Tal como como os lucros que foram levados a reservas ou a resultados transitados, no
cumprimento de imposicéo legal, de alguma disposi¢do contratual ou por simples deliberagéo
dos sdcios, deverdo ser abatidos aos valores partilhados e s6 serdo englobados, 0s respectivos

valores liquidos.

No que diz respeito aos prejuizos fiscais, estabelece o CIRPC, no n° 6 do artigo 41, que 0s
prejuizos fiscais respeitantes a sociedades mencionadas no n.° 1 do artigo 6 (sociedades de
transparéncia fiscal), serdo deduzidos, unicamente, dos lucros tributaveis das mesmas
sociedades. Essa disposicdo remete a gque, nos casos em que uma sociedade de profissionais
apurasse um resultado contabilistico positivo, mas apds as regularizacfes efectuadas no Quadro
08 da Declaracdo de rendimentos para pessoas colectivas - modelo 22, se verificasse que a
mesma apresentava um prejuizo fiscal, ndo seria, entdo, efectuada qualquer imputacdo, aos
respectivos socios, e o referido prejuizo fiscal somente poderia ser deduzido, nos exercicios
seguintes, aos lucros tributdveis que essa sociedade viesse a apresentar, conforme sustenta
Colago (2019).

Relativamente a sujeicdo ou ndo ao IRPC, as pessoas colectivas sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em imposto sobre o lucro (IRPC), portanto, em sede do
modelo 22, estes ndo preenchem o quadro 12 relativo a liquidagdo ou célculo do IRPC, pois tal
preenchimento da declaracdo de rendimentos termina no quadro 09 dedicado ao apuramento da

Matéria colectavel, ap6s deducdo de prejuizos e beneficios fiscais, havendo-os.

Essa matéria colectavel é repartida pelos sdcios, em funcéo das percentagens de sua participacao
na sociedade, para que liquidem os impostos nas suas declara¢Ges individuais de rendimento —
M/10 ou M/22, conforme previsto no artigo 6 do CIRPC e, tal rendimento esta isento do IRPC,
nos termos do n° 2 do artigo 13 do CIRPC.

O legislador prevé, igualmente, ndo somente a isengdo/ndo tributacdo a imposto sobre o lucro,
mas também reforca que estes os rendimentos das sociedades de profissionais, derivados da

actividade profissional, ndo estéo sujeitos a retencao na fonte, em sede do IRPC, pelo mecanismo
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de retencdo na fonte, nos termos previstos no artigo 14 do CIRPC, por exclusdo, todo o
rendimento abrangido pela transparéncia fiscal, pretendendo-se, seguramente, que ndo se onere a

quem n&o pertencam tais rendimentos.

A dispensa de retengdo na fonte, prevista na alinea f) do artigo 68 do CIRPC, relativamente a
rendimentos prediais, ndo se estende as pessoas colectivas sujeitas ao regime de transparéncia
fiscal, sendo claro que se tais entidades obtiverem rendimentos nao profissionais ficardo sujeitos

a IRPC retencéo na fonte.

Desta forma, o disposto no artigo 14 conjugado com o n°2 do artigo 13, ambos do CIRPC (que
prevé a nao sujeicdo a retencdo na fonte de IRPC) cobrird apenas rendimentos associados a
natureza da referida entidade (rendimentos profissionais para sociedades de profissionais), pelo
que, a dispensa de retencdo na fonte ndo engloba toda a natureza de rendimentos, salvo os
rendimentos derivados das actividades profissionais, que caracterizam o mdbil de

enguadramento, no ambito do artigo 6 do CIRPC.

Das obrigacdes de pagamento, importa referir que as sociedades de profissionais bem como as
demais enquadradas nos termos do artigo 6 do CIRPC néo se encontram obrigadas a pagamentos
por conta e especial por conta, em sede do IRPC, previstas nos artigos 70 e 71 do CIRPC, por
estas ndo serem titulares de rendimento ou volume de negdcio, sendo pertenca dos socios ou
membros, servindo a sociedade apenas como mera associacdo entre pessoas, para por em
conjunto as suas aptiddes profissionais. A obrigacdo de pagamento por conta esta prevista para
0s socios, na esfera individual, nos termos do artigo 66 do CIRPS e artigo 29 do RCIRPS.

Relativamente as tributacdes autdbnomas, previstas no n° 4 do artigo 61 do CIRPC, as sociedades
transparentes ndo estdo isentas, considerando ndo haver nenhuma isencdo explicita a este
respeito, 0 que parece razoavel, considerando a natureza da tributacdo auténoma. Sobre a
tributacdo autdnoma, LOPES (2018:134-135) disserta o seguinte:

As tributagdes autonomas, foram criadas para combater o abuso na mobilizacdo de determinadas
despesas para a esfera patrimonial da sociedade que, devido a facilidade com que podem ser
transpostas para a esfera pessoal dos sécios, poderiam configurar rendimentos sobre os quais ndo

incidia qualquer imposto.
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O combate & evasdo fiscal efetiva-se quando se dissuade as sociedades de apresenta-las com muita
regularidade e em grande montante, em virtude da sua realizacdo implicar um encargo adicional para
quem nelas incorre, independentemente de a entidade aferir lucro ou prejuizo fiscal. O seu
pagamento serd devido independentemente da existéncia ou ndo de matéria colectavel, pelo que tais
despesas serdo objecto de tributacdo de forma autonoma. Devem ser consideradas imposto sobre
certos tipos de despesa, ndo sendo correto, em termos técnicos, considerarem-se imposto sobre o

rendimento.

Quanto as despesas ndo documentadas, abrangidas também pelas tributagdes autbnomas, apesar de
registadas na contabilidade, ndo existe documentacdo que permita conhecer o seu fundamento ou
respectivos beneficiarios. A finalidade é proceder-se a penalizacdo das entidades que levam a cabo
este tipo de pagamentos a outras entidades que, muito provavelmente, ndo declaram esses

rendimentos.
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CAPITULO I11 - ESTUDO DE CASO

Para uma melhor compreensdo do contexto de aplicacdo do regime de transparéncia fiscal em
Mocambique, importa analisar o quadro legal existente, o que ja foi feito pelas Ordens
profissionais, com destaque para a Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mocambique
(OCAM) bem como pela Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM), os comandos por elas
aprovados estas, um comparativo com Portugal e as condi¢Bes pré-existentes naquele pais, bem
como o papel que as demais instituicdes podem e desempenham desde a criagcdo das sociedades,
inscricdo e cadastro até desaguar na tributacdo em sede da Autoridade Tributaria de Mogcambique

(AT) quadro legal existente.

3.1 Pressupostos e instrumentos legais existentes em cada Ordem, para orientar as
sociedades de profissionais

3.1.1 Sociedades de Advogados inscritas na OAM

As sociedades de profissionais em Mocambique, as constituidas por advogados e de que resulte o
exercicio de advocacia, regem-se por normas proprias da profissao, materializado no Estatuto da
Ordem dos Advogados (Lei n° 29/2009, de 29 Setembro) mais adiante designada por EOAM, o
Regime juridico aplicavel as Sociedades de Advogados a operar em territorio da Republica de
Mocambique (Lei n° 5/2014, de 5 de Fevereiro) e instrumentos regulamentadores que lhe sdo
préprios, diferindo-se das demais profissdes liberais que ndo tem um regime juridico préprio, nao
se limitando a um tipo societario e nem colocando restricdes ao ingresso na sociedade de outras
entidades que ndo sejam parte das respectivas Ordens. Prevé-se algumas limitacGes especificas
ao exercicio da actividade de advocacia em sociedade, que propiciam a implementacdo do
regime de transparéncia fiscal, entre as quais:

— A limitacdo de integracdo do advogado a mais de uma sociedade de advogados, nos
termos do n°3 do artigo 151 do supramencionado Estatuto;

— O exercicio de advocacia de forma diversa da prevista no referido Estatuto €
considerado ilegal e punivel, nos termos da lei, conforme previsto n° 1 do artigo 153 do
supramencionado Estatuto;

— E proibido o funcionamento de escritrio ou gabinete, constituido sob qualquer forma,

que preste a terceiros servicos que compreendam a préatica de actos integrados nos actos
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proprios da advocacia, exceptuando-se 0s escritorios ou gabinetes compostos
exclusivamente por advogados ou as sociedades de advogados e 0s gabinetes de consulta
juridica, que prestem servico gratuito, organizados pela Ordem dos Advogados, pelas
instituicOes de defesa dos direitos humanos e pelas instituicbes de ensino superior do
Direito para pratica dos estudantes, vide disposicdes dos artigos 52, 54 e 57 do
supramencionado Estatuto;

Os herdeiros ndo adquirem a qualidade de sécio, amortizando-se a sua participacao no
prazo maximo de sessenta dias (60), caso ndo sejam advogados devidamente inscritos,
nos termos da Lei n° 5/2014, de 5 de Fevereiro, condicdo que mantém imutavel a
condicdo de sociedade de profissional nos termos do CIRPC, mesmo nos casos de
exoneracdo e exclusao de socios;

As remuneracdes de qualquer natureza como contraprestacdo da actividade profissional
exercida pelos advogados vinculados a sociedade, quer detenham, para além dessa, a
qualidade de socio ou associado constituem receitas da sociedade, nos termos do artigo
28 da Lei n° 5/2014, de 5 de Fevereiro;

A sociedade pode atribuir mensalmente aos sécios uma importancia fixa por conta de

dividendos a distribuir numa base anual, nos termos do n°1 do artigo 29 da Lei n® 5/2014,

de 5 de Fevereiro.

A sociedade pode atribuir mensalmente aos s6cios uma importancia fixa por conta de

dividendos a distribuir numa base anual, nos termos do n°1 do artigo 29 da Lei n° 5/2014,

de 5 de Fevereiro, acrescente-se que estas sociedades sdo todas residentes e seréo

tributados pela universalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos fora do territorio

nacional, ndo havendo espaco para a tributacdo pelo principio de territorialidade;

A responsabilidade pelas dividas sociais, sendo exclusivo da sociedade, nos termos dos

artigos 30 e 31 da Lei n° 5/2014, de 5 de Fevereiro, ndo obstante o direito de regresso,
dos actos praticados pelos socios, administradores, associados e estagiarios ou
mandatarios da sociedade,

Nédo é permitida a sociedade de advogados associarem-se para a pratica de actos proprios

de advocacia, sendo por lei tais actos atribuidos aos advogados, nos termos do n°2 do
artigo 41 da Lei n° 5/2014, de 5 de Fevereiro.
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3.1.2 Sociedades de Contabilistas inscritas na OCAM

As sociedades de profissionais, as constituidas por Contabilistas e Auditores e de que resulte o

exercicio de contabilidade e auditoria, regem-se por normas proprias da profissdo, materializado

no Estatuto da Ordem dos Contabilistas e Auditores (Lei n® 8/2012 de 08 de Fevereiro) mais

adiante designada por EOCAM e pela Resolucdo n.°11/GB/2017, que aprova o Regulamento de

Admissdo de Sociedades de Contabilistas e de Auditores Certificados, adiante designado por

RASCAC. Prevé-se algumas limitacOes especificas ao exercicio da actividade de contabilista e

auditor em sociedade, que propiciam a implementagé@o do regime de transparéncia fiscal, entre as

quais:

A inscricdo na OCAM de Sociedades de Contabilistas Certificados e de Auditores
Certificados implica a verificacdo dos seguintes pressupostos, nos termos do n.1 do artigo

49 do EOCAM: Controlo da sociedade por socios que possuam a cateqgoria profissional

de Contabilistas certificados os Auditores Certificados; Detencdo de maioria qualificada

do capital pelos membros referidos na alinea anterior, por membros associados;

As sociedades de Contabilistas e Auditores Certificados, estdo sujeitas ao regime de
inscricdo obrigatoria na OCAM, através de deposito de uma copia integral dos
respectivos estatutos e é condicdo necessaria para exercer a funcdo de Contabilista

Certificado e Auditor Certificado, nos termos dos nimeros 3 e 4 do RASCAC;

Os membros colectivos da OCAM adoptam os tipos societarios previstos no Codigo
Comercial e demais legislagdes aplicaveis em Mogambique. Relativamente as sociedades
internacionais, serd permitido a manutencdo da denominacéo internacional, devendo para
o efeito apresentar a declaracdo de permissao da utilizacdo da designacdo internacional,

emitida pela entidade competente, nos termos dos numeros 6 e 7 do RASCAC.

Os socios das Sociedades de Contabilistas e Auditores Certificados devem ser membros
da OCAM com a inscricdo em vigor e em exercicio pleno das fun¢Ges de Contabilista ou
Auditor e, estes sO podem ser socios de uma uUnica sociedade de Contabilidade e
Auditoria, nos termos do artigo 8 do RASCAC.
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— A firma das Sociedades de Contabilistas e Auditores Certificados deve conter, para além
do nome de cada um dos sécios ou pelo menos de um deles acrescido da expressao "&
Associado” ou "& Associados”, o qualificativo Sociedade de Contabilistas Certificados
ou, abreviadamente "SCC", Sociedade de Auditor Certificado ou "SAC", seguido do tipo
juridico, se aplicavel, exceptuando as sociedades internacionais, que é permitido a

manutencdo da designacdo internacional, nos termos do artigo 12 do RASCAC.

3.2 Estudo comparado das sociedades de profissionais em Mocambique e Portugal

Tanto em Mocambique bem como em Portugal, o regime de transparéncia fiscal esta previsto no
artigo 6 dos respectivos Codigos de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e,
abrange: (i) Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial; (ii) Sociedades de
profissionais; (iii) Sociedades de simples administracéo de bens, cuja maioria do capital social
pertenca, directa ou indirectamente, durante mais de 180 dias (183 dias no CIRC de Portugal) do
exercicio social, a um grupo familiar ou cujo capital social pertenca, em qualquer dia do
exercicio social, a um numero de socios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa

colectiva de direito publico.

A diferenca para Portugal é que estdo igualmente integrados nesta forma de imputacdo dos
resultados, os designados agrupamentos complementares de empresas e 0s agrupamentos
europeus de interesse econdmico, ressalvando que o que é imputavel aos sécios ndo é a matéria

colectavel mas o lucro ou o prejuizo apurado nessas entidades.

Relativamente as sociedades de profissionais, a constituida para o exercicio de uma actividade

profissional, em Mocambique esta indexada a lista da CAE, em que todos 0s S6cios sejam

profissionais dessa actividade e desde que estes, se considerados individualmente, ficassem

abrangidos pela categoria dos rendimentos do trabalho independente para efeitos do IRPS.

Em Portugal, o conceito de sociedades profissionais € 0 mesmo que o adoptado em Mogambique,
mas ndo limita o escrutinio a socios que sejam profissionais da mesma actividade, determina

também que sdo havidas como sociedades de profissionais, as sociedades cujos rendimentos
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provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto ou isolado de actividades profissionais

especificamente previstas na lista a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, desde que,

cumulativamente, durante mais de 183 dias do periodo de tributagdo, o nimero de sécios ndo
seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa colectiva de direito pablico e, pelo menos, 75%

do capital social seja detido por profissionais que exercem as referidas actividades, total ou

parcialmente, através da sociedade.

Em Mocgambique bem como em Portugal, as sociedades de profissionais ora sujeitas ao regime
de transparéncia fiscal, ndo sdo um tipo societario previsto tanto no Cédigo Comercial ou no
Cadigo Civil. Estas devem adoptar um dos tipos societarios previstos no Codigo Comercial e no
Codigo das Sociedades Comerciais de Portugal, respectivamente, pois, s6 merece 0 nome de
sociedade comercial a que tenha por objecto a pratica de actividades comerciais e adopte o tipo
de sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de sociedade andnima ou de
sociedade em comandita simples ou em comandita por ac¢des. Estas sociedades visam a unido de

esforgos para o exercicio de uma actividade profissional e ndo a de uma actividade comercial.

Em Portugal, hd uma lei-quadro, aprovado pela Lei 10/2013, de 10 de Janeiro, visando regular a
criacdo, organizacdo e funcionamento das AssociacGes Publicas Profissionais (doravante APP),
entidades publica de estrutura associativa representativa de uma profissdo que deve ser sujeita ao
controlo do acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e deontoldgicas especificas e a
um regime disciplinar autbnomo por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido, que
se designam como “Ordens” (quando correspondem a profissdes cujo exercicio depende da
obtencdo prévia do grau académico de licenciado ou superior) ou “Camaras” profissionais, nos
demais casos. E sobre esta lei-quadro que se devem basear os regimes juridicos das sociedades

de profissionais.

Em Mocambique ndo tem uma lei-quadro que regule as APP e nem existe igualmente um
Regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais, do que resulta
que, para as profissdes independentes, ditas liberais, a advocacia e a contabilidade e auditoria sdo

as Unicas actividades que, quando exercidas em sociedade, estardo imperativamente sujeitas a
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uma tipologia fechada na sua forma de organizacdo e, por consequéncia, obrigatoriamente

sujeitas ao regime de transparéncia fiscal.

Os demais profissionais liberais (sejam eles contabilistas, auditores, médicos, economistas,
engenheiros), quando decidem exercer a profissdo em forma societaria, podem escolher sem
nenhuma restricdo, ou com menos restricdes, a forma de o fazerem, em sociedade civil pura, ou
adoptando a forma comercial, dispondo de liberdade de opcgéo pelo regime de tributacdo, em
parte. A inexisténcia de uma lei-quadro para as APP em Mog¢ambique, condiciona a formacao,
triagem, operacionalizacdo e harmonizacdo das sociedades de profissionais, quer pelas

organizac0es profissionais, quer pelo Estado, com grande impacto na esfera da tributacéo.

Em Portugal, as sociedades de profissionais constituidas pelos Advogados estdo sujeitas ao
Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei 145/2015, de 9 de Setembro, estatuto
devidamente adaptado em funcédo da Lei-quadro das APP, cujo regime juridico esta previsto nos
artigos 213 e seguintes, sendo mandatério a adopcao de um dos regimes de responsabilidade por
dividas sociais como Sociedade de responsabilidade ilimitada ou Sociedade de responsabilidade
limitada e, determina que a elas é aplicavel o regime fiscal previsto para as sociedades sob forma
comercial. O projecto de pacto social destas sociedades esta sujeito a aprovacdo pelo conselho

geral da Ordem.

Em Mocambique, as sociedades de profissionais constituidas pelos Advogados esta sujeito ao
Estatuto da Ordem dos Advogados de Mocambique (EOAM), aprovado pela Lei n® 29/2009 de
29 Setembro, e o respectivo Regime juridico aplicavel as Sociedades de Advogados a operar em
territorio da Republica de Mogcambique, aprovado pela Lei n° 5/2014 de 5 de Fevereiro, sendo
mandatdrio a adopcdo do regime de responsabilidade limitada, nos termos do artigo 9 do referido

Regime da Sociedade de Advogados.

O projecto de pacto social das sociedades de advogados, quer em Mocambique, quer em
Portugal, esta sujeito a aprovacao pela Ordem, nos termos dos Estatutos da Ordem, o que garante
a conformidade de criacdo daquelas sociedades de profissionais, mantendo-se genuinas,

admitindo-se o formato de sociedades unipessoais.
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As sociedades de contabilistas profissionais certificados em Portugal, aprovado pela Lei n.°
139/2015, de 7 de Setembro, estatuto devidamente adaptado em funcéo da Lei-quadro das APP,
determina, nos termos dos artigos 115 e seguintes, que estas devem exercer em exclusivo as
actividades de planificacdo, organizacdo e coordenacdo da execucdo da contabilidade das
entidades publicas ou privadas, que devam possuir contabilidade organizada, exercer as
actividades de consultoria nas areas de contabilidade e fiscalidade, revestem-se de natureza de
sociedades civis mas, devem adoptar um tipo societario previsto no Codigo das Sociedades
Comerciais e, 0 respectivo capital social e os direitos de voto deve ser detido em, pelo menos

51%, por contabilistas certificados.

Em Mocambique, as sociedades de contabilistas certificados e Auditores Certificados, prevista
do Estatuto da OCAM, aprovado pela Lei n.° 8/2012, de 8 de Fevereiro, determina, nos termos
dos artigos 49 e seguintes, que estas devem exercer em exclusivo as actividades de planificacao,
organizacdo e coordenacdo da execucdo da contabilidade e auditoria das entidades publicas ou
privadas, o controlo e a maioria qualificada do capital social destas sociedades devem ser detidos
por membros que possuam a categoria de contabilista ou auditor certificado, embora admita
como membros colectivos (artigo 1), sociedades que se encontrem a exercer a profissdo de

contabilista ou auditor, de uma forma multidisciplinar, ndo exclusivo.

O regime juridico daquelas sociedades de contabilistas e auditores certificados esta previsto no
Regulamento de Admissdo de Sociedades de Contabilistas e de Auditores Certificados, aprovado
pela Resolugdo n.11/GB/2017 da OCAM, adiante designado por RASCAC. Este Regulamento
determina que os socios das Sociedades de Contabilistas e Auditores Certificados devem ser
membros da OCAM com a inscri¢do em vigor e em exercicio pleno das funcdes de Contabilista
ou Auditor e, adoptam 0s tipos societarios previstos no Codigo Comercial e demais legislacGes

aplicaveis em Mocambique.

Nos termos definidos pelo legislador do CIRPC, mostra-se dificil a identificacdo de sociedades

de profissionais que sujeitem-se ao regime de transparéncia fiscal, decorrente da forma como as
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sociedades, tradicionalmente sdo constituidas em Mocambique e, da liberdade que se observa na

constituicdo dessas sociedades mesmo quando integradas nas respectivas Ordens profissionais.

3.3 Registo Comercial e licenciamento de Entidades legais e de sociedades de
profissionais

Segundo o artigo 9° do CCom tem capacidade para exercer a actividade empresarial toda pessoa
singular, residente ou ndo, pessoa colectiva, com sede estatutaria no Pais ou ndo, ou tiver
capacidade civil, sem prejuizo do disposto em disposi¢des especiais. E, nos termos dos artigos 66
e 67 do CC as pessoas singulares adquirem a personalidade e capacidade juridica com o
nascimento completo e com vida e nos termos do artigo 86 do CCom, as sociedades comerciais
adquirem personalidade juridica a partir da data do respectivo acto constitutivo. Desta feita, as
empresas individuais ndo possuem personalidade juridica como tal, sendo considerada

personalidade juridica da pessoa singular adstrita.

O artigo 16 do CCom apresenta as principais obrigacdes especiais do empresario comercial,
nomeadamente: adoptar uma firma, escriturar em ordem uniforme as operacdes ligadas ao
exercicio da sua empresa, fazer inscrever na entidade competente os actos sujeitos ao registo
comercial e prestar contas. Tendo em conta 0s objectivos da pesquisa, sdo discutidas a primeira e

a terceira obrigacOes dos empresarios comerciais, relacionadas com o registo comercial.

O primeiro acto juridico para a constituicdo das sociedades consiste na reserva do nome
comercial junto da Conservatdria de Registo de Entidades Legais, doravante designada de
CREL, para salvaguarda que a designacdo social a adoptar esta disponivel ou ndo gera conflito
com outras denominacgdes ja existentes. Ademais, nos termos dos artigos 18 e seguintes do
CCom, o empresario comercial deve adoptar uma firma, observando os principios da novidade e
verdade, a qual tera direito a exclusividade da mesma apds o seu registo. O CCom exige que a
cada forma de constituicdo do empresario comercial, individual ou colectiva, seja aditada uma

expressao que alude aquela forma.

Sendo assim, tomando em consideracdo que a maior parte das sociedades de profissionais sdo

geralmente por quotas, nos termos dos artigos 32 e 33 do CCom, estas devem conter as
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expressoes “Limitada” ou, abreviadamente, “Lda” ou a expressiao ‘“Sociedade Unipessoal

Limitada” ou “Sociedade Unipessoal Lda” para o caso das sociedades por quotas unipessoais.

Apbs a reserva de nome, ainda na CREL ou nos postos dos BAU é feito o Registo Definitivo que
culmina com a emissédo da respectiva Certiddo Comercial e do Certificado de Registo Definitivo.
Os requisitos necessarios para tratar os documentos anteriormente mencionados sdo: Cépia dos
documentos de identificacdo dos socios, Contrato de Sociedade no formato fisico devidamente
autenticado e formato electronico, copia dos NUIT da sociedade, reserva de nome original e o
valor da matricula comercial, valido para os dois documentos, que varia em funcdo do capital

social.

Seguidamente a este acto juridico, deve-se obter o NGmero Unico de Identificacdo Tributéria
(NUIT) junto das financas, através do preenchimento da declaracdo de registo ou alteracbes de
dados de NUIT de Pessoa Colectiva ou equiparada (Modelo 01/C). Ao Modelo de atribuicéo de
NUIT deve-se juntar a coOpia dos seguintes documentos: Certiddo Comercial, NUIT e
documentos de identificacdo dos sécios. Se eventualmente a sociedade ja tiver publicado o seu
pacto social no Boletim da Republica podera também anexar o correspondente documento a

estes.

De seguida e apdés a atribuicdo do NUIT, segue-se o processo de obtencdo do alvara ou licenca
para 0 exercicio da actividade comercial, a0 qual pode ser obtido junto dos ministérios,
delegacdes/direccbes/Governos  provinciais ou mesmo nos BAU, dependendo da
segregacdo/autonomia de cada érgdo que superintende a area e bem assim do tipo de actividade,
conforme se pode depreender do previsto no artigo 4 do Decreto n® 39/2017, de 28 de Julho, que
aprova o Regime Juridico Simplificado do Licenciamento para o Exercicio de Actividades
Econdmicas e artigo 4 do Decreto n° 34/2013, de 2 de Agosto, que Aprova o Regulamento do

Licenciamento da Actividade Comercial

O BAU ¢ uma unidade de prestacio de servigos estabelecida pelo Decreto n° 14/2007, de 30 de

Maio, cujo objectivo é ser um balcdo Unico para racionalizar os procedimentos para 0
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licenciamento das actividades econOmicas e outros servicos relacionados, que sejam

imperiosamente tratados nos departamentos sectoriais relevantes.

Nos termos do n° 1 do artigo 5 do Decreto n° 34/2013, de 2 de Agosto conjugado os nimeros 1 e
2 do artigo 12 do Decreto n° 39/2017, de 28 de Julho, para o registo do alvara ou licenca
simplificada, deve-se ter a copia dos seguintes documentos: Declaracdo do NUIT da sociedade e
do Representante e a respectiva procuragdo, devidamente nomeado no contrato ou em acta
constitutiva, Certiddo Comercial, documentos de identificacdo dos socios, formulario proprio
devidamente preenchido (onde deve se colocar o nome do representante, os CAE's das
actividades a exercer, numero de trabalhadores, endere¢co da empresa, etc). Geralmente, 0s
processos de alvaré e licenca simplificada duram no méaximo entre 08 a 10 dias e 1 dia, conforme
0 previsto nos artigos 9 do Decreto n° 34/2013, de 2 de Agosto, e artigo 14 do Decreto n°
39/2017, de 28 de Julho, respectivamente. Relativamente aos prazos, para os alvaras o prazo do
término do processo depende se a actividade comercial exige ou ndo a vistoria, sendo mais

prolongado nos casos em que haja necessidade de vistoria.

Nos termos referidos no n° 18 do Decreto n° 39/2017, de 28 de Julho e artigo 20 do Decreto n°
34/2013, de 2 de Agosto, o licenciamento simplificado custa 50% do salario da funcéo publica e
0 custo de alvara é um salério minimo da fungdo publica em vigor, sem prejuizo de outras taxas

ou emolumentos aplicaveis ao cada tipo de actividade, respectivamente.

As actividades de prestacdo de servicos juridicos e de contabilidade e auditoria estdo constantes
da Seccdo M da CAE com os codigos 69100 e 69200, respectivamente. O seu licenciamento
destas actividades encontra-se previsto nos dois instrumentos legais anteriormente referidos.

Nos termos das subalineas i) e ii) da alinea b) do artigo 9 do Decreto n°® 39/2017, de 28 de Julho
anteriormente mencionadas estdo sujeitas apenas a mera comunicacdo prévia para 0 Seu

exercicio, portanto, estando do licenciamento simplificado.

Para a atribuicéo da certiddo de mera comunicacao prévia, o n° 3 do artigo 8 do RISLEAE obriga
que para as actividades cujo exercicio é autorizado por Ordens Profissionais ou por outra

entidade, com a comunicacdo deve ser junta a copia do documento emitido pelas mesmas.
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Neste sentido, depreende-se do retro exposto que, em bom rigor o licenciamento destas
actividades é feito pelas respectivas Ordens, devendo apenas se fazer uma comunicagio ao BAU
da sua actividade comercial. Porém, acontece que, o licenciamento destas actividades é,
geralmente, feito pelo BAU através da emissdo do alvara sem observar estritamente a existéncia

ou ndo do documento das respectivas ordens.

Existem um desfasamento entre os dispositivos legais, por que, de um lado, 0 RISLEAE da as
respectivas ordens legitimidade para o licenciamento das actividades dos servigos juridicos e de
contabilidade e auditoria, e, por outro lado, é 0 BAU que atribui alvarés para aquelas actividades
para sujeitos passivos, alguns dos quais, sem competéncias para o0 exercicio de actividade,
fazendo com que haja tantas empresas a operar nessas areas sem 0 conhecimento das préprias
Ordens.

Sucede que, sendo um caso particular dentro das sociedades por quotas, ao qual ndo se
consubstancia efectivamente noutro tipo societario muito menos numa ramificacdo deste, é
expectavel que o seu licenciamento tanto na CREL assim como no ministério que superintende a
area, actualmente Ministério da Industria e Comércio, ainda na fase preparatoria, de execucéao e
finalizacdo deste processo houvesse efectivamente alguma segregacdo ou tratamento especial e
nos correspondentes documentos fosse evidenciado claramente o facto de ser uma sociedade de
profissionais, contudo, o registo legal destas sociedades € feito de igual modo como nas restantes

sociedades comerciais, especificamente nas por quotas.

A nivel do Registo das Entidades Legais, 0 modelo de requerimento para o Registo Inicial e
Averbamento no Registo de uma Entidade Legal prevé no quadro 08 — Tipo de entidade legal,
destaca que devem ser marcados os itens relevantes dos seguintes tipos: Sociedade em Nome
Colectivo, Sociedade em Comandita, Sociedade de Capitais e Industria, Sociedade por Quotas,
Sociedade Andnima, Fundacdo, associa¢do, Consorcio, Filial ou representante de uma entidade
legal estrangeira. Igualmente, devem ser anexos os documentos de constituicdo e Estatutos da
sociedade, nos quadros 09 e 10 do supra mencionado requerimento. Ndo tem destaque neste

registo as sociedades unipessoais, 0 que pode ser explicado por ser uma derivacdo das
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Sociedades por Quotas ali prevista e nem se prevé as sociedades de profissionais, eventualmente

por ndo ser um tipo previsto nos termos do CCom.

3.4 Condicdes de cadastro/inscricdo fiscal na AT para sociedades de profissionais

Os modelos de declaracGes de cadastro e impostos usados na AT para IRPS e IRPC séo
aprovados pelo Ministro que superintende a Area de Finangas, nos termos artigo 2 dos Decretos
8/2008 e do Decreto 9/2008, ambos de 16 de Abril, que aprovam os Regulamentos do CIRPS e
do CIRPC, respectivamente. Neste ambito, foram aprovados os referidos modelos e declaracdes
pelos seguintes dispositivos:

a) O Despacho de 31 de Agosto de 2020, de Sua Exia o Ministro da Economia e Finangas,
aprova e publica a actualizacdo dos modelos de declaracgdes de IRPS e IRPC,;

b) O Despacho de 19 de Abril de 2019, de Sua Exia o Ministro da Economia e Financas,
aprova e publica os novos modelos de declaracdo do IVA e do ISPC;

c) O Despacho de 20 de Marco de 2013, de Sua Exia o Ministro da Economia e Finangas,
aprova os modelos de registo e alteracdo de dados das pessoas singulares e colectiva bem
como do inicio e de cessacdo de actividade.

O contacto com a Autoridade Tributaria inicia através do preenchimento do M01/C — Modelo de
Declaragdo de Registo ou alteracdes de dados do NUIT das pessoas colectivas ou equiparadas,
onde se destacam os quadros 03 do M01/C — Nome/Designagéo social que devera ser preenchido
de acordo com o nome descrito no alvara, acto de constituicdo da sociedade lavrados em
escritura publica (cartérios, servigos notario) ou que conste no Boletim da Republica ou um
documento legal entregue pela entidade competente para o licenciamento da actividade. No
quadro 04 do MO01/C — Nome comercial, preenche o nome comercial na qual a entidade é
conhecida, caso exista.

No quadro 06 do M01/C — destaca-se que se for entidade empresarial, assinalar apenas uma
quadricula, consoante o enquadramento da entidade, destacando-se op¢des como Sociedades
Andnimas, Sociedades Por Quotas de Responsabilidade Limitada, Sociedades de Simples
Administracdo de Bens, Herancas Jacentes, Sociedade Civil ndo constituida Sob Forma

Comercial, Sociedade Unipessoal, Sociedade de Profissionais, entre outras. No quadro 07 do
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MO01/C - da-se destaque para entidades ndo empresariais como Sindicatos, Autarquias,

Associacdo ndo lucrativa, entre outras.

Ap0s a atribuicdo do NUIT, por solicitado por via do M01/C, o sujeito passivo comunica através
do M/02 — Declaragdo registo ou alteracGes de dados de inicio de actividade através do M/02,
onde se destaca o quadro 03 do M/02 — Nome/Designacao social que devera ser preenchido de
acordo com o nome descrito no alvara, acto de constituicdo da sociedade lavrados em escritura
publica (cartérios, servigos notario) ou que conste no Boletim da Republica ou um documento
legal entregue pela entidade competente para o licenciamento da actividade. No quadro 04 do
M/02 — Nome comercial, preenche o nome comercial na qual a entidade é conhecida, caso exista.
No quadro 08 do M/02 — os tipos de actividade a exercer, por ordem de prioridades, entendendo-
se como principal aquela que proporciona maior receita esperada (aquando da inscri¢cdo) ou
realizada (aquando da alteracdo) e, maior numero de trabalhadores. Nome de outras actividades a
exercer (actividade secundaria a que provem de bens e servigos para terceiros e que seja
diferente da principal e actividades auxiliares as que provem de bens ndo durdveis ou servigos

como apoio as actividades da organizagao), CAE (preenchido pela AT).

No quadro 09 do M/02 — sujeicdo em ISPC, para sujeitos passivos com volume de negocio
descrito for inferior a 2.500.000,00Mt mas superior a 36 salarios minimos do salario minimo
mais elevado a 31 de Dezembro do ano anterior, podendo optar e pagar de uma vez, para todo
ano 75.000MT ou optar pelo regime de isencdo se o volume de negécios for igual ou inferior a

36 salarios minimos do salario minimo mais elevado a 31 de Dezembro do ano anterior.

No quadro 10 do M/02 — opgdes de tributagéo, para onde deve indicar o regime de escrituracéo
(contabilistico) se de contabilidade organizada, se regime simplificado de escrituracdo (sem

contabilidade organizada), em sede de impostos sobre o rendimento.

No quadro 11 do M/02 — taxa aplicavel a tributacdo, destinado a sujeitos passivos que Sao
beneficiados de isen¢do ou reducdo da taxa, destacando o dispositivo legal, bem como o periodo
de tributagdo. Este quadro prevé uma quadricula para destacar a transparéncia fiscal, para o0s

casos em que no quadro 06 do M01/C de solicitagdo de NUIT tiver indicado Sociedade de
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Profissionais, Sociedade Civil ndo constituido Sob a Forma Comercial ou Sociedade de Simples

Administracdo de Bens.

Importa referir que a porta de contacto e enquadramento fiscal de cada pessoa colectiva ou
equiparada é por via dos modelos solicitacdo de NUIT e de inicio de actividade acima
mencionados, dos quais 0s demais modelos e declaracdes dependem.

Considerando o tema em estudo, importa debrugar-se sobre as declaragdes fiscais relacionadas a

impostos sobre o rendimento.

O M/10 IRPS — Declaracdo de Rendimentos das Pessoas Singulares, determinada nos termos do
artigo 52 do CIRPS, e que dele faz parte integrante 0 M/10V — verbete de englobamento da
declaracdo de rendimento das pessoas singulares, para quem aufere rendimentos para além da
primeira categoria. O M/10 Anexo A IRPS — Declaracdo de rendimentos de 22 Categoria, prevé
no quadro 09 — imputacdo de rendimentos - transparéncia fiscal/heranca indivisa, nos termos do
artigo 6 do CIRPS, destacando o NUIT da sociedade profissional em que foi apurado a matéria
colectavel (transportado do campo 298 do quadro 11 da Declaracdo de Rendimento — M/22 de

IRPC), designacéo da sociedade e o referido rendimento imputado ao sécio.

O mecanismo de néo tributacdo em sede do IRPC, para o regime de transparéncia fiscal, para
cumprir o comando do nimero 2 do artigo 13 do CIRPC, a designada de isencdo, é activada na
quadricula do quadro 07 — regimes de tributacdo de rendimentos do M/22 de IRPC, que impede o
uso do quadro 12 relativo a calculo do imposto. Nos casos em que a sociedade tenha
participacdes sociais noutras sociedades de transparéncia fiscal, a fraccdo da matéria colectavel a
que lhe pertence é absorvida fiscalmente por via do campo 208 do quadro 08 do M/22.

Ao destacar no quadro 06 do MO1/C o tipo de entidade empresarial a ser seleccionado, em
apenas uma quadricula dentre varias possiveis, empresta alguma margem de liberdade ao sujeito
passivo ou seu representante de escolher o critério para o efeito, sem que o0 mesmo obedeca a
uma ordem de escalonamento. A titulo de exemplo, uma sociedade de profissionais pode ser ali
enguadrada como sendo:

a) Sociedade de profissionais;

b) Sociedade Unipessoal;
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c) Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada;

d) Sociedade Anonima, eventualmente.

Este leque de opc¢oes liga-se ao facto de ndo estar prevista a Sociedade de Profissionais como um
tipo societario a luz do CCom podendo esta revestir-se de qualquer daqueles tipos. Ademais, em
consequéncia da introdugcdo de dados no quadro 07 do M/02 — dados relativos a actividade
esperada, no tocante ao volume estimado de negdcios e nimero de trabalhadores vai determinar
0 preenchimento do quadro 09 do M/02 — sujeicdo em ISPC, isto é, se destacar um volume de
negécio modesto para uma Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada, Sociedade
Unipessoal (abaixo de 2.500.000MT), resulta num enquadramento em sede do ISPC, para uma
tributacdo a uma taxa de 3%, sem sujeicdo a tributacdo ou enquadramento em sede de imposto
sobre o rendimento, impactando na disfuncionalidade da Transparéncia Fiscal e dos seus

objectivos.

3.5 Dados estatisticos sobre profissionais e sociedades de profissionais inscritos na AT,
OAM e OCAM

Compilando os dados fornecidos pela AT, OCAM e OAM, temos a seguinte situacdo de
sociedades de profissionais e de profissionais individuais inscritas junto a cada uma das
instituicdes, em 2021:

Tabela 1 - Dados estatisticos sobre profissionais e sociedades de profissionais inscritos na AT,

OAM e OCAM
Descrigéo SINGULARES COLECTIVOS
Inscritos | Activos | Inscritos | Activos

OCAM Contabilistas 4637 2690 211 141
OCAM Auditores 100 60 26 20
OAM 2314 1693 - 175
AT — Contabilistas e Auditores - - - -
AT — Advogados - 5 - 2
AT - Transparéncia Fiscal Internacional - - - -

Fonte: Autor (2022)
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A informacéo solicitada a OCAM foi por carta datada de 16 de Margo de 2021 e respondida por
correio electronico em 16 de Margo de 2021 e actualizada também por correio electronico a 05
de Agosto de 2022. A informagdo da OAM foi solicitada a 16 de Marco de 2021 e respondida
por carta em 09/04/2021. Relativamente aos dados solicitados a AT foi feita por carta datada de

16 de Marco de 2021 e respondida por correio electrénico a 23 de Setembro de 2021.

Para as sociedades de profissionais constituidas pelos Advogados é mandatério a adopgao do
regime de responsabilidade limitada, nos termos do Regime juridico aplicavel as Sociedades de

Advogados a operar em territorio da Republica de Mogambique.

O projecto de pacto social das sociedades de advogados bem como das sociedades de
contabilistas e auditores, estd sujeito ao regime de inscricdo obrigatoria e da aprovacdo pela
Ordem, nos termos dos seus Regulamentos de Admissdo de Sociedades, o que pode garantir a
conformidade de criacdo daquelas sociedades de profissionais, mantendo-se genuinas,
admitindo-se o formato de sociedades unipessoais.

A firma das Sociedades de Contabilistas e Auditores Certificados deve conter, para além do
nome de cada um dos sécios ou pelo menos de um deles acrescido da expressdo "& Associado”
ou "& Associados", o qualificativo Sociedade de Contabilistas Certificados ou, abreviadamente
"SCC", Sociedade de Auditor Certificado ou "SAC", seguido do tipo juridico, se aplicavel,
exceptuando as sociedades internacionais, que € permitido a manutencdo da designacdo

internacional.

Considerando estas previsdes, a nivel de cada Ordem, entendemos que o papel de supervisdo das
mesmas ndo esta sendo exercido na sua plenitude, a ponto de cumprir integralmente com o
estabelecido nos seus Regulamentos de Sociedades, ressalvando o papel quase ausente da AT
relativo a harmonizagdo de procedimentos de inscri¢do, cadastro e tributacéo dessas sociedades,
quando devesse ser a guardid dos objectivos da transparéncia fiscal, o0 que resulta no fosso entre
as sociedades profissionais existentes sob tutela da OAM e OCAM e as que efectivamente
estejam a ser tributadas sob controlo da AT, sem esquecer-se aquelas que, estando em outras

Ordens nédo foram aqui chamadas neste trabalho.
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CAPITULO IV - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Tipos de pesquisa

a) Quanto a abordagem do problema
A metodologia de investigacdo seguida neste trabalho foi, de acordo com Ruas (2017:96), no
ambito do paradigma positivista ou quantitativo, que trata da colecta, da analise e do
processamento de dados e informacdo quantificavel, obtida fundamentalmente da conducéo de

estudos cruzados, correlacionais, experimentais e quase-experimentais.

b) Quanto ao objectivo da pesquisa

De acordo com Prodanov & De Freitas (2013:53), 0 objectivo da pesquisa é explicativo, porque
procura explicar os porqués das coisas e suas causas, por meio de registos, da analise, da
classificacdo e da interpretacdo dos fendmenos observados. Neste caso, os dados foram

recolhidos sem nenhuma manipulagéo.

Gil (2008) citado por Prodanov e De Freitas (2013) define os documentos de primeira mé&o ou
fontes priméarias como 0s que ndo receberam qualquer tratamento analitico, como: documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacGes entre

outros.

As fontes secundarias sdo as que, de alguma forma, ja foram analisadas, tais como: relatorios de
pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros. A fase de colecta de dados
envolveu a identificacdo de sociedades de profissionais existentes na OAM e OCAM, e a
comparacdo os dados obtidos junto da AT relativamente as sociedades de profissionais inscritas

no regime de transparéncia fiscal.
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c) Quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos a pesquisa € bibliografica, documental e estudo de caso. Segundo
Prodanov e De Freitas (2013) a pesquisa é bibliografica quando elaborada a partir de material ja
publicado, com o objectivo de colocar o pesquisador em contacto directo com todo material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa. Para este trabalho foram usados livros e artigos cientificos
que tratam do tema em aluséo, legislacdo diversa, dados recolhidos junto das entidades visadas e

internet.

Gil (2008) diz que a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objectivos da

pesquisa.
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CAPITULO V - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

5.1 CONCLUSOES

O regime de transferéncia fiscal caracteriza-se pela imputacdo aos socios da parte do lucro que
Ihes corresponder, independentemente da sua distribuigéo, visando objectivos de neutralidade,
combate a evasdo fiscal e eliminacdo da denominada dupla tributacdo econdémica dos lucros
distribuidos aos socios, designando-se as sociedades sujeitas a ele como sociedades de

transparéncia fiscal ou, entidades transparentes.

Este regime assenta no enquadramento do rendimento obtido de uma pessoa colectiva como nao
estando sujeito a tributacdo em IRPC e, portanto, ndo sujeito as regras de liquidacdo do imposto
previsto no CIRPC. O comando normativo existente no artigo 6 do CIRPC é o da transferéncia
para a esfera individual dos sécios destas sociedades da respectiva por¢do da matéria colectavel,
como consequéncia da desconsidera¢do da personalidade juridica daquela sociedade, para efeitos
fiscais.

A neutralidade fiscal como objectivo de transparéncia fiscal pressupde que rendimentos idénticos
devem originar uma tributacdo idéntica, independentemente da forma organizativa que cada um
aparenta ter. Observa-se na pratica que sociedades de profissionais e aquelas que rednem o0s
requisitos para que sejam assim consideradas, algumas estdo inscritas na AT como sujeitas a
tributacdo em sede do ISPC, outras estdo enquadradas como sociedades comuns e a serem
tributadas no regime geral em sede do IRPC e, pouquissimos casos notaveis € que identificam-se
como sociedades de profissionais, estdo inscritas fiscalmente como tal e os seus rendimentos séo
tributados em sede do IRPS na esfera individual dos seus sdcios. Portanto, este objectivo nédo

estd sendo atingido.

No contexto internacional, o0 combate a evasdo fiscal como objectivo de transparéncia fiscal visa
evitar a criacdo de sociedades com o intuito de contornar a progressividade do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, considerando que a tributagdo das pessoas singulares é de

longe muito mais alta em relacdo a das pessoas colectivas. No contexto mogambicano, a taxa
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nominal do IRPC é fixa, de 32% e as taxas do IRPS sdo progressivas, variando com o nivel de
rendimento, de 10% a 32%, sobre o rendimento colectdvel remanescente, apds deducbes
relativas ao minimo ndo tributavel, portanto, almofadada. Para o caso de combate a evasao fiscal,
é nosso entendimento de que para efeitos de arrecadacdo de receita € marginal, salvo quando

combinado com o objectivo anterior.

A eliminacdo da dupla tributacdo econdmica como objectivo da transparéncia fiscal visa impedir
que o rendimento das sociedades seja tributado, em sede de IRPC, imputando-o0 aos socios que as
compdem e tributando na respectiva esfera individual, garantindo que a tributacdo desse
rendimento ocorra uma sé vez. Se considerarmos que as entidades qualificaveis como sociedades
de profissionais tem sido enquadradas no regime geral ou sujeitas ao IRPC, a eliminagdo da
dupla tributacdo nédo se efectiva, sendo duplamente tributados nos casos em que estdo no regime
geral a 32% em IRPC e, dependendo do nivel de rendimento obtido pelo sécio, a titulo de
dividendo, novamente tributado até 32% em sede do IRPS, terceira categoria de rendimentos,
ressalvando a deducdo de eventual retencdo na fonte de IRPS feita pela sociedade aquando da
colocacdo a disposicdo do dividendo. Em sede do ISPC, a apropriacdo dos resultados tem

escapado a tributacao.

As sociedades de profissionais em Mogambique sdo aquelas que tenham sido constituidas para o
exercicio de uma actividade profissional constante da lista do CAE, em que todos o0s s6cios
sejam profissionais dessa actividade e desde que estes, se considerados individualmente, figuem
abrangidos pela categoria dos rendimentos do trabalho independente, para efeitos do IRPS
(especialidades cujos rendimentos tenham lugar em remuneracdo de trabalho técnico ou
cientifico, exercido em regime livre, incluindo o servi¢o de consultorias, estudos, pareceres e
outros trabalhos ou actividades da mesma natureza, sempre que, no seu desempenho, predomine
caracter cientifico, técnico ou artistico da respectiva profissdo). Destacam-se advogados,

contabilistas, auditores, engenheiros, arquitectos, médicos, entre outros.

A sociedade de profissionais tem as suas obriga¢Ges, no campo do IRPC, uma vez que, por
possuir a estrutura organizativa que caracteriza as sociedades, € através dos métodos previstos no

CIRPC que se pode calcular a matéria colectavel. Assim, a sociedade é sujeito passivo do IRPC,
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quanto aos deveres de cooperacdo mas ndo o0 € quanto a obrigacdo contributiva por estas nao
serem titulares de rendimento ou volume de negdcio, sendo pertenca dos sécios ou membros,
servindo a sociedade apenas como mera associagao entre pessoas, para por em conjunto as suas

aptiddes profissionais.

A inscri¢do, enquadramento e tributacdo em regime de transparéncia fiscal é obrigatdria para as
sociedades de profissionais, sociedades de simples administracdo de bens e sociedades civis sob
a forma comercial, nos termos do artigo 6 do CIRPC. Essa obrigatoriedade ndo se efectiva por
conta das lacunas e deficiéncias no processo de licenciamento, inapropriada inscricdo e
enquadramento fiscal bem como da falta de acompanhamento por parte das Ordens profissionais,

considerando as disposi¢Oes dos respectivos regulamentos das sociedades profissionais.

No contexto da pluralidade dos impostos de tributacdo directa, a saber, IRPC, IRPS e ISPC, a
presenca deste Gltimo tem sido usado como justificativa para inscricdo quase que arbitraria de
sociedades neste regime de tributacdo e de profissionais actuando de forma independente. O n° 8
do artigo 33 do CIRPS, ao estabelecer que ficam excluidos os s6cios e membros das entidades
abrangidas pela transparéncia fiscal da aplicacdo do regime simplificado, remete para essas
entidades a sujeicdo a contabilidade organizada. Desta forma, ndo percebemos haver
enquadramento legal para inscricdo, cadastro e tributacdo destas sociedades de profissionais em
sede de ISPC, mesmo no contexto de pluralidade dos impostos de tributagdo directa em

Mocambique.

As sociedades de profissionais bem como as demais enquadradas nos termos do artigo 6 do
CIRPC, no @mbito da transparéncia fiscal, ndo se encontram obrigadas a pagamentos por conta e
especial por conta, em sede do IRPC, previstos nos artigos 70 e 71 do CIRPC, bem como ao
IRPC devido a final e retengbes na fonte relativas a rendimentos da actividade desses
profissionais por via da sociedade, por estas ndo serem titulares de rendimento ou volume de
negocio, sendo pertenca dos socios ou membros, servindo a sociedade apenas como mera
associacdo entre pessoas, para por em conjunto as suas aptiddes profissionais ficando apenas
expostos 0s seus socios da tributacdo dos seus lucros mesmo que ndo haja deliberacdo da sua

assembleia para a sua distribui¢cdo ou colocacdo a disposicao.
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A falta de um quadro legal apropriado em Mocambique, que rege o funcionamento das
AssociacBes Publicas Profissionais (Ordem e Céamaras) condiciona a implementacdo das
sociedades de profissionais e, por consequéncia, limita a aplicacdo plena da transparéncia fiscal,
nos moldes previstos no artigo 6 do CIRPC, reduzindo a que estas sejam arbitrariamente criadas
e caiam fora da rede do legislador. Ndo obstante, considerando os varios aspectos avaliados
somos de opinido de que existem mecanismos de garantir a eficacia da transparéncia fiscal em
Mocambique ndo obstante ndo estarem a ser observados para a sua garantia e o alcance dos

objectivos da transparéncia fiscal.

5.2RECOMENDACOES

A falta de um quadro legal apropriado em Mocambique, que rege o funcionamento das
AssociacBes Publicas Profissionais (Ordem e Camaras) condiciona a implementacdo das
sociedades de profissionais e, por consequéncia, limita a aplicacdo plena da transparéncia fiscal,
nos moldes previstos no artigo 6 do CIRPC, reduzindo a que estas sejam arbitrariamente criadas
e caiam fora da rede do legislador. Desta forma, recomendamos a aprovacdo um quadro legal
para reger o funcionamento das Associacdes Publicas Profissionais (Ordem e Camaras), sobre o

qual devem conformar-se os Estatutos destas;

Em 2009, entrou em vigor o ISPC, um imposto de tributacdo directa, a semelhanca do IRPC e
IRPS, devido tanto por pessoas singulares ou colectivas, a uma taxa liberatoria de 3%, contra 0s
32% de taxa méaxima nominal tanto do IRPS como do IRPC, sem distin¢do da natureza das
actividades desenvolvidas, tornou-se num drenador tanto das empresas como dos profissionais
potencialmente abrangidos pelo regime de transparéncia fiscal. Neste sentido, recomenda-se a
reforma do CISPC, peneirando-se a natureza e ambito de aplicacdo, bem como, destacando-se
claramente as entidades e negécios excluidos da sua aplicacdo, com destaque para a correcta
aplicacdo da transparéncia fiscal, pois, afecta o primeiro objectivo desta que é o do combate a

evasdo fiscal;
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Nos termos estatuidos para o regime de transparéncia fiscal em Mogambique, nada se diz sobre o
momento de verificacdo dos pressupostos subjacentes para a aplicacdo da transparéncia fiscal,
presumindo-se portanto como estéticos, como dado adquirido no momento da constituicdo,
contudo, as sociedades estdo sujeitas a mutacdes ao longo do seu tempo de vida. Ademais, um
profissional pode, no cenario actual, integrar na sua estrutura societaria ndo profissionais da area,
que por conta disso, desvirtuem a natureza de sociedade profissional. Neste sentido, recomenda-
se a reforma deste aspecto no artigo 6 do CIRPC, para que haja dinamismo na avaliacdo dos
critérios de elegibilidade, que podem ser verificados ao longo do mesmo exercicio econémico,

com foco para a natureza da actividade;

Para adequada distin¢do das sociedades de profissionais, considerando a reforma ainda inacabada
e em curso do novo CCom, propde-se a previsao legal das sociedades de profissionais como um
tipo societario, que devera ser adoptado pela lei das Associagdes Publicas Profissionais a aprovar

e, adequacdo nos Estatutos e Regulamentos das Ordens e Camaras.

Para garantir a eficacia da transparéncia fiscal entendemos que 0s mecanismos devem ser
ajustados por todas as partes, comecando pelas Ordens, garantindo que a aprovacdo dos Estatutos
das sociedades de profissionais sejam implementados na integra, atribuicdo das licencas para
essas sociedades, com impacto no retorno da inscri¢cdo a nivel comercial e fiscal. A nivel do
registo comercial, impBe-se um ajustamento a nivel de modelos e inscri¢do, se ainda aplicavel,
para as sociedades de profissionais. A nivel da AT, um ajustamento dos modelos de inscri¢cdo
considerando mais relevante o factor sociedade de profissionais no M/01C em detrimento da
inscricdo como sociedade unipessoal, sociedade por quota de responsabilidade limitada ou
sociedade andnima, bem como da urgente harmonizagdo de procedimentos para tratamento das

sociedades transparentes.
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Modelo 01/C - Declaracao de registo ou alteracoes de dados de NUIT de
Pessoa Colectiva ou Equiparada
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Modelo de Reserva de Nome
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Modelos de Registo de Entidades Legais
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Modelo 22 - Declarac¢dao de Rendimentos de pessoas colectivas
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Modelo M/10 - Declaracao de rendimento de pessoas singulares
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Anexo M/10V - Verbete de englobamento
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Anexo A do IRPS - Declaracao de rendimentos de segunda categoria
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Modelo 02 (M/02) - Declaracao de registo ou alteracdes de dados de inicio de
actividades
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