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Resumo

A histdria da economia, contabilidade e auditoria demonstra que, por varios anos a fungdo de
Auditoria tem vindo a desenvolver-se em funcéo da realidade econémica onde se insere, bem
como em resposta a uma sociedade e um empresariado cada vez mais exigente. Esta atengéo
crescente tem resultado das sucessivas fraudes e escandalos financeiros dos ultimos anos em
todo o mundo, trazendo repercussdes nos mercados financeiros, na confianca dos seus
investidores, assim como nas empresas publicas. A Auditoria externa enquanto ciéncia, tem
vindo a evoluir muito nos ultimos anos, mas mesmo assim, nao tem conseguido acompanhar o
acréscimo gradual de expectativas por parte da sociedade, sobretudo em tematica que €
objecto desta investigacdo, as responsabilidades éticas e legais do auditor externo perante a
fraude de relato financeiro no sector publico.

O tema desta dissertacdo remete-nos a um objectivo geral que procura “Discutir as
Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro
no Sector Empresarial Publico”. E a resposta a este objectivo foi alcangada empregando os
métodos qualitativo, bibliografico, descritivo, observacdo e o guido de entrevista como

documento de suporte para a recolha de dados no local de estudo.

As Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de Relato
Financeiro no Sector Publico, tem vindo a tornar-se objecto de andlise ao nivel da literatura
nos ultimos anos, assim como a sua relacdo com os Revisores Oficiais de Contas e 0 seu
Codigo de Etica, nas entidades publicas. Para responder a todas questdes levantadas dentro da
dissertacdo, optou-se por fazer estudo de caso onde procedeu-se com um inquérito destinado
aos principais utilizadores das demonstracOes financeiras do Tribunal Administrativo e
Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado com a finalidade de comparar as opinides
entre os diferentes sectores, sobre o tema e os resultados da pesquisa demonstram através da
nossa hipotese positiva que, opapel do auditor perante a fraude do relato financeiro consiste
em comprovar que a sua opiniao sobre a fraude & expressa com base em provas suficientes e

apropriadas conforme consta nas normas internacionais de contabilidade.

Palavras chave: Auditoria, Responsabilidades Legais, Etica, Fraude



Abstract

The history of economics, accounting and auditing demonstrates that, for several years, the
Audit function has been developing depending on the economic reality in which it operates, as
well as in response to an increasingly demanding society and business community. This
growing attention has resulted from the successive frauds and financial scandals in recent
years around the world, bringing repercussions on the financial markets, on the confidence of
their investors, on public companies. External auditing as a science has been evolving a lot in
recent years, but even so, it has not been able to keep up with the gradual increase in
expectations on the part of society, especially in the topic that is the subject of this
investigation, the ethical and legal responsibilities of the external auditor towards financial
reporting fraud in the public sector.

The theme of this dissertation leads us to a general objective that seeks to Discuss the Ethical
and Legal Responsibilities of the External Auditor in the face of Financial Reporting Fraud in
the Public Business Sector. And the response to this objective was achieved using qualitative,
bibliographic, descriptive, observation and interview guide methods as a supporting document

for data collection at the study site.

The Ethical and Legal Responsibilities of the External Auditor in the face of Financial
Reporting Fraud in the Public Sector have become the object of analysis at the literature level
in recent years, as has their relationship with Statutory Auditors and its Code of Ethics, both
in public companies. To answer all questions raised within the dissertation, it was decided to
carry out a case study where a survey was carried out aimed at the main users of the financial
statements of the Administrative Court and at the companies Instituto de Gestdo de Empresas
Participadas by the State with the purpose of comparing opinions between different sectors on
the topic and the results of the research demonstrate through our positive hypothesis that the
auditor's role in the face of financial reporting fraud consists of proving that his opinion on the
fraud is expressed based on sufficient evidence and appropriate as stated in international

accounting standards.

Keywords: Audit, Legal Responsibilities, Ethics, Fraud
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CAPITULO I: INTRODUCAO
1.1 Enquadramento do Tema

As teorias apresentadas neste estudo apostam que apesar da fungéo principal da auditoria néo
ser a de deteccdo de fraudes, a verdade é que nos tempos mais recentes a auditoria tem
passado por crises de confianga, causadas pelos escandalos financeiros verificados desde o
inicio deste século como € o caso da Enron (2001), Worldcom (2002), Xerox (2002) e Tyco
(2003) nos Estados Unidos da América (EUA) e os casos da Gescarteira (2001), Parmalat
(2003), Lehman Brothers, Adecco (2004), Afinsa e Forum Filatélico (2006) na Unido
Europeia (UE). Os relatos e escritas encontradas apontam que estes escandalos tiveram em
comum erros contabilisticos ou fraudes que ndo foram detectadas pelos auditores ou, se o

foram, ndo vieram a ser tornadas publicas de modo a serem entendidas pelos stakeholders.

Estes escandalos financeiros mostraram que quando uma organizagao derroga os principios de
etica profissional pode conduzir, a curto prazo a beneficios avultados, mas a longo prazo a
descontinuidade da mesma. Pelo que, é importante referir que nestes casos, os auditores
externos tém a responsabilidade de opinar sobre as demonstracfes financeiras (DF) se
evidenciam de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira bem como o desempenho
das empresas. De igual modo, os auditores no exercicio das suas fungbes devem emitir o
relatdrio de auditoria, expressando uma opinido que ateste a veracidade da informacédo contida
nas DF.

Neste sentido, a procura pela fraude nas empresas tem vindo a ser acentuada desde o século
XX pelo aumento do nimero de alegacdes de fraude, sendo que ao longo da década de 90
foram feitos inimeros esforcos para melhorar a eficacia dos auditores, dos gestores e
encarregados da governacdo na prevencdo da fraude de relato financeiro, dai que, detectar
fraudes que sejam materialmente relevantes e emitir opinido sobre demonstracdes financeiras,
sdo objectivos primarios da auditoria. Deste modo, consideram-se auditores como 0s

principais protectores dos utilizadores da informacgéo financeira, no combate a fraude.

Nota-se por exemplo que, a fraude pode ser cometida por uma sé pessoa, ou pode resultar do
esquema entre os funcionarios, possivelmente em colaboragdo com partes externas a empresa.

Neste sentido, o presente estudo é uma reflexdo sobre as “Responsabilidades Eticas e Legais
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do Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico”. Um tema
orientado para abordar todos factores que podem levar a fraude, suas consequéncias e seus
tipos, objectivos, estratégias a adoptar e as eventuais responsabilidades do Auditor
relativamentea a detecdao de fraude no relato financeiro, e considerando que a area de estudo
é no sector publico, privilegiou-se as duas Entidades do Estado com responsabilidades no
controlo e gestdo dos investimentos de Estado tendo como refeeréncia, o Instituto de Gestdo
Participagdes do Estado (IGEPE) e Tribunal Administrativo (TA).

O tema desta dissertacdo foca-se na questdo das responsabilidades éticas da auditoria externa
dentro das organizacGes de natureza publica, como uma alternativa na detecgdo de fraudes e
também como uma ferramenta eficaz na descoberta de factores capazes de direcionar o
trabalho da empresa a um nivel de qualidade e exceléncia acima daquilo que se espera. Os
capitulos 2, 3 e 5 apresentam como decorre 0 processo de melhoria dos controlos de fraudes
nas demonstracfes financeiras e estratégias integradas de prevencao, deteccdo e resposta a

fraudes nas demonstrac@es financeiras.

O trabalho tem uma abordagem conceptual e teorica que apresenta as Responsabilidades
Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector e as
estratégias de deteccdo que podem ser usadas para mitigar as fraudes nas demonstracdes
financeiras das empresas. Demonstra-se através de factos reais observados nas duas entidades
publicas com responsabilidades no controlo e gestdo dos inenstimentos publicos,
concretamente o IGEPE e TA, que a deteccdo de fraudes exige esforgcos dos responsaveis pelo
governo das sociedades, incluindo a administracdo, o comité de auditoria, contabilistas e

auditores internos e externos.

Tecem-se abordagens que apontam que embora o auditor externo ndo seja directamente
responsavel pela deteccao de fraudes, espera-se também que assuma as suas responsabilidades

historicas na promocdao da confianga nas informages financeiras divulgadas pelas empresas.

No entanto, o principal objectivo do estudo é analisar as responsabilidades dos auditores
externos relativamente as questdes éticas, baseando a analise nos auditores afectos & auditoria
ao sector publico de modo que se forneca uma compreensdo sobre 0s aspectos subjectivos e
objectivos das fraudes que provavelmente possam ocorrer ou estejam a ocorrer nas empresas

com financiamento via fundos publicos e simultaneamente mostrar evidéncia empirica sobre a
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relacdo entre a governanga corporativa interna e externa e a ocorréncia dessas fraudes.
Pretende-se também explorar as estratégias de fraude e compreender as insuficiéncias do seu

controlo interno e externo tendo como referéncia as duas entidades selecionadas.

1.2 Objectivos e Relevancia do Estudo

A materializacdo deste estudo serd concretizada atraves de uma pesquisa bibliogréafica das
principais obras, artigos e dissertaces de mestrado e de doutoramento que abordam as
questdes relevantes sobre o trabalho. Haverd uma combinacdo metodologica exploratdria,
qualitativa e dedutiva, para explorar na integra o tema, seré elaborado e aplicado um guido de
entrevista, destinado aos Auditores Certificados, Contabilistas Certificados auditores internos,
economistas e, outros que porventura tenham algum dominio, em relacdo a matéria abordada,
de forma, a compreender as suas percecfes, nomeadamente, sobre os escandalos empresariais

e a problemética em torno da independéncia dos auditores.

O estudo incidiu sobre Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo, afectos a
auditoria no sector empresarial de Estado, tendo como estudo de caso o Tribunal
Administrativo e o Instituto de Gestdo de Participacdo de Estado, de forma a dar uma
perspectiva da situacdo actual da profissdo dos auditores externos apds a crise financeira, e
especialmente o dever ético e deontoldgico dos contabilistas, e ainda, a detencdo e prevencao

desta mesma pratica por parte dos auditores.

Constitui motivacdo para este estudo, a importancia do tema da qualidade da auditoria e,
sobretudo, na possibilidade de poder relaciona-lo com as irregularidades cometidas pelas
empresas publicas. Esta abordagem servird para resumir, analisar e avaliar a bibliografia
relevante e o estado da arte no que respeita a investigacao que foi feita nos Gltimos anos, na
area do tema. Note por exemplo que a proponente acredita que escrever sobre este tema

ajudara as organizagdes a cimentar uma ferramenta eficaz na deteccdo de fraudes.

A proponente credita ser importante fornecer a comunidade académica, politica, empresarial,
de auditores externos e sociedade no geral, um contetdo presente e actual que permitira aferir
sobre 0 estado e qualidade da profissdo de auditoria, suas responsabilidades éticas sem
esquecer a integridade e independéncia a que estdo sujeitos os auditores externos perante a
fraude de relato financeiro, tendo sempre em consideracdo o cumprimento dos requisitos
minimos estabelecidos pelas autoridades que regulamentam e supervisionam as contas dentro

e fora das empreas publicas.
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Dentro dos 6 capitulos que compdem a dissertacdo, tem uma abordagem que pretendera
identificar que critérios e procedimentos que os Auditores Certificados tém tomado na prova
de auditoria de forma a mitigar o risco de fraude, assim como apresentar as Responsabilidades
Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico,
tendo como base ao Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado e Tribunal

Administrativo.

Para estudos desta natureza, € importante fazer-a uma descrigdo e analise de varios conceitos
contabilisticos interrelacionados e, sobre a mensuracdo, definicdo de auditor e seu papel na
fraude, e trazer todas abordagens mais pertinentes ao tema. Sera demonstrado o que faz de os
auditores serem pessoas responsaveis pela obtencdo de uma seguranca razoavel, em como as
demonstracgdes financeiras estéo isentas de distor¢do material, quer causadas por fraude ou por
erro. De igual modo, centrar—se—a atraves dos objectivos abaixo, trazer abordagens que déo
sentido ao facto dos auditores terem perante a fraude a possibilidade de ocorréncia de fraudes
gue muitas vezes tém origem em esquemas sofisticados e organizados de forma a ocultar ou

deturpar a informacé&o financeira.

1.2.1 Obectivo Geral
= Discutir as Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de

Relato Financeiro no Sector Empresarial Pablico.

1.2.2 Objectivos Especificos

= Percecionar a forma como o auditor integra a analise da fraude na planificacédo e
execucdo de uma auditoria, tendo presente os objectivos, metodologia e missao
inerentes a essa fungéo;

= Descrever a responsabilidade dos responsaveis do sector publico de Estado pela
apresentacdo das demostracdes financeiras;

= Apresentar um estudo sintético sobre a responsabilidade do auditor perante a fraude de

relato financeiro.

1.3 Problematizacéao

O problema que se coloca desde os tempso primordios de auditoria, € determinar as
responsabiliaddes do Auditor Externo em relagao a Fraudes que ocorrem nas Empresas, em
algum momento a percepcao geral é de que essa responsabilidade é dos Auditrores Externos e

outra percepcao é de que a responsabilidade é de quem administra a Empresa e outras
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percepcoes advogam que a responsabilidade é dos Auditores Internos e outros Orgédos de
gestao de risco e de fiscalizacao na Socidade.

Analisar o tema num contexto de Empresas Publicas, em que o grau de razoabilidade de
confianga é menor, associado aos objectivos duma Empresa Publica que n&o é propriamente
lucro, mas sim o interesse publico, bem como os critérios de selecdo dos Gestores para
administracdo as Empresa Publicas, além do grauu de independécia quer dos supervisores das
Empresas Publicas quer dos auditores oficias das Empresa Publicas, torna na nossa
perceptiva, a analise do tema necessario, actual e desafiante, numa perctica de exercicio €etico

e legal dos Auditores Indeoendente.

E neste contexto que pretende-se destacar o auditor como sendo um profissional independente
qgue deve conduzir a sua auditoria através de um processo sistematico que tem como
finalidade determinar se as demonstragdes financeiras foram elaboradas com base nas Normas
Internacionais de Relato financeiro, vulgo IFRS por essa razdo que a pergunta de partida se

posiciona da seguinte maneira:

= Quais sdo as Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a
Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico?

1.4 Hipoteses

Para Pinheiro (2013:40) a “hipdtese ¢ um enunciado formal das relagdes previstas entre duas ou
mais variaveis, ou seja, que estas declaram a relacio esperada entre as variaveis independentes e
dependentes, procurou-se combinar as hip6teses com o problema e com 0s objectivos num
progndstico ou explicacdo clara dos resultados esperados da presente investigacdo”. Para este
estudo, o exercicio de auditoria externa € feito com a necessidade de tornar as demonstracdes
financeiras crediveis e, por essa via, transmitir informacfes fidedignas sobre as empresas,
utilizadores, tal é o caso dos investidores, trabalhadores, gestores das empresas, financiadores,

clientes, governos e o publico em geral conforme as respostas abaixo:
HO: O papel do auditor perante a fraude do relato financeiro consiste em comprovar gque a sua

opinido sobre as demonstracGes financeiras ndo é expressa com base em provas suficientes e

apropriadas conforme consta nas normas Internacionais de Relato Financeiro.
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H1: O papel do auditor perante a fraude do relato financeiro consiste em comprovar gque a sua
opinido sobre as demonstracdes financeiras é expressa com base em provas suficientes e

apropriadas conforme consta nas normas Internacionais de Relato Financeiro.

Estas hipoteses serdo testadas e respondidas ao longo do trabalho, através de uma perspectiva
da situacédo actual da profissdo do auditor externo dando como misséo principal, assegurar a
integridade da informacao financeira e cativar a confianca dos destinatarios dessa informacao,
para 0 caso de economia de mercado que se vive hoje, este, deve fazer a purificacdo da

informagdo financeira.

1.5 Estrutura do Trabalho

A presente dissertacdo esta estruturada em seis capitulos.

1. O primeiro capitulo, aborda sobre Aspectos Introdutorios, e € destinado ao
enguadramento do tema, metas a serem atingidas, aos objectivos e relevancia da
investigacdo, bem como a estrutura da propria dissertacdo, que se configura neste
exacto ponto.

2. No segundo capitulo, apresenta-se a Revisdo da Literatura, e é referida toda a matéria
que serviu de base a compreensdo do tema, tendo em conta as palvras chaves do
estudo.

3. No terceiro capitulo, apresenta-se e justifica-se 0 enqudramento cientifico do tema
através de uma abordagem profunda sobre as responsabilidades éticas e legais do
auditor externo perante a fraude de relato financeiro.

4. No quarto capitulo, a Metodologia, que descreve os métodos utilizados para a
materializacdo do presente estudo.

5. No quinto capitulo, os Resultados da Investigacdo, atraves de mapeamento de todos
os dados recolhidos no IGEPE e TA, sendo efectuada também uma analogia com a
revisdo cientifica.

6. No sexto capitulo, consta a Conclusédo e limitagcdes sobre o estudo e, é dedicada ao

resumo e resultado da investigagéao.
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CAPITULO I1: REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo é reservado a revisdo de literatura e enquadramento tedrico da
investigacdo, abordando exaustivamente temas como a ética, auditoria; auditoria externa e

auditor externo; a fraude.

2.1 Conceito de Etica

As teorias abordadas neste estudo sobre o conceito de ética apontam que o tema tem evoluido
ao longo dos tempos, acompanhando as alteragdes que foram ocorrendo ao longo dos anos
relativamente a questdes como habitos, costumes sociais e padrdes morais dos individuos na
sociedade. Pelo que, para Mercier (2003:6), a ética é um conjunto de regras de conduta
partilhadas e tipicas de determinada sociedade, estas regras tém por base a distingdo do que é bom e

mau bem como do que € correcto e incorrecto.

As mesmas teorias apontam que a ética procura encontrar formas de condutas gerais para 0s
individuos inseridos em um determinado grupo social, respeitando sempre o meio no qual
esse individuo estd e suas peculiaridades tais como a sua localizacdo geogréfica, cultura,
crengas, valores, habitos e costumes. A ética é das poucas areas do saber que permite as
pessoas, justificarem as suas accOes e, consequentemente, compreender 0 impacto das suas
consequéncias, por essa razdo que Ribeiro et all (2021: 89), considera que o codigo de ética,

estabelece modelos de conduta e principios fundamentais.

Carlos dos Santos (2010:12), define ética como sendo reflexdo filosofica sobre a moral e visa,
determinar o que é bom tanto para o inidividuo como para a sociedade no seu todo, num
determinado espaco e tempo, estudo que contribui para estabelecer a natureza dos deveres no
relacionamento individuo-sociedade. Para este autor, a ética tem por objectivo, promover a

pessoa de uma forma integral e integrada.

Para Alves (2018:4), a ética é a ciéncia que estuda a conduta dos homens, para ajudar a alcancar
os seus fins. E uma ciéncia, ndo uma crenca ou um consenso politico; é um saber que pode aprender-
se com a ajuda da raz&o e da experiéncia. E uma ciéncia pratica: nio estuda para saber, mas para
actuar. Segundo este autor, dentro da ética, encontramos a ética empresarial: que consiste no
comportamento de uma organiza¢do quando age em conformidade com os principios morais e as
regras aceites pela sociedade em que esta inserida. Pode -se concluir que a ética empresarial é a

ética aplicada.
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A ética empresarial, termo mais restrito que o de ética no seu sentido mais amplo, trata
especificamente, nos dias actuais, da relacdo das empresas publicas, privadas ou mistas
(comportamento interativo), com todos os demais segmentos que estdo no seu campo de
accdo: colaboradores, clientes, publico, concorrentes, comunidade, etc. A ética empresarial é
norteada por principios juridicos, de natureza legal, e por principios de boa convivéncia, de
natureza social, em conformidade com os valores da organizacdo, que dizem respeito a
responsabilidade individual de seus integrantes e aos valores sociais que dizem respeito a

cultura social em que a empresa esta inserida (REALE, 1999: 64).

De acordo com este autor, a ética empresarial dentro da empresa, manifesta-se com a
implantacdo de uma cultura e clima organizacionais propicios e, fora, com acdes que evitem
impactos negativos, prejudiciais a sociedade (pessoas de um modo geral, organizacdes e

meio-ambiente).

2.2 Conceito de Auditoria

De acordo com Sa citado por Alberton (2002:28), a palavra auditoria possui origem vinda do
latim “audire”, que tem como significado “ouvinte”, aquele que ouve. Para os ingleses, este
termo foi rotulado como auditing, possuindo um sentido um pouco diferente, significando

entdo revisdo, exame, correcgao, ajustes.

No entanto, a auditoria é uma area que expressa uma opinido plasmada no Relatério de
Auditoria e emitida por um profissional externo e independente. Esta opinido deve ser
enderecada a entidade auditada, para posterior inclusdo no seu relatério anual de gestdo e
subsequente divulgacao aos stakeholders (interessados na informacéo).

Outra abordagem aponta que a auditoria surgiu como consequéncia de confirmacdo dos
registros contabilisticos em virtude do aparecimento das grandes empresas e da taxacdo do
Imposto de Renda, baseados nos resultados apurados em balango. Sua evolucdo ocorreu
paralelamente ao desenvolvimento econémico, que gerou as grandes empresas, formadas por
capitais de muitas pessoas, que tém na confirmacao dos registros contébeis a protegdo do seu
patriménio CREPALDI (2013: 262).
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Lopes (2019: 352), traz um conceito ontoldgico da auditoria ao afirmar que “a auditoria se
traduz na emissdo de uma opinido por parte de um profissional independente (alheio a entidade ou ao
servico auditado), sobre o grau de conformidade com determinados referenciais, no intuito de mitigar
0 risco de distor¢do independentemente da sua profundidade e consequentes impactos a diversos

niveis operacional e reputacional.”

A partir desta abordagem, pode-se notar facilmente que o conceito de auditoria quando
analisado isoladamente assume um carécter genérico e corresponde a uma analise mais ou
menos exaustiva de um ou mais elementos que caracterizam a situacdo de uma determinada
organizacdo. Segundo Taborda (2021:125), a “auditoria consiste num processo de julgamento,
assente na recolha e analise de evidencias apropriadas e suficientes e que fundamentam a opinido do
auditor sobre a conformidade entre determinados procedimentos e um quadro de referéncias

previamente definido.

Lopes (2019:176), considera que a auditoria consiste num processo sistematico, cujo
objectivo € a procura e a avaliacdo de evidéncias, relativamente as assercdes subjacentes as
accOes econdmicas e eventos, estabelecendo um grau de correspondéncia entre aquelas
assercOes e 0s normativos legais, comunicando de forma atempada e estruturada, os
resultados obtidos aos diversos utilizadores. Por sua vez, o autor Januzzi (2002: 43), define
auditoria como uma série de politicas e procedimentos adotados pela administracdo da
organizacdo, para auxiliar no cumprimento dos objectivos administrativos, assegurando a
execucdo ordenada e eficiente das actividades, o cumprimento das politicas administrativas, a
correta guarda e utilizacdo dos ativos, prevencédo e deteccdo de fraudes, exatiddo para com a
integridade dos registros contabeis e a preparacdo de informacdes financeiras confiaveis.

Na perspectiva de Franco e Marra (2001: 67), define-se auditoria como &area de saber que
compreende o exame de documentos, livros, registos, inspecdes e obtencdo de informacgbes e
confirmagdes, internas e externas, relacionados com o controle do patriménio, com finalidade de

examinar a exatidao dos registos e das demonstracdes contabilisticas que derivam deles.
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2.3 Auditoria Externa

A auditoria externa € considerada como conjunto de procedimentos técnicos que tém por objectivo a
emissdo do um parecer sobre a adequacdo da posicdo patrimonial e financeira, o resultado das
operacdes, as mutacbes do patriménio liquido e as origens e aplicacdes de recursos da entidade
auditada consoante as normas brasileiras de contabilidade (CREPALDI, 2004:48).

Deste modo, a importancia da auditoria externa para o0 mercado empresarial, pode estar na
necessidade de se obter a opinido de um profissional independente, de renomada capacidade
técnica, visando imprimir qualidade a informacéao divulgada pelas empresas,

E neste sentido que Almeida (2019:3), define auditoria financeira como sendo um processo
objectivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente, de obtencdo e avaliacdo de
prova em relacdo as asserces sobre ac¢des e eventos econémicos, para verificar o grau de
correspondéncia entre essas assercdes e 0s critérios estabelecidos, comunicando os resultados

aos utilizadores da informacéo financeira.

O autor Jund (2001:26) considera a auditoria externa como sendo uma das técnicas utilizadas
pela contabilidade, ou seja, aquela destinada a examinar a escrituracdo e demonstracfes
financeiras a fim de confirmar sua adequacdo. A auditoria externa é uma actividade que
executa a conferéncia dos dados obtidos através das escrituracdes contabeis, com o intuito de
confirmar a veracidade destes dados. E Brito e Fontenelle (2019: 25), afirmam que a
auditoria externa consiste na analise cuidadosa, sistemética e independente de transacdes,
documentos, livros e registros, visando a obtencdo de um parecer técnico e aprimorado sobre
0s demonstrativos de uma empresa, para atestar a adequacdo desses procedimentos aos

Principios Fundamentais da Contabilidade, bem como, a legislacdo especifica em vigor.

De acordo com Bruno de Almeida (2019:03), a auditoria é assim um processo de recolha de
provas para atestar as assercdes (efectuado pelos érgéos de gestdo), contidas nas demonstracdes
financeiras, com vista a avaliagdo das mesmas tendo por base as normas contabilisticas e outras

referéncias, comunicando as suas conclugdes aos utilizadores da informacgéo financeira.

Esta drea tem como missdo, a observancia das normas de auditoria e contabilidade, tornar a

informacgdo financeira transparente e isto contribuir para a redugdo da assimetria
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informacional e para Silva (2002: 62), uma auditoria externa pode ser, realizada por
profissional ou empresa independente contratada para tal fungdo, ndo possuindo nenhum
vinculo com a organizagdo ou interna, onde alguns profissionais da empresa séo selecionados

para tal funcéo, ou contratados como efetivos apenas para realizar auditorias.

No entanto, para que aconteca uma auditoria externa sem vinculos e fraudes, o auditor deve
ser contratado através de uma empresa terceirizada, onde suas funcGes sdo determinadas
através de um contrato pré-estabelecido. Segundo Crepaldi (2000: 67), “a auditoria externa €
executada por profissional independente, sem ligagdo com o quadro da empresa. Sua
intervencdo € ajustada em contrato de servigos.

Estes conceitos apresentados nesta unidade do trabalho, evidenciam que a auditoria externa,
além de obrigatéria para todas as empresas atuantes no mercado de capitais, exerce o papel

fundamental de zelar pelas financas das corporagdes.

2.4 A Origem e Evolucdo Historica da Auditoria Externa

Muitos autores advogam que 0s primeiros registos histéricos, da auditoria externa ou de uma
actividade similar, ndo sdo precisos, mas cré-se que sejam remotos e a auditoria surge com a
necessidade de supervisionar as actividades econdmicas. Para autores, 0s primeiros registos
de auditoria apontam para o0 antigo Egipto, com a necessidade de avaliar a rentabilidade das
actividades, assim como, confirmar todos registos e os controlos relativamente aos impostos
vigentes e dos armazens dos antigos farads. Segundo Pinho (2007: 16), a palavra auditoria é
de terminologia inglesa (auditing) e deriva do termo auditor, o qual corresponde a “aquele que

ouve”.

Nestas alturas, 0s proprietarios buscavam assegurar- se de que 0s seus colaboradores estavam
controlando de uma forma correcta as suas contas, para que nao faltasse nenhum bem e que as
demonstragOes financeiras fossem exactas, portanto, essas auditorias visavam o controle de
todas as operacOes e registos contabilisticos. Pode-se encontrar referéncias a uma actividade

similar a auditoria durante o Império Romano?, pois era comum na época os imperadores

! Conta-se que quando o rei enviava um emissario com a finalidade de notificar algum sudito de alguma divida,
numa época em que o papel e a imprensa ainda ndo eram utilizados, acompanhava- 0 uma pessoa que tinha por
missdo comprovar que o referido sudito ouviria a mensagem e era conhecedor da situacdo, este era o auditor.
Infere-se que o fato de a palavra deste ter fé publica e servir de comprovagdo perante terceiros levou
posteriormente a aplicacdo da nomenclatura para o profissional que passou a atuar no exame de contas cujo
testemunho poderia ser considerado em juizo.
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encarregarem alguns funcionarios com a inspe¢do as contabilidades das diversas provincias
do Império. Nesta altura a auditoria era vista como uma via para credibilizar o controlo dos

oficiais aos quais eram confiados dinheiros publicos, (COSTA, 2000: 79).

No império romano existiram algumas referéncias de uma actividade semelhante a auditoria.
Por outro lado, Costa (2010: 38) considera que a auditoria tal como actualmente é
compreendida, teve origem na Inglaterra em meados do Século XIX, como consequéncia da
revolucdo industrial e houve a necessidade de implementar a obrigatoriedade da auditoria as
contas anuais das sociedades de responsabilidade limitada. Bruno de Almeida (2019:7),
afirma que durante a incial e mais longa fase do seu desenvolvimento, a principal area de
actuacdo da auditoria eram as contas da administracdo publicas. Segundo Bruno de Almeida,
a auditoria ja era utilizada pelas civilizagc6es egipcias, grega e romana como forma de controlo

dos oficiais aos quais eram confiados os dinheiros publicos.

No século XIX, em virtude da revolucdo industrial, surgiu a necessidade de implementar a
revisao das contas do sector industrial, assim como, das contas publicas. Por consequéncia da
galopante da expansdo empresarial multinacional de empresas americanas para a América
Latina, a auditoria acabou por se expandir também rapidamente nesta regido, uma vez que, 0s
auditores apenas poderiam exprimir opiniGes sobre as demostrac@es financeiras consolidadas
desde que as subsidiarias fossem auditadas. Na Europa este avanco foi mais lento, (excepto na

Inglaterra e na Holanda), tal como refere Costa (2010: 56).

De acordo com Marcondes (2003: 90), a origem de auditoria externa aconteceu na Inglaterra,
gue no passado como dominadora dos mares e do comércio precisavam realizar exames nos
seus investimentos mantidos fora dos seus ambientes locais, pois estavam comecando a
disseminar investimentos nos mais diversos paises e locais. Nota-se por exemplo que as
primeiras auditorias possuiam o nome de “auditorias correctivas” e tinham o intuito de

detectar apenas fraudes e desfalques para a verificacdo da honestidade dos administradores.

Torna-se importante destacar que foi com a colonizagéo inglesa nos Estados Unidos e Canada
e 0 seu grande desenvolvimento industrial, que surgiu a emissdo de normas de auditoria nos
EUA, através da reunido de 22 de Dezembro de 1886. Nesta altura surgiu a autorizacéo para
nomear uma comissdo que elaborasse normas e regulamentos, e assim se criou a American

Association of Public Accounts (AAPA). Para Aguirre (2002: 97), a origem da auditoria €
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imprecisa. O autor acredita ter surgido com os guarda-livros italianos, prestadores de servicos
aos comerciantes, assessorando-o0s na actividade de escrituragéo das transagoes.

Outra organizacdo importante, também estadunidense e sem fins lucrativos é o Financial
Accounting Standards Board (FASB), que surgiu no ano 1973 com a finalidade de estabelecer
padrGes de contabilidade financeira que regem a elaboracdo dos relatérios financeiros por
parte de entidades ndo-governamentais, com o0 objectivo de haver maior eficiéncia na
economia e nas decisdes tomadas pelas entidades mostrando maior clareza nas informacdes.
O FASB €é um 6rgdo autorizado e reconhecido pela SEC, como o responsavel pela
uniformizacdo contabilistica das empresas americanas. No entanto, o FASB esta sujeito a
supervisdo feita pelo Financial Accounting Foundation (FAF), em que este é responsavel por
seleccionar os membros do FASB e Governamental Accounting Standars Board (GASB) e 0s

respectivos fundos de ambas.

Segundo Almeida (2005: 54) a evolucdo do papel da auditoria na deteccdo de erros e fraudes

teve o seguinte desenvolvimento histérico:

a) De 1844 a 1920 — A detecc¢do de fraude € o objectivo principal da auditoria. Na época
a procura do auditor perante a fraude devia ser incansavel e constante, bem como a
prevencdo de erros e fraudes. Bruno de Almeida (2019:8), considera que apos 1884 a
detecdo de fraude é aceite como um objectivo primario da auditoria e ap6s 1920 os
profissionais de auditoria foram reconhecendo cada vez menos responsabilidade na
detecdo de fraudes, argumentando que a prevencdo e a detecdo de fraudes eram da
responsabilidade dos gestores das empresas e que 0 objectivo da auditoria é a
credibilizacdo dos relatorios financeiros.

As Normas de Auditoria da época foram retirando os auditores de qualquer
responsabilidade do auditor perante a fraude, e as razOes que justificaram tais

alteracOes deveram-se a factos econémicos;

b) De 1960 a 1980 — No periodo em causa, a negacao de responsabildade dos auditores
em relacdo a deteccdo de fraude comecou a ser criticada, uma vez que se a auditoria
ndo estd vocacionada para a detecgdo de fraudes, entdo a sua utilidade € reduzida.

Entre este periodo Willingham (1975 apud Almeida, 2005:149), salientou que a
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deteccdo de fraudes, enquanto objectivo da auditoria foi destituida pelos profissionais,
mas ndo pelos utilizadores da informagé&o financeira.

c) Periodo apds 1980 — A auditoria e 0s seus normativos comecaram a preocupar-se
gradualmente com a deteccdo da fraude devido aos frequentes casos de fraude nas
empresas e ao aumento do cepticismo por parte da sociedade em relagdo ao papel e
responsabilidade do auditor na deteccéo e relato de fraudes.

Nestas fases, as empresas dinamizaram-se e 0 numero de transaccdes efectuadas também
aumentou significativamente e os auditores passaram a avaliar o sistema de controlo interno e

a adoptar um sistema de amostra na analise dos registos contabilisticos.

De acordo com Franco e Marra, (2001: 11), estas fases demonstram que a funcdo da auditoria
€ mensurar a adequacdo e confiabilidade dos registros e das demonstragdes contabeis, a
contabilidade utiliza-se também de uma técnica que lhe € prépria, chamada auditoria, que
consiste no exame de documentos, livros e registros, inspec@es, obtencdo de informacdes e
confirmacdes internas e externas, obedecendo as normas apropriadas de procedimento,
objetivando verificar se as demonstracGes contabeis representam adequadamente a situacao
nelas comprovadas, de acordo com principios fundamentais e normas de contabilidade,

aplicados de maneira uniforme.

No entanto, ao longo dos séculos, a auditoria foi-se transformando, tendo o seu principal
objectivo também se transformado por resultado das alteragdes das necessidades
socioecondémicas mundiais. Inicialmente o objectivo da auditoria consistia na dete¢do de
fraude e/ou erros nas demonstracdes financeiras, tendo com o passar dos anos e com a
necessidade de transmitir confianca aos terceiros, passado para a validacdo da verdade e
razoabilidade da informac&o financeira, ndo obstante de que no decorrer dos seus trabalhos, o
auditor possa encontrar a presenca de possiveis praticas fraudulentas, enquadrando-se esta

detecdo numa parte acessoria do seu trabalho, (Silva, 2013: 25).
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2.4.1 Auditor

A ciéncia aponta que no ano de 1314, surgem registos pela primeira vez do cargo de auditor,
criado em Inglaterra, resultado do desenvolvimento econémico, proveniente da colonizacao
dos Estados Unidos e do Canadd. Na Inglaterra também se verificou a publicacdo das
primeiras normas de relato financeiro e também de auditoria, com o objectivo de responder as
necessidades criadas pelo aparecimento de grandes empresas.

Neste sentido, 0 objectivo do auditor é identificar e avaliar os riscos de distor¢do relevante
independentemente se causada por fraude ou erro, nos niveis de demonstragdo financeira.
TCU (2015: 93).

Nesta altura e conforme afirma Costa (2000: 213), a profissdo de auditor tinha como
caracteristica fundamental a responsabilidade de servir o publico, entendido este como o
conjunto dos interessados na informacdo das demonstracdes financeiras. Segundo Lopes
(2019), o termo auditor ¢ derivado do latim “auditore” que significa “aquele que ouve”, este a
autor, a auditoria € uma responsabilidade do auditor regendo-se pelo normativo aplicavel.
Bruno de Almeida (2019: 3), defende que o auditor recolhe prova sobre o correcto
funcionamento dos processos de cliente, sobre a apresentacéo e divulgacdo das demonstracdes
financeiras e sobre a razoabilidade dos saldos e das tranzacdes. O autor acrescenta ainda que,
o0 auditor é um invesrigador, um avaliador da qualidade da prova recolhida e um analista da
suficiéncia e da persuasédo dessa prova, efetuando o seu trabalho com imparcialidade.

Mais tarde e apartir do século XIX e com o crescimento econémico, surge a figura do auditor
com a missdo de credibilizar a gestdo empresarial. Em 1854, foi criada a The Society of
Accountants in Edinburgh, que no século XX, ja em 1951 deu origem ao The Institute of
Chartered Accountants of Scotland, primeiro organismo mundial de contabilistas

profissionais e auditores.

2.4.2 O Auditor Externo

No mundo financeiro, a fraude é feita a prejuizo da Sociedade e a beneficio dos que praticam
que podem serem colaboradores com terceiros ou de terceiros para empresa em colaboragao
com os internos, envolve praticas que actuam normalmente contra entidades exdgenas a

empresa, tais como administracéo fiscal, credores, sdcios ou acionistas e resulta, em geral, na
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falsificagéo das demonstragdes financeiras. Cordeiro (2013: 303), considera que os auditores
externos sdo responsaveis pelo estabelecimento do cddigo de ética profissional, que visa

orientar todos que militam na profissao, sobre conduzir-se adequadamente.

Almeida (2019:3), afirma que o auditor externo é a pessoa responsavel por recolher provas
para determinar se as demonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com as normas
contabilisticas, emitindo um relatorio que é disponibilizado aos orgdos de gestdo e aos
terceiros interessados. Segundo Almeida, esta accdo dos auditores que envolve a andlise sobre
as DF vém acrescentar valor sobre as mesmas, visto que permite: (i) Obter provas sobre a
adequada apresentacdo das DF & luz das normas contabilisticas; (ii) Que o requisito
independéncia em relacdo ao 6rgdo de gestdo e a terceiros seja efetivo;

(iii) Ter conhecimento sobre os riscos subjacentes & actividade da empresa.

Para Attie (2018: 31), a auditoria externa representa a responsabilidade do auditor em termos
do processo ou do propdsito da auditoria. A maior qualidade da auditoria produz efeitos
positivos na qualidade das informacgbes divulgadas, sinalizando maior transparéncia ao

mercado,

2.5 Tipos de Auditoria

Considerando a auditoria como um levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das
transacdes, procedimentos, operacdes, rotinas e das demonstracdes financeiras de uma
entidade, Crepaldi (2000: 21) refere que, para além da auditoria financeira, existem outros
tipos de auditoria dependendo da &rea em que incidam os trabalhos de exame. Neste sentido,
abaixo estdo apresentados alguns tipos de auditoria para o enquadramento deste estudo.
De acordo com Santos (2016: 67), as auditorias podem serem classificadas tendo em conta a
sua:
= Extensdo — subdividindo-se em parciais (dependendo se abrangem saldos de
transacOes ou saldos de contas especificas) ou gerais (quando engloba todas as
demonstrages financeiras).
» Profundidade — podem ser integrais/completas (quando incidem sobre todas as
operacdes e registos efetuados no periodo em anélise) ou por amostragem.
» Periodicidade — subdividindo-se em continuas ou correntes. Dependendo se a

auditoria é feita de forma recorrente, isto é, em todos o0s exercicios ou se é
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elaborada sem qualquer caracter habitual ou periodicidade definida, apenas para

satisfacdo de uma necessidade.

Auditoria Operacional

Esta auditoria consiste numa revisao sistematica de parte ou de todo o processo operacional
de uma empresa avaliando se 0s recursos estdo a ser utilizados tendo em atencdo a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade (Bruno de Almeida, 2019:20). Para Costa (2000: 74), Auditoria
Operacional tem como principais objectivos, auditar: os controlos operacionais; a gestdo e a
estratégia. Em suma, a auditoria operacional pretende avaliar a performance da empresa ou
parte do processo, e identificar as possiveis areas que possam precisar de melhorias. O autor
salienta ainda que, este tipo de auditoria quando exercida de forma regular e
institucionalizada, contribui para que a gestdo cumpra cabalmente o seu principal desafio,

colmatar a diferenca entre aquilo que é realmente feito e aquilo que pode ser feito.

Auditoria de gestao

Esta auditoria surge como uma extensao da auditoria operacional, uma vez que, tem implicito
um largo leque de procedimentos, métodos de avaliacdo, politicas e tarefas. Esta auditoria
pretende analisar, avaliar e rever o desempenho da empresa ou entidade em relacdo a um
conjunto pré-determinado de standards, (Costa, 2000: 39).

Bruno de Almeida (2019:21) define auditoria de gestdo como sendo o processo que cobre um
largo espectro de procedimentos, métodos de avaliacdo, poiliticas e enfoques, tendo como
objectivo analisar, avaliar e rever a performance da empresa em relacdo a um conjunto de

pressupostos ou de regras aceites para a aguiar.

A auditoria de gestdo pretende medir e expressar a sua opinido sobre o desempenho dos
gestores e da rentabilidade da empresa, ou seja, concluir de que forma os resultados
apresentados pela gestdo poderiam ou deveriam ser melhorados, (Costa, 2000: 112). E o
objectivo principal da auditoria de gestdo é o de compreender e avaliar se 0s recursos da

empresa estdo a ser geridos pela Gestdo de uma forma econdmica, eficiente e eficaz.
Auditoria informatica

A auditoria informatica € uma modalidade de auditoria que visa a avaliacdo aprofundada dos

recursos informéticos e tecnoldgicos de uma organizacdo de acordo com os standards de
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auditoria geralmente aceites, cujo objectivo € averiguar se os critérios de informacdo séo
cumpridos.

A auditoria informatica tem como objectivo principal a validacdo da apropriacdo dos
controlos da entidade, certificando-se de que os mesmos estdo implementados e surge com o
aumento da utilizacdo de aparelhos informaticos nas diversas operagdes das empresas. Neste
sentido, a auditoria informética devera ainda proceder a avaliagdo da eficécia dos controlos de

forma a concluir sobre a performance de todo o sistema informatico, Costa (2000: 123).

Auditoria Financeira

A auditoria financeira é considerada como métodos empregues por auditores ou sociedade de
auditores para averiguar a exatiddo, a integridade e autenticidade das demonstracdes
financeiras apresentadas pela empresa. De acordo com Almeida (2014: 165), auditoria
financeira € um processo objectivo e sistematico efetuado por um terceiro independente, de
obtencdo e avaliagdo de prova em relacdo as assercdes sobre acles e eventos econémicos,
para averiguar o grau de correspondéncia entre essas assercfes e 0s critérios estabelecidos,

comunicando os resultados aos utilizadores das demonstracdes financeiras.

Auditoria social

De acordo com Nabais (1993: 94), refere-se a avaliacdo dos aspectos de responsabilidade
social no seio duma entidade. Por outro lado, Costa (2020: 143), afirma que a utilizacdo do
termo auditoria neste contexto ndo é consensual, pois no seu entender o uso da palavra

auditoria neste contexto ndo deve ser encarada como uma medida quantitativa.

Auditoria forense

O termo “auditor forense” foi utilizado pela primeira vez em 1946 por Maurice Peloubert.
Este autor afirmou que “durante a II Guerra Mundial, tanto o contabilista ptiblico como o
contabilista industrial estiveram envolvidos em actividades de ambito forense, muitos destes
ao servico do FBI. Nesta fase, foi entendida como sendo funcdo de descobrir indicios de
fraude e proceder a uma investigacdo, de forma a apresentar provas em tribunal. A auditoria
forense ndo trabalha com base na amostragem, mas analisa todas as transacdes onde ha
suspeitas de fraudes (Almeida, 2014; 31).

Bruno de Almeida (2019:20) define auditoria forense como processo de deteccéo, prevencao e

correcgdo de actividades fraudulentas perpetradas pelo 6rgéo de gesao, por trabalhadores ou
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por terceiros. Para o autor, a auditoria forense pode ser utilizada: na deteccdo de fraudes,

investigacOes criminais, disputas entre accionistas e empresas, disputas matrimoniais, etc.

O auditor forense sabe como olhar por detrds das demonstracGes financeiras, descobrir
irregularidades e analisar a realidade do negdcio da empresa investigada, por essa razdo que
"auditoria forense consiste na recolha e apresentacdo de conclusdes sobre a prética de fraude
numa entidade”, (Roque, 2018: 53). Note que a auditoria forense € uma area de especializacdo
da auditoria financeira para a investigacdo de actos ilegais cometidos pela gestdo por

trabalhadores ou terceiros.

Auditoria Interna

De acordo com a Norma ISA 315, o Controlo interno ¢ “um Processo concebido,
implementado e mantido pelos encarregados da governagéo, geréncia e outro pessoal para
proporcionar seguranga razoavel acerca da consecucdo dos objectivos de uma entidade com
respeito a fiabilidade do relato financeiro, eficacia e eficiéncia das operacbes e cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis. Neste caso, o termo “controlos” refere-se a qualquer
aspecto de um ou mais dos componentes do controlo interno”. E, Almeida (2019:336)
considera controlo interno, como ajuda as organizagdes a mitigar os riscos de ndo consecucao

dos seus objectivos.

De acordo com o Institute of Internal Auditors (I1A) (2009: 13), a auditoria interna consiste
numa actividade independente e objectiva de avaliacdo e de consultoria, delineada com o
intuito de adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizacdo. No entanto, 0
principal objectivo da auditoria interna prende-se em auxiliar a organizacao na realiza¢do dos
seus objectivos e metas estabelecidos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia através de processos de gestdo de risco,

controlos e governagéo.

Taborda (2021: 42), considera auditoria interna como sendo um servico criado pela e para a
propria entidade, contribuindo para o auxilio do 6rgdo de gestdo no cumprimento dos
objectivos organizacionais. E aquela em que o servico é praticado por contadores empregados
das sociedades, associagOes e fundacdes, que os contratam para tal.

O 1A considera que a auditoria interna deve ser realizada de acordo com 0s normativos

aplicaveis, independentemente, do auditor ser interno ou externo a empresa. Caso o auditor
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interno seja colaborador da empresa, 0 mesmo devera garantir a sua independéncia durante o0s
seus trabalhos de auditoria, gerindo os mesmos de forma livre e objectiva. No entanto, Bruno
de Almeida (2019:19) define auditoria interna como processo de assistencia a organizacao na
consecucdo dos seus objectivos, através de uma abordagem sistematica e disciplinada, na

avaliacdo da eficacia dos processos de gestao de risco, de controlo e de governagéo.

Para Costa (2000; 101), os auditores internos devem responder diretamente ao Orgdo de
gestdo e ndo a uma Direcdo para que consigam garantir a sua independéncia. No entanto, a
aplicagcdo dos trabalhos tem fundamento na validagdo e avaliagdo dos controles internos e
demais procedimentos, pois, devido a falta de independéncia, uma vez que o profissional é
empregado, esta impedido de dar uma opinido para interessados ou usuarios externos, sobre a

adequacao das demonstracdes contabeis encerradas (HOOG e CARLIN, 2009:61).

Auditoria externa

Temos que ter presente a necessidade do auditor externo, ser um profissional sem qualquer
tipo de vinculo empregaticio com a empresa, como ja citado anteriormente, uma vez que sua
funcdo € realizar um trabalho sem qualquer analise pessoal, mas sim restritamente profissional
da situacéo actual em que a organizacao se encontra.

Pelo que, Crepaldi (2000: 72) define a auditoria externa como conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objectivo a emissdo do parecer sobre a adequagdo com que estes
representam a posi¢do patrimonial e financeira, o resultado das operacbes, as mutacdes do
Patriménio Liquido e as origens e aplicacdes de recursos da entidade auditada consoante as
normas brasileiras de contabilidade.

Conforme vimos acima, a auditoria interna e externa, sdo dois dos tipos de auditoria mais
praticadas nas empresas e abaixo apresentam-se as principais diferencas entre auditoria

interna da externa na prespectiva de Aécio Rocha (2017: 99)2.

2 Trabalho do Final do Curso sobre Auditoria interna, suas contribuicdes em uma empresa industrial de médio
porte situada no municipio de castro alves ba, 2017
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Tabela 1 - Principais diferencas entre auditoria interna da externa
Auditoria Interna Auditoria Externa

A auditoria é realizada por um funcionario da | A auditoria é realizada através de contratagéo
empresa de um profissional independente

O objetivo principal € atender as necessidades | O objetivo principal € atender as necessidades
da administragao de terceiros no que diz respeito a fidedignidade
das informacdes financeiras

A revisao das operagdes e do controle interno € | A revisdo das operagdes e do controle interno é
principalmente realizado para desenvolver | principalmente realizado para determinar a
aperfeicoamento e para induzir ao cumprimento | extensdo do exame e a fidedignidade das
de politicas e normas, sem estar restrito aos | demonstragdes financeiras

assuntos financeiros

O trabalho é subdividido em relacdo as areas | O trabalho é subdividido em relag&@o &s contas
operacionais e as linhas de responsabilidade | do balango patrimonial e da demonstragéo do

administrativa resultado
O auditor diretamente se preocupa com a | O auditor incidentalmente se preocupa com a
deteccéo e prevencdo de fraude deteccé@o e prevencéo fraudes, a ndo ser que

haja possibilidade de substancialmente afetar as
demonstracdes financeiras.

O auditor deve ser independente em relacéo as | O auditor deve ser independente em relagao &
pessoas cujo trabalho ele examina, porém | administra¢éo, de fato e de atitude mental.
subordinado as necessidades e desejos da alta
administrac&o.

A revisdo das atividades da empresa e continua | O exame das informagdes comprobatérias das
demonstragdes  financeiras €&  periddica,
geralmente semestral ou anual.

Fonte: Aécio Rocha (2017)

2.5.1 Tipos de Auditor

ISA 200 - Objectivos gerais de um auditor na execucdo de uma auditoria - refere que o auditor
deve planear uma auditoria com ceticismo profissional, que deve exercer 0 seu julgamento,
por forma a obter seguranca razoavel para reduzir a um nivel aceitavelmente baixo o risco de
auditoria (RA), e assim permitir ao auditor retirar conclusdes razoaveis para fundamentar a

sua opiniao.

Auditor Interno

Como parte integrante de uma organizacdo, a auditoria tem como objectivo assistir 0s seus
membros no desempenho efetivo das suas fungdes, sendo-lhes fornecido analises, avaliagGes,
recomendacdes, conselhos e informacGes relacionadas com as atividades realizadas (Almeida
2019: 48).

Neste sentido, Almeida (2019:19) refere que de acordo com o Instituto Portugués de
Auditoria Interna (IPAI), a auditoria interna é uma actividade independente, de avaliagdo
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objetiva e de consultadoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operagfes de uma
organizacao.

Para Almeida (2019:98), o auditor interno é um empregado da empresa, e dentro de uma
organizacdo ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo trabalho examina. Conforme este
autor a auditoria interna constitui um controle gerencial que funciona por meio da anélise e

avaliacdo da eficiéncia de outros controles.

Auditor Forence

O auditor forense d& aumento da credibilidade e objectividade e pelos maiores niveis de
eficiéncia conseguidos pela sua experiéncia profissional e valia técnica ao processo de
auditoria. Young (2002: 21) define auditor forense como um profissional da area financeira,
cuja experiéncia e competéncia sao orientadas para a descoberta de factos ocultados pelo

relato financeiro irregular.

Para Almeida e Taborda (2004:93), os principais objectivos do auditor forense sdo o de
prestar assisténcia as organizacGes na identificacdo das areas-chave de vulnerabilidade a
fraude e o de desenvolver sistema eficazes de detecdo. Para estes autores, a profissdo de
auditor forense exige grandes competéncias ao nivel da comunicacgdo oral e escrita, traduzindo
informacdo financeira complexa em linguagem compreensivel para pessoas sem formacdo na

area financeira.

Auditor Externo
Marcondes (2003: 89) salienta que o principal objectivo de trabalhos de uma auditoria, reside
em emitir pareceres adequados sobre as demonstrac6es financeiras, sempre de acordo com 0s
principios mais comumente aceitos. A auditoria externa tende a auxiliar a administracdo no
processo de implementacdo de estratégias gerenciais, as quais se destacam:
= Assisténcia nos processos de planejamento, execucdo e controle das operacdes
empresariais;
= Assessorar nas implementagdes de tecnologias gerenciais, tecnologias de materiais,
tecnologias de industrias e dos processos;
= Detectar fraudes, desfalques e promover a investigacdo a ponto de quantificar os
efeitos nos resultados dos negocios;

= Prevenir fraudes e erros relevantes em tempo.
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2.6 Fraude e seus Tipos

A palavra fraude origina-se do latim fraus, fraudis que significa engano, ma-fé, logro.

Esta etimologia da fraude apresenta a fuga a verdade, com o propdsito de ocultar ou modificar
algo, descurando ou lesando o interesse de terceiros. Deste modo, 0 agente, ou grupo de
agentes que cometem fraude pretendem inequivocamente, gerar o resultado da acc¢do ou da

omissdo da informacdo contabilistica da empresa.

A fraude é uma accdo que tem por objectivo, iludir um potencial investidor, mostrar
resultados aos socios, tranquilizar credores, influenciar a cotacdo das acgdes, entre outras.
Segundo Wells (2009: 96) define—se fraude como todo aproveitamento pelas pessoas, das
funcGes que exercem, para enriquecimento pessoal através do desvio deliberado ou da
utilizagdo indevida de recursos ou activos da organizacao.

A fraude visa a obtencdo de vantagens indevidas para si ou para terceiros, atraves de
omissOes, inverdades, abuso de poder, quebra de confianca, burla de regras, dentre outros. A
fraude é a deturpacdo intencional, ocultacdo ou omissdo da verdade, com o propoésito de
enganar/manipular um individuo ou uma organizacdo e pode incluir o desfalque, roubo ou
qualquer tentativa de roubo, bem como uso indevido ou prejudicar o activo da organizagéo
(ENES, 2013: 54).

A fraude corresponde ao dolo, ou seja, aquela ac¢ao premeditada que visa a obtencdo de um
proveito para si ou para terceiros, enquanto o erro diz respeito a culpa e ocorre geralmente por
esquecimento ou desatencdo. Roque (2013: 90), considera que na vida empresarial a fraude €
qualquer acto ou omissdo intencional destinada a enganar outrem, tendo como resultado uma
perda para a vitima e um ganho para o autor e a sua ampla defini¢cdo pode ser considerada
como sendo:

a. Acto de ma-fé praticado com o objectivo de enganar ou prejudicar alguém; burla;

engano; logracédo
b. Acto ou comportamento que é ilicito e punivel por lei

c. Contrabando, comercio informal.

A fraude também pode ser considerada como acto intencional, tendo como intuito a vantagem
e ganhos pessoais e ou empresariais em prol de desvantagens e perdas, para outrem. Segundo

Sa (2002: 33), a fraude € uma acdo premeditada para lesar alguém, enquanto o erro € uma
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acdo involuntaria, encetada sem o intuito de causar dano. O autor descreve, ainda, que as
fraudes séo praticadas quase sempre por pessoas que possuem autoridade, sobretudo quando

acumulam funcoes.

A International Standard on Auditing 240' define a fraude como sendo um acto intencional
praticado por um ou mais individuos entre geréncia, encarregados da governacao, empregados
ou terceiros, envolvendo o uso de propositado de falsidades para obter uma vantagem injusta
ou ilegal. Carlos dos Santos (2010: 221), define fraude como sendo qualquer acto ardiloso,
enganador ou de ma-fé com o intuito de lesar ou ludubriar outrem ou de ndo cumprir

determinado dever, logro.

2.6.1 Tipos de Fraude

Neste estudo, temos advogado que a fraude estd associada a uma pratica mais grave que
infringe a lei e regulamentos. A fraude pode surgir através da alteracdo de registos
contabilisticos ou dos documentos que 0s suportam e a partir dos quais as demostracdes
financeiras sdo preparadas, por erros ou omissdes intencionais de transagbes e outras
informacdes relevantes ou por uma ma aplicacdo intencional dos principios contabilisticos.

Neste sentido, seguem abaixo 0s tipos mais comuns nas empresas.

Fraude ocupacional

Considera-se que a fraude ocupacional tem como objectivo principal, o enriquecimento
pessoal dos individuos que se aproveitam das funcBes que exercem para desviarem
deliberadamente ou utilizarem de forma indevida os recursos ou 0s ativos de uma
organizacdo. A fraude ocupacional é habitualmente acompanhada de registos ou documentos
falsos com o objectivo de esconder o facto de que os ativos estdo a faltar ou qualquer outra

situacao.

Fraude empresarial

A fraude empresarial é feita em favor do sujeito que a comete e consiste, fundamentalmente,
no furto de apropriacdo indevida de activos e no desfalque. Referem-se as irregularidades
praticadas por funcionarios, essencialmente no que diz respeito a desvio de fundos, tais como
0 roubo de existéncias ou 0 pagamento de despesas pessoais por parte da entidade. Neste
sentido, a fraude empresarial, de acordo com Bologna e Lindquist (1995: 4), divide-se em

fraude organizacional e fraude contra a empresa e o responsavel superior do controlo interno
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estd, geralmente, implicado ou pelo menos tem conhecimento da fraude organizacional,
fazendo tudo para que esta ndo seja detectada, o que dificulta efectivamente o trabalho do

auditor.

Segundo Lopes (2019: 63), do ponto de vista empresarial devem ser considerados dois tipos
de fraude:
» Fraude Organizacional: fraude praticada em beneficio da propria entidade,
envolvendo praticas sobre entidades externas e que se traduzem em
manipulacfes das DF ou em quaisquer outros registos da entidade, como é o
caso da prestacdo de falsas declaragdes ao 6rgdo de regulacdo e superviséo,
falsificacdo de documentos, fraude fiscal, entre outras praticas para a obtencao
de vantagens ilicitas.
*» Fraude contra a entidade: é o tipo de fraude praticada em beneficio do
defraudador ou daquele que comete a fraude e consiste (i) na apropriacéo
indevida de ativos, (ii) no desfalque, bem como (iii) na manipulacdo de

registos, com vista a obtencdo de vantagens ilicitas.

Fraude contabilistica

Considera-se fraude contabilistica como sendo um acto intencional em que uma pessoa
interna a entidade e com influéncia nesta, utiliza esse poder com o objectivo de obter
beneficios para si mesmos, com base em procedimentos contabilisticos ndo legais. Segundo
Gutiérrez et all (2004: 212) existem transacdes que afectam a informacdo contabilistica: o
aumento ou a reducdo do prazo das depreciacdes no ativo intangivel e tangivel, provoca
alteracdes nos gastos do periodo e consequentemente, o resultado.

A fraude contabilistica constitui numa violacdo as normas e principios contabilisticos, estando

a sua pratica associada a determinados factores conforme sera exposto na sec¢do seguinte.
No entanto, estes conceitos de fraude, bem como o &mbito da responsabilidade do auditor pela

sua prevencao e detecgdo, sédo questdes que geram alguma discussdo, por iSso apresentam-se

os seus diferentes tipos de fraude na tabela abaixo.
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Tabela 2 - Tipos de fraude e testes usados para os descobrir

Fornecedores ficticios

* Executar verificaces para descobrir caixas postais usadas como enderecos & para encontrar
correspondéncias entre enderecos e/ou nitmeros de telefone de fornecedores e funciendrics.

#® Fstar alerta a fornecedores com nomes semelhantes ou mais de um fornecedor com o mesmo
endeneg.o e namero de telefone.

MNotas alteradas

Procurar por duplicatas.
Verificar os valores da fatura que nio correspondam acs contratos ou valores do pedido.

Licitacao fraudulenta

* Resumir o valor do contrato por fornecedor € comparar os resumos dos fornecedorss de diversos ancs,
para determinar se um inico fornecedor esti ganhando a maioria das licitaces.

* Calcular os dias entre o fechamento das ofereas e a dara de submissio do contrato pelo forneceder,
para verificar se o tltimo licitante panhou o contrato de forma consistente.

Bens nao recebidos * Procurar quantidades de compra que nio correspondam s quantidades do contrato.
® Verificar se os niveis de estoque estic mudando em relacic 4 suposta entrega de mercadorias,
Notas duplicadas * Analisar niimeros duplicados de faturas, daras duplicadas e valores duplicados de famuras.
Precos inflacionados * Comparar os precos entre os fornecedores, para ver se os precos de um determinado fornecedor sio
excessivamente altos.
Quantidades ® Revisar os aumentos inexpliciveis no estoque.
compradas em excesso * Determinar se as quantidades de compra de matériasprimas s3o apropriadas para o nivel de producio.
# Verificar se os aumentos nas quantidades encomendadas se comparam de maneira semelhante aos
COMITAtos o anos anteriores, ou a outras fibricas,
Pagamentos duplicados | * Procurar nimeros de farura idénticos e valores de pagamento.
¢ Verificar pedidos recorrentss de reembolso para faturas pagas duas vezes,
Cépias em papel *® Procurar duplicatas em todes os cheques da empresa que tenham sido compensados.
carbono ® Realizar uma segunda busea per lacunas nos nimeros dos cheques.

Numeros de série

* Determinar se o equipamento de alto valor que uma empresa ja possui estd sendo recomprado,

duplicados verificando nimeros de série duplicados e o envolvimento da mesma equipe nos processos de compra
& envio.

Fraude de folha de ® Verificar se um empregado demitido ainda estd na folha de pagamento, comparando a data de

pagamentos término com o periodo de pagamento coberto pelo cheque & extrair todas as transacoes de pagamento

com data de partida anterior 4 data do periodo de pagamento atual.

Contas a pagar

* Encontrar transacdes que nio correspondam acs valores do contraro, vinculando os arquivos de contas
a pagar acs arquivos de contrato e inventiric, e examinando a dara do contrato, prece, quantidade
solicitada, quantidade do recibo do inventirio, quantidade na farura e valor do pagamento por contrato.

Fonte: GTAG (2009)3,

Segundo Gongalves (2011: 18) a fraude pode ser definida como o aproveitamento pelos

individuos ou individuo das fungdes que desempenha para enriquecimento pessoal, atraves do

desvio deliberado ou utilizacdo indevida de recursos ou activos numa organizacdo. Costa e

Wood (2012: 21) definiram fraude corporativa como sendo uma sequéncia de accOes e

condutas ilicitas, de forma premeditada e consciente, de funcionarios da alta administracao de

uma organizacgdo, visando atender exclusivamente seus interesses e, consequentemente, lesar

terceiros.

% Global Technology Audit Guide: Prevengéo e Deteccéo de Fraudes em um Mundo Automatizado Disponivel

em 11-09-2023, www.theiia.org/technology
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Este conceito apresenta a fraude como sendo uma grande ameacga para as empresas, por vezes
silenciosa, que vai se disseminando, sendo um desafio constante detectar e prevenir esse tipo
de acao.

Para o autor Viera (2018: 23), algumas situacfes que estdo na origem da fraude sdo: (i) A
manipulagdo, falsificacdo ou alteracéo de registos ou documentos; (ii) A apropriagédo indevida
de activos; (iii) A supressdo ou omissdo dos efeitos de transaccOes nos registos ou
documentos; (iv) O registo de transaccGes sem substancia e ma aplicacdo de politicas

contabilisticas, etc.

2.7 Relato Financeiro

O relato financeiro é uma informagao inevitavelmente condicionada pelos seus stakeholders e
pela informacdo que cada um deles espera das demonstracbes financeiras preparadas e
apresentadas. Neste sentido, a finalidade do relato financeiro baseia-se em proporcionar
informagao sobre a posicdo financeira da empresa, o desempenho dos fluxos de caixa de uma
entidade que seja Util a um vasto numero de utentes na tomada de decisdes de gestdo,
conforme o definido nas Normas Internacionais de contabilidade (NIC) ou International
Accounting Standards (I1AS).

Para Costa (2017: 123), o relato financeiro é o proporcionar da informacao acerca da posi¢cdo
financeira, do desempenho e das alteracdes da posicdo financeira de uma entidade que seja
atil a um vasto leque de utentes na tomada de decisfes econdmicas.

Na perspectiva de Singleto et all (2006:228) o relato financeiro pode ser definido como
instrumento com competéncia de provar ou ndo a existéncia de fraude. Relato financeiro é definido
como sendo resultados fiaveis, que devem representar, fidedignamente, a informacdo que sera
transmitida ao utilizador. Por outro lado, Baptista da Costa (2010: 84), considera que o relato
financeiro necessita de caracteristicas que permitem apresentar uma imagem verdadeira e

apropriada ao relato financeiro.

Neste sentido, para Costa (2017:95), o relato financeiro deve ser rapidamente compreendido
pelos utilizadores, 0 que pressupde que estes tenham ndo s6 um conhecimento razoavel dos
aspectos empresariais, economicos e contabilisticos, como também vontade de estudar a

referida informacdo com a necesséria diligéncia. Para Wells (2009: 128) os métodos usados
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para cometer fraudes sdo: esquemas de emitentes forjados, endossos forjados, alteragdo dos

beneficiarios, esquemas de cheques escondidos e de emitentes autorizados.

2.8 Responsabilidades Econdmicas e Legais

Segundo Ecovadis4, a responsabilidade econémica é a pratica de uma empresa em usar
todas suas decisOes e recursos financeiros para impactar positivamente a sociedade como um
todo.

Para Fastercapital® Responsabilidade corporativa refere -se a responsabilidade legal de uma
empresa ou corporacdo por suas agbes ou omissdes. E um aspecto crucial da estrutura legal
que rege as entidades corporativas e garante que elas sejam responsabilizadas por suas acgdes.
Um conceito importante relacionado a responsabilidade corporativa sdo os atos ultra vires,
que se referem a acGes tomadas por uma empresa que esta além do escopo de seus poderes ou

autoridade legal.

De acordo com esta nota, na perspectiva da empresa, a compreensdo da responsabilidade
corporativa e dos atos ultra vires é essencial para garantir a conformidade com os requisitos
legais e mitigar riscos potenciais. Ao aderir aos limites de sua autoridade, uma empresa pode
se proteger de possiveis disputas legais e danos a reputacdo.Além disso, uma compreensao
clara da responsabilidade corporativa pode ajudar as empresas a tomar decisdes informadas e

evitar se envolver em agdes que possam ser consideradas ultra vires.

4 Disponivel em: https://ecovadis.com/pt/glossary/social-responsibility/

5 Disponivel em: https://fastercapital.com/pt/tema/entendendo-a-responsabilidade-legal.html
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CAPITULO Il1l: RESPONSABILIDADES ETICAS E LEGAIS DO AUDITOR
EXTERNO PERANTE A FRAUDE DE RELATO FINANCEIRO

O presente capitulo é reservado a revisao conceptual da literatura e enquadramento teorico da
investigacao, com finalidade de prover a cientificidade do estudo e sua abordagem temaética,

situacional e académica.

O capitulo apresenta as abordagens e principais teorias que foram possiveis de ler e interpreter
por forma a responder cabalmente todas as Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor
Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico. pretende-se abordar a
questdo da ética profissional do auditor externo como um fendmeno que exige desempenho de
actividades econdmicas, na funcdo da empresa para que seja bem-sucedida no mercado

actuando de forma socialmente responsavel podendo diminuir os problemas.

3.1 A Origem da Etica

A palavra ética tem origem grega e deriva da palavra "ethos", que significa carater, habito ou
costume, conduzindo assim aos comportamentos humanos, tendo como objecto a distingéo
entre 0 bem e 0 mal, o comportamento correto e incorreto (Bandeira, Macedo e Ribeiro, 2021:
17). Deste modo, a ética consiste num ramo da filosofia focado no estudo dos fundamentos da
moral definido por um conjunto de principios morais e dos valores que ditam o

comportamento individual ou de um grupo.

Se por si s0 a ética é a ciéncia que estuda 0 comportamento moral das pessoas na sociedade,
dentro da ética encontra-se a moral que é a atitude ou actuacdo, de acordo com o conjunto dos
costumes e opinides éticas de um individuo ou grupo social. De acordo com Maria de
Carvalho (2019:47), a palavra ética provém do grego Ethos — habitos e constumes. A ética € a
parte da filosofia que se preocupa dos costumes, da moral e dos deveres dos homens.

Estas teorias demonstram ser possivel definir-se ética como a ciéncia descritiva, mas tambem
normativa que visa estabelecer absoluta ou categoricamente as regras da conduta humana, "os
costumes que sdo as regras sociais decorrentes de uma pratica reiterada de forma generalizada
e prolongada, resultante de uma certa conviccdo de obrigatoriedade, numa determinada
sociedade e cultura, Gongalves & Carreira (2012: 18)" citado por Alves (2018: 41).
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Para Costa (2010:163), o termo ético significa ciéncia da moralidade, isto é, um
comportamento moral normal, que orienta o comportamento dos individuos, mediante
indicadores de conduta, vistos como justos. No entanto, a ética é inimeras vezes equiparada a
moral, por serem termos muito semelhantes e a moral tem um significado mais amplo do que
a ética e nota-se por exemplo que a palavra moral tem origem latina e provém da palavra
"mores”, que significa costumes e estabelece-se por normas, leis e costumes de uma

sociedade.

Por outro lado, Carlos dos Santos (2010:12), refere que a €tica se define, assim como a ciéncia
da moralidade, entendida esta como a aquisi¢cdo do modo de ser, 0 que é conseguido pela
apropriacdo ou por niveis de apropriacdo das normas por parte dos individuos.

A etimologia da ética aponta-a como sendo uma analise critica dessas regras e uma filosofia
da moral e de acordo com Costa (2010: 86), etimologia da ética significa ciéncia dos deveres,
ou seja, o que deve ser realizado. Segundo este autor, etimologia da ética constitui um

conjunto de regras ou normas, que todos os profissionais devem aplicar nas suas funcées.

3.2 O Papel da Etica em Actividades de Auditoria nas Empresas

Para uma empresa ser socialmente responsavel, ela precisa assumir obrigacdes estabelecidas
em lei, mesmo ndo estando ligadas as actividades, ter uma melhoria de qualidade de vida com
a sociedade e além de tudo manter informacGes éticas e transparentes. "A ética ndo é sé
pessoal, mas associada e comunitaria. Deste modo, no universo empresarial comeca-se a
explanar que ndo sO as pessoas sao eticamente responsaveis, do mesmo modo as empresas"
Gongalves (2016: 26).

Na pratica as organizacdes éticas buscam ser honestas, justas, verdadeiras e democraticas,
agindo com sucesso e reconhecimento, transparéncia e credibilidade, inspirando a confianga
no seu empenho e lealdade. Neste ponto, Maria de Carvalho (2019:46), refere que a ética se
preocupa com o saber que orienta a accao, isto é, a deliberacdo da ac¢do humana. O autor
Bruno de Almeida (2019:98) salienta que, ao criarem cddigos de ética, as organizagdes

profissionais estdo a assumir uma autodisciplina que vai além dos requesitos legais.
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Para Goncalves (2016: 54), a ética na auditoria externa, garante total seguranca aos
empregados para que eles ndo possam perder seu emprego, oferece condigdes basicas de
trabalho, exerce um gerenciamento com direitos e oportunidades, estipula didlogo vivenciado
no fruto do trabalho, ou seja ela presta apoio as actividades de interesse da comunidade,

cumprindo com responsabilidade social.

3.2.1 A Etica Profissional do Audtor Externo

A questdo da ética para a profissdo de auditor externo, ja& vem incidindo h4 muito tempo e
exige certa prudéncia por parte dos legisladores, pois promove um anexo de principios de
procedimento do Contabilista Certificado no aprendizado de suas agilidades profissionais.

De acordo com Masiero (2007: 455) citado por Gongalves (2016:46), a ética profissional do
auditor externo retine um conjunto de normas de conduta, exigido no exercicio de qualquer
atividade econdmica. De acordo com este autor, a ética profissional do auditor exige o papel
de reguladora da accdo, a ética age no desempenho das profissdes, levando a respeitar 0s

semelhantes, no exercicio de suas carreiras.

A ética envolve o relacionamento de profissionais, a fim de resgatar a dignidade humana e a
construcdo do bem comum. Segundo Sa (2004:124) citado por Gongalves (2016: 69), afirma
que: para que um cédigo de ética seja organizado, € preciso, preliminarmente, que trace a sua

base filosofica.

Para este factor, Carlos dos Santos (2010:13), refere que a ética ndo visa descobrir uma ordem
que os factos revelam, nem descobrir leis, mas sim apontar uma ordem ideal, que tem o valor
ja antes de ser aplicada aos factos observaveis. O autor acrescenta ainda que, a ética regula e
dirige, deste modo, os costumes, dizendo como as pessoas devem viver.

O autor Bruno de Almeida (2019:99) descreve a importancia de uma conduta ética do auditor
como algo que deriva do reconhecimento que a sociedade tem em relagdo a profissdo, em
virtude das suas principais caracteristicas, responsabilidade social, complexidade das materias

abordadas, exigéncias para a admissdo a profissdo e necessidade de confianga da sociedade.

O individuo apresenta limites, acordos e direitos a autonomia e a determinacdo. Gongalves
(2016: 112), refere que ética profissional em contabilidade é uma profisséo constituida, com

normas préprias, segue e orienta a conduta profissional de acordo com tais regras, isso é 0 que
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faz do Contador um ser ético ou antiético do ponto de vista profissional. Para Costa (2010:
217), a ética profissional, aplicada ao auditor, é uma pratica que envolve pessoas, interesses
econdmicos e possui principios e padrbes de acgdes exclusivas, cuja técnica intervém e altera

um determinado facto.

De igual modo a ética e profissdo de auditor devem estar em perfeita unido, visto que o
profissional que ndo toma a ética na sua profissdo pode correr risco de difamacdo de sua
figura e de seu grupo, rompendo com as regras éticas. Por isso, a conduta ética tem que
permanecer agregada a denotologia profissional. Neste sentido, segundo Maria de Carvalho
(2019:100), a deontologia é uma parte da moral que diz respeito as condutas profissionais.
Representa o conjunto de deveres e responsabilidades morais que incumbem aos profissionais

no exercicio da sua profissao.

Dentro de actividades de auditoria externa, a deontologia é assumida como a teoria dos
deveres morais, do bem e do mal, do que é licito e ilicito. Nota-se por exemplo que a Etica
Profissional do Audtor Externo exige um codigo de ética com o proposito de regular as
préticas da profissdo para que o profissional ndo venha cometer actos ilicitos. Sobre este
ponto, Maria de Carvalho (2019:28), salienta que os profissionais constroem a sua préatica
através, por exemplo, da analise e avaliacdo das situacfes sociais. Este processo da andlise é
influenciado pelo meio académico, pela formacdo, pelas competéncias profissionais, pela

sociedade, pelas mudangas politicas e juridicas entre outros.

De acordo com Sé (2004:124) citado por Goncalves (2016: 78), afirma que o Cédigo de Etica
do Contador tem como objectivo habilitar esse profissional a adotar uma atitude pessoal de
acordo com os principios éticos da sociedade”. Bruno de Almeida (2019:101) reforca que as
questBes de éticas relacionadas com a auditoria situam-se ao nivel do comportamento do

auditor e do que faz.

3.2.2 Como o Auditor deve usar a Etica Perante a Fraude de Relato Financeiro
Para Goncalves (2016), considera que a ética é historica, uma vez que esta solidificada em

nogdes de valor, que mudam a medida que se descobrem novas verdades. De acordo com 0

autor, todo profissional de auditoria deve ter um agir ético vai além de um conjunto de
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preceitos relacionados a cultura, as crencas, as ideologias e as tradi¢fes de uma sociedade, de

uma comunidade ou de um grupo de pessoas.

Bruno de Almeida (2019:102), salienta que a ética permite ao auditor enquadrar os conflitos
de interesses e oferecer-lhe um quadro conceptual capaz de o guiar na solugéo dos probelmas
éticos. Segundo o autor, a ética para o auditor repousa num triangulo constituido pela ciéncia,

consciéncia e indepedéncia.

Um bom auditor tem de ser um profissional com valores morais e éticos muito bem definidos
e sedimentados e a ética é mais do que um conceito, uma vez que, lhe é imposto
constantemente no decorrer do seu trabalho escolhas das quais € considerado o principal
responsavel. Kraemer (2005:55), considera que a profissdo do auditor seja uma das mais
exigentes a nivel ético devido a natureza da sua actividade, pois ser auditor é uma funcéo
nobre e de alta responsabilidade, onde os deslizes cometidos, por negligéncia, dolo ou ma-fé,

podem induzir a terceiros a erros de apreciacao, de decisdo consciente e precisa.

Por outro lado, Maria de Carvalho (2019:46), considera que a ética esta acima da lei e da
moral. A ética é reconstrutiva, isto €, uma disposi¢do, acompanhada de uma verdadeira regra
capaz de agir sobre a esfera do que é considerado bom ou mau para o ser humano. Na
perspectiva desta autora, o auditor deve ter o agir humano para se posicionar como tal diante

das suas actividades.

Assim sendo, qualquer acto que ndo esteja alinhado com o seu cddigo de ética profissional
podera trazer-lhe consequéncias profissionais gravissimas. A ética € um direcionador de
condutas que todo individuo ou entidade utiliza para balizar suas ac¢des, metas e objectivos.
E por ela que podemos construir caracteristicas de cada um Gongalves (2016:81).

No ramo empresarial, a ética acaba por se subdividir em varios ramos, como por exemplo: a
ética dos médicos, a ética dos enfermeiros, a ética dos advogados, a ética dos auditores e entre

outras, a ética na contabilidade.

Para Carapeto e Fonseca (2012:178), a ética no seio profissional, sdo padrdes de conduta que
devem ser aplicados no exercicio de uma profissdo e que ajuda os individuos a pertencerem a
um determinado grupo profissional distinguindo-se dos demais. Este facto faz entender que

cabe aos auditores compreenderem profundamente para além dos normativos contabilisticos
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também o codigo de ética e deontologia da sua profissdo, de forma a garantir a conformidade
e cumprimento da informacdo financeira. Taborda (2021: 154) defende que a prevencdo e
detecdo de fraudes ndo € uma responsabilidade do ROC no ambito da sua actividade de

revisao legal das contas.

De acrdo com Vieira (2018:68), estes profissionais tém uma grande responsabilidade
econdmica e social. A International Federation of Accountants (IFAC - 2017) é a organizacgdo
internacional da profissdo de contabilista, fundada a 7 de outubro de 1977, na Alemanha, com
0 objectivo de servir os interesses publicos e de fortalecer a profissdo de contabilista de forma
a desenvolver economias internacionais mais resistentes. A IFAC consiste numa organizagédo
cuja principal funcdo é a de regular as operacGes das actividades internacionais de

contabilidade através dos seguintes organismos:

Tabela 3 - Operacdes e Actividades Internacionais de contabilidade Reguladas pela IFAC

Nome do Organismo Responsabilidade

International Auditing and | que estabelece as normas internacionais para a
Assurance Standards Board (IAASB) | auditoria (ISAS);

International Accounting Education | responsadvel  por  desenvolver as  normas

Standards Board (IAESB) internacionais para educacgéo de contabilidade (IESs)

International  Ethics  Standards | que promove o co6digo internacional de ética

Board for Accountants (IESBA) profissional da contabilidade;

International Public Sector | que estabelece as normas internacionais de
Accounting Standards Board | contabilidade do setor pablico (IPSASS).
(IPSASB)

Fonte: Vieira (2018)

Carapeto e Fonseca (2012: 72) referem que no decorrer da actividade os contabilistas podem
deparar-se com problemas éticos ou com situa¢fes que sdo igualmente desconfortaveis, mas
que ndo se traduzem, necessariamente, em questdes éticas. Os problemas éticos podem surgir
por duas razdes: pela sua aplicabilidade (quando ndo é conhecido ou ndo é aplicavel um
determinado principio ético) ou por possiveis conflitos (quando existe um confronto entre

dois ou mais principios que parecem ser aplicaveis a uma determinada situacéo)
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Figura 1 - Como o Auditor deve usar a Etica Perante a Fraude de Relato Financeiro

Nao converte principios e ideais
em normas do cotidiano (ética da

convic¢do

Nao aplica normas ou
crencas pré
estipuladas

Analisa situagdo

Antecipa
repercussdes

Escolhe a que
beneficia a maioria
(vertente utilitarista)

Fonte: Adpatado de Carapeto e Fonseca (2012)

Segundo Carapeto e Fonseca (2012:94), uma forma simples e eficaz de solucionar problemas
éticos pela aplicabilidade consiste em comparar o problema em causa com outros casos
semelhantes que j& tenham ocorrido anteriormente. J& aos problemas por conflito, os autores
defendem que existem inimeras formas de resolucdo destes conflitos, mas que cabe a cada
contabilista escolher a que considera mais adequada.

Outrossim, refere ainda que “o risco de nao detetar uma distorcdo decorrente de fraude é
muito maior pois associada a pratica de fraude estdo normalmente associados mecanismos
de ocultacdo ou de manipulacdo que passam muitas vezes pela derrogagdo dos proprios
controlos.” (Lopes, 2019: 76).
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3.3 Analise comparativa da lei legal de responsabilidade do auditor nas
empresas publicas

Para esta seccdo, sdo apresentados dados referentes a trés paises, Portugal, Brasil e
Mocambique, que deram um marco importante na segmentacdo da lei legal de
responsabilidades do auditor sobre as demonstragdes financeiras nas instituigdes publicas.
Nestes paises, 0s auditores tambem trabalham para o governo e institui¢des publicas para
verificar o correcto tratamento dos fundos e descobrir esquemas de desvio de fundos e

apropriacdo indevida.

O Caso de Portugal

O caso de Portugal mostra que a profissao de contabilista se rege pelo Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados (EOCC), previsto no Cddigo Deontolégico dos Tecnicos Oficiais
de Contas (TOC). Este Codigo constante no anexo Il da Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro,
tem como objectivo minimizar a préatica de atividades impréprias a profissdo e aplica-se a
contabilistas que exercam a sua actividade em regime de trabalho dependente ou
independente, integrados ou ndo em sociedades de profissionais, ou em sociedades de

contabilidade.

Por outro lado, o cddigo de ética e deontologia promulgado em 1987 e o lancamento do
manual do Revisor Oficial de Contas (ROC) em 1988, contribuiram em muito para a
normalizag&o, confianga e credibilizagdo, permitindo exercer com dignidade e independéncia
a profissdo em Portugal. Lopes (2019: 139), refere que o artigo 190.° da lei supra, estabelece
gue a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) tem o dever de comunicacdo dos
factos detetados no exercicio das suas funcdes de interesse publico, sempre que existam

indicios de pratica de crimes publicos.

E existe a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, lei sobre 0 combate ao branqueamento de capitais e
do financiamento ao terrorismo, alterada pelo decreto-lei 315/2009 de 30 de outubro, que
obriga, concomitantemente a comunicacdo a Unidade de Informacéo Financeira (UIF). Para
Wells (2009: 410), trata-se de uma lei que foi “concebida para restaurar a confianca dos

investidores nos mercados de capitais e contribuir para eliminar a fraude dos relatorios de
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contas em empresas cotadas, e aumentar, a0 mesmo tempo de forma consideravel, as penas

por fraude contabilistica na empresa.”

Entretanto, o regime juridico portugés prevé que todo e qualquer profissional inserido nesta
area, deve cumprir e respeitar as normas legais e os principios contabilisticos, adotando a sua
aplicacdo a situacBes concretas das entidades as quais prestam os servicos, pugnando pela
verdade contabilistica e fiscal, evitando situacGes que possam pdr em causa a independéncia e
a dignidade da profissdo. Note por exemplo que, a Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, obriga
a que as autoridades oficiais sejam comunicadas sobre os crimes de fraude. De acordo com o
artigo 113.° da lei supra, estabelece que sempre que existam factos passiveis de serem
qualificados como sendo crimes, o Revisor oficial de contas, no ambito da sua
responsabilidade penal tem o dever de participar ao Ministério Pablico para os devidos efeitos

penais.

O Caso do Brasil

Almeida (2019: 64), advoga que o governo do Brasil abarca o conjunto de estruturas impostas
interna e externamente, com vista o controlo do modo como a empresa é governada. Para este
autor, as regras do governo brasileiro exigem que os directores das empresas informam sobre
uma pluralidade de assuntos, materialmente relevantes, sobre os quais os auditores devem

emitir uma opinido.

A Lei brasileira considera que as empresas devem cumprir no ambito das politicas de
governagdo corporativa:
= Apresentar a situacdo da empresa bem como as perspectivas futuras de uma forma
percetivel e equilibrada;
= Preservar um sistema de controlo interno eficaz, com vista a protecdo dos interesses
dos acionistas e dos activos da sociedade;
= Estabelecer um plano de principios gerais aplicaveis as DF, ao SCI bem como aos

auditores externos.
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Lei Sarbanes-Oxley

A Lei Sarbanes-Oxley, surgiu para marcar o inicio de uma nova era de relato, para as
entidades cotadas em bolsa nos EUA, pois pretende trazer mais fiabilidade e credibilidade a
informacdo financeira através de metodos e principios de transparéncia, responsabilidade e
integridade, assim como implementar novas penalidades aquando da pratica de actos

ilegitimos.

Para Pinho (2007:101), a Lei surge para proteger os investidores e simplificar a formacéo de
capital, utilizando métodos de regulamentacdo e supervisdo das entidades participantes no
mercado de valores mobiliarios. Neste caso, temos registos que apontam que a principal
oposicdo do publico face ao conceito e desempenho de auditoria, é o facto de as auditorias
obrigatdrias por lei, incidirem na verificagdo da conformidade da elaboragdo das
demonstracdes financeiras com os principios contabilisticos geralmente aceites, em vez de

incidirem na deteccdo da fraude.

De acordo com (Costa, 2010: 48) e com a Lei Sarbanes-Oxley, o objectivo de uma auditoria
externa é aumentar o grau de confianca dos utilizadores interessados nas demonstracdes
financeiras. E note que em 2002 a criacdo do PCAOB através da Lei Sarbanes-Oxley, deveu-
se em parte aos escandalos financeiros ocorridos nos Estados Unidos (Arthur Andersen e
Enron Corporation) e, a necessidade de uma regulamentacdo e fiscalizacdo mais eficaz e

apertada as entidades prestadoras de servicos de auditoria.

O Caso de Mogambique

Em mogambique, para além do regulamento de controlo de qualidade que define as normas
técnicas de actuacdo profissional dos contabilistas e auditores e outras normas que regem esta
funcdo, existe a lei de combate a corrupgéo n.° 06/2004 de 17 de Junho, que tem por objecto o
reforco do quadro legal vigente para o combate aos crimes de corrup¢do e participacao

economica ilicita.
A Lei supracitada aplica-se aos agentes dos crimes, sejam dirigentes, funcionarios ou

empregados do Estado ou das autarquias locais, das empresas publicas, das empresas privadas

em que sejam participadas pelo Estado ou das empresas concessionarias de servicos publicos.
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De acordo com a lei de combate & corrupgdo, os dirigentes, funcionérios ou empregados do
Estado ou das autarquias locais, das empresas publicas, das empresas privadas, no exercicio
das suas funcgdes, devem subordinar-se aos principios da legalidade, igualdade, ndo

discriminacdo, imparcialidade, ética, publicidade e justica.

Em caso de lesdo do patriménio ou do interesse publico ou privado como resultado da ac¢do
ou omissdo dos dirigentes ou dos funcionarios do Estado, ha lugar a indemnizacdo pelos
danos causados. As entidades referidas no artigo anterior que ilicitamente enriquecam, em
razdo das acgdes ou omissoes referidas no n.° 2 deste artigo perdem a favor do Estado os bens

ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Para o controlo, a lei n.° 06/2004 de 17 de Junho, descreve no artigo 4 (Declaracdo de bens),
que a quando da posse e o exercicio de fungBes publicas com competéncias decisorias no
aparelho de Estado, na administracdo autarquica, nas empresas e instituicdes publicas, assim
como a posse dos representantes do Estado nas empresas privadas participadas pelo Estado,
sdo condicionadas a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o

patrimdnio do empossado afim de ser depositada em arquivo préprio do servigo.

A declaracdo acima referida, esta sujeita a actualizacdo anual e na data em que o servidor
deixa o exercicio do cargo, mandato, emprego ou funcdo. Esta lei faz saber ainda que o

Ministério Pablico realiza as ac¢des de prevencao e de combate aos crimes previstos.

Abaixo seguem as obrigacdes das auditoras, apresentadas no Artigo 21 da lei de combate a
corrupcao:

1. Sempre que uma auditoria publica ou privada constate haver indicios da préatica de
crimes previstos nesta Lei, deve comunicar o facto, por escrito, ao Gabinete Central de
Combate a Corrupcao;

2. O auditor, sendo pessoa juridica de direito publico, que violar o disposto no nimero
anterior sera sujeito as seguintes sancoes:

a) suspensdo do exercicio da fungdo durante trinta dias e multa de 1 a 10 salarios
minimos, sendo a primeira vez,

b) suspensdo do exercicio de fungbes durante trés meses e multa de 11 a 30 salarios
minimos, tratando-se da segunda vez;

c) demissao da funcéo publica, na terceira vez.
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3. O auditor, sendo pessoa juridica de direito privado, que violar o disposto no n.° 1 do
presente artigo sera sujeito as seguintes san¢des:

a) suspensdo do alvara por trinta dias e multa de 500 a 1000 salarios minimos, tratando-
se da primeira vez;

b) suspensdo do alvara por trés meses e multa de 1001 a 2000 sal&rios minimos, tratando-
se da segunda vez;

c) cancelamento do alvara, na terceira vez.

4. Compete as entidades referidas no n.° 4 do artigo 19 proceder a instauracdo da
competente ac¢do contra os auditores previstos no n.° 1 do presente artigo.
5. Compete ao tribunal judicial da area do cometimento da infraccdo conhecer da accéo

referida no nimero anterior.

3.4 Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude

de Relato Financeiro nas Organizacoes

A auditoria externa tem como caracteristica fundamental a responsabilidade de servir o
publico, sendo este entendido como o conjunto de interessados na informagdo financeira. As
entidades que acreditam nas capacidades do auditor, também sdo aquelas que exigem que as

atitudes deste devem ser conduzidas de modo a justificar essa confianca.

Lopes (2019:130), afirma que o primeiro responsavel pela prevencédo e detecdo de fraudes € a
geréncia e 0s demais encarregados da governacdo, tendo estes a responsabilidade e
competéncia para implementar os mecanismos mais adequados voltados para a prevencéo e
detecdo de fraudes. Para este autor, a supervisdo esperada “inclui considerar a potencial
derrogagdo de controlos ou outra influencia inapropriada sobre o processo de relato
financeiro, tais como esforgos da geréncia para gerir 0s resultados de modo a influenciar a

percecdo dos analistas quanto ao desempenho e rendibilidade da entidade (ISA 240).

Segundo as ISA’s, nomeadamente a ISA 240, um auditor é responsavel por obter seguranca
razodvel de que as demonstragdes financeiras tomadas como um todo estdo isentas de
distorcdo material, quer causada por fraude, quer por erro. A ISA 240 refere os requisitos

necessarios do papel do auditor no combate a fraude, destacando-se o cepticismo profissional,
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0s procedimentos de avaliagcdo de risco, a identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢ao
material devido a fraude, a resposta aos riscos avaliados de distor¢cdo material, a avaliacdo da

prova de auditoria, as declaracfes da geréncia, as comunicacgdes e a documentacéo.

Neste caso, Wells (2009:81), refere que a fraude no relatério de contas é motivada por uma
pluralidade de fatores que visam, de um modo geral, transmitir a ideia de prosperidade
continua da Organizacdo/entidade ou seja, existe uma forte pressdo, principalmente, sobre a
gestdo no sentido de apresentar lucros. Os relatos financeiros fraudulentos envolvem grandes
manipulacfes premeditadas, com a finalidade de ludibriar e lograr os destinatarios destas
informacdes. Estes relatérios, tendem a envolver a derrogacdo de controlos por parte da

geréncia, dando a impressdo de que tudo esta a funcionar eficazmente (Lopes, 2019:88).

A fraude de relato financeiro caracteriza-se como sendo, um qualquer crime organizado de
forma a culminar na obteng¢ao de lucro, em que ¢ utilizado como principal “modus operandus”
o logro, sendo entdo a imposicdo de uma ideia ou crenca falsa que leve a ignorancia,
perplexidade ou imponéncia de acordo e obriga 0 homem a ser ético. Neste sentido, para
Carlos dos Santos (2010:24), ser ético nada mais €, por consequéncia, do que procurar agir
sempre correctamente, proceder bem, com cuidado de ndo prejudicar os outros. Ser ético é

realizar a accdo correcta mesmo sabendo que ninguém esta a observar ou a controlar a accéo.

Dentro de uma empresa, a detecdo inicial de um esquema de fraude é frequentemente o
momento crucial no processo de exame de fraude, pelo que devem ser tomadas decisdes pelos
auditores para garantir evidéncias, mitigar as perdas e executar a melhor estratégia de
investigacdo possivel/disponivel. Por essa razdo que Bruno de Almeida (2019:18) refere que
ao auditor é requerido que mantenha um ceticismo profissional, que é uma atitude de

avaliacdo critica da prova e de interrogagéo constante.

De acordo com Pedro Elbling (2010)®, a ISA 240, “as responsabilidades do Auditor Relativas
a Fraude numa Auditoria de Demonstragdes Financeira”, esta norma deve ser conjugada com
a ISA 200". Tal como referido anteriormente, o auditor € responsavel por obter uma garantia
razoavel de fiabilidade, de que as DF tomadas como um todo, estdo isentas de distorgdes

® Dissertagdo sobre Fraude e suas ImplicacGes em auditoria. Lisboa, 2015
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materiais. Embora essa garantia seja “razoavel de fiabilidade”, uma vez que teremos sempre

as limitagdes inerentes a uma auditoria.

De acordo com a ISA 200, o auditor deve manter o ceticismo profissional” ao longo de toda a
auditoria, reconhecendo a possibilidade de que possa ocorrer uma distor¢cdo material devido a
fraude, ndo obstante a sua experiéncia passada quanto a honestidade e integridade da geréncia
e dos encarregados da governacdo da entidade. Segundo Oliveira et al. (2008:61), o auditor
deve manter-se atualizado, promovendo um nivel de competéncia profissional, pelo
conhecimento atualizado das normas e principios fundamentais de contabilidade, da
legislacdo inerente & profissdo, dos conceitos e técnicas administrativas, bem como da

legislacdo especifica aplicavel a entidade auditada.

Por outro lado, Crepaldi (2009;17), citado por Almeida (2015:26), assegura que O
cumprimento dessas normas leva a realizagdo de trabalhos completos e objectivos com
resultados que refletem zelo e honestidade. Para fins de fiscalizacdo, o auditor deve preservar
a guarda da documentacdo, papéis de trabalho, relatorios, enfim qualquer escrita relacionada
ao trabalho executado, pelo prazo de cinco anos, conforme Oliveira et al (2008:38) a partir da
data de emissao de seu parecer.

De acordo com a ISA 200, ao conduzir uma auditoria de demonstracdes financeiras, as

responsabilidades do auditor sdo (Bruno de Almeida (2019:18):

= Obter garantia razoavel de fiabilidade sobre se as demonstrac6es financeiras como um
todo estdo isentas de distor¢do material, devido a fraude ou a erro, habilitando assim o
auditor a expressar uma opinido sobre se as demonstracdes financeiras foram
preparadas, em todos o0s aspectos materiais, de acordo com um referencial de relato

financeiro aplicavel,

= Relatar sobre as demonstrac6es financeiras, e comunicar conforme exigido pelas ISASs,

de acordo com as conclusdes a que chegar.

7 o ceticismo profissional é uma atitude que inclui uma mente interrogativa, alerta para condices que possam
indicar uma possivel distor¢do devido a erro ou a fraude, e uma avaliacéo critica da prova.
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Note que esta responsabilidade é diversa da responsabilidade do érgdo de gestdo da entidade
da qual as demonstracGes financeiras estdo a ser auditadas, principalmente, e conforme
descrito no relatério de auditoria “E da responsabilidade do 6rgdo de gestio a preparacio de
demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicédo
financeira da Entidade, o resultado das suas operacfes e os fluxos de caixa, bem como a
adoc¢do de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um sistema de

controlo interno apropriado.”

Ja e relativamente a ISA 240, s&o objectivos do auditor (OROC, 2010:178):
= |dentificar e avaliar os riscos de distorcdo material das demonstragdes financeiras
devido a fraude;
= Obter prova de auditoria suficiente e apropriada quanto aos riscos avaliados de
distorcdo material devido a fraude, por meio da concepgdo e implementacdo de
respostas apropriadas: e
= Responder apropriadamente a fraude ou suspeita de fraude identificada durante a
auditoria.
De acordo com a ISA, a responsabilidade pela prevencdo e deteccdo da fraude, cabe aos
encarregados da governacdo da entidade e a geréncia a responsabilidade priméaria. Bandeira,
Macedo e Ribeiro (2021:97), advogam que um contabilista e um auditor devem desempenhar
as suas funcdes com profissionalismo, ndo devendo perder os seus valores, visto que assumem
funcdes de grande responsabilidade. Pelo que qualquer deslize por dolo, negligencia ou ma fé

podem resultar em erros de apreciagéo.
Perante esse contexto, segundo o Cédigo de Etica da OROC e Rodrigues (2012:58), citado

por Assis et al. (2014:73), as principais caracteristicas inerentes ao perfil de um auditor

externo sao as seguintes:
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Tabela 4 - As principais caracteristicas inerentes ao perfil de um auditor externo

Respeitar os niveis hierarquicos existentes na organizacéo

Manter um comportamento ético e sigiloso relativamente as informacgdes confidenciais

Né&o discutir sobre procedimentos realizados, indevidamente, pelo prestador de servico em

ambientes estranhos a auditoria

Ter independéncia e ndo participar de actos sociais junto ao cliente, manter uma relacao

A [l discreta, para que os trabalhos de auditoria ndo sejam prejudicados

caracteristicas - - -
Observar os comportamentos internos e procurar, continuamente, melhorar sua capacidade

inerentes ao . . .
de trabalho, actualizando sempre o0s seus conhecimentos e sendo inovador nos

perfil de um

desenvolvimentos dos seus trabalhos
auditor externo

Desenvolver a capacidade de persuaséo, pela experiéncia anterior, conhecimento, expressao

e conhecimento

Ter disciplina e humildade para reconhecer erros e aprender

Ser afavel no trato com as pessoas, pois 0 relacionamento auditor/auditado ndo poder ser
frivolo e casuistico, mas harménico e humano. A postura e o respeito deverdo ser mantidos

sempre nas discussdes e apresentagdes realizadas com os prestadores de servigos;

Ter mente analitica para detetar distor¢des e relatar, objetivamente, as deficiéncias

encontradas, ndo podendo prescrever, ou alterar informacoes;

Expressar a sua opinido sempre apoiada em evidéncias suficientes;

N&o trabalhar na instituicdo a ser auditada, ou receber qualquer tipo de remuneracdo ou

vantagens da mesma

Agir como educador e ser tolerante.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2012).

O auditor é responsavel por manter o cepticismo profissional ao longo de toda a auditoria
aquando da obtencdo de garantia razoavel de fiabilidade, considerando a possibilidade de a
geréncia poder tentar derrogar controlos e reconhecendo o facto de que procedimentos de
auditoria que sejam eficazes para detectar erros poderdo ndo ser eficazes para detectar fraudes
(Pedro Elbling (2010:16). Para Morgan (2011:92) o papel de auditor como actualmente
definido e praticado, ndo é adequado para o objectivo pretendido, e neste sentido defende a

criagdo de um comite de auditoria ou de supervisao no apoio do trabalho do revisor.

O auditor devera ainda obter conhecimento do entendimento da geréncia sobre 0s sistemas
contabilisticos e de controlo interno em vigor para evitar e ou detectar erros, determinar se a

geréncia esta ou ndo consciente de qualquer fraude ou suspeita de fraude que tenha afectado a
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entidade ou que esteja a ser investigada, e determinar ainda se a geréncia descobriu ou nédo
quaisquer erros significativos. De acordo com Morgan (2011:92), o Comité Economico e
Social Europeu (CESE) propde que a Directiva da UE relativa a revisdo legal de contas, de
2006, seja revista no sentido de dar mais destaque ao papel do comité de auditoria ou de
supervisao (i) a maioria dos membros do comité e o respectivo presidente devem ser
independentes (ii) a competéncia de alguns dos membros do comité deve ser pertinente para
as caracteristicas sectoriais da empresa em causa, sobretudo no sector bancario (iii) o comité
de auditoria ou de supervisdo deve ndo sé verificar a integridade do processo de auditoria

como também assumir a responsabilidade pela mesma.

Singleton et al. (2006:82) salienta que os auditores devem observar e compreender as
caracteristicas e sinais de alerta de fraude (red flags), avaliar o risco de ocorréncia de uma
fraude materialmente relevante nas demonstraces financeiras, planear e desenvolver uma
auditoria com o objectivo de obter uma seguranca razoavel de que as demonstraces
financeiras estdo livres de distor¢cdes causados por erros ou fraudes, tomar especial atencdo no
planeamento, desempenho, avaliacdo e documentacdo de suporte do resultado dos
procedimentos de auditoria em relacdo a fraude e adoptar o adequado grau de cepticismo, néo
fazendo julgamentos prévios acerca da honestidade ou desonestidade da gest&o.

3.5 Objectivos e Razdes da Realizacdo de Auditoria Externa no Sector
Publico

Por volta dos anos 60, os auditores alegavam que a responsabilidade pela detecdo de fraudes
ou erros cabia a gestdo, concentrando a sua atencdo no controlo interno e na selecdo de
amostras. Com as inumeras fraudes ocorridas nos anos 80 e consequentemente criticas acerca
do papel do auditor, estes profissionais passaram a ter uma posi¢do mais activa nesta tematica.
Neste momento, o objectivo da auditoria € o processo pelo qual o auditor se certifica da
veracidade das demonstracdes financeiras preparadas pela companhia auditada; utilizando-se
dos critérios e procedimentos que produzem provas que assegurem a efetividade dos valores
apostos nas demonstraces financeiras e, verificando os procedimentos que lhe permitem
assegurar a inexisténcia de valores ou fatos ndo constantes nas demonstragdes financeiras que

sejam necessarios para seu bom entendimento
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A Auditoria externa constitui-se em um seguimento de mercado, voltado especificamente para
0 ramo da auditoria especializada, que tem como fungéo principal verificar permanentemente,
ou eventualmente, as operacdes realizadas nas organizac@es, em um determinado periodo de
tempo. A auditoria externa € uma atividade contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do
controle patrimonial implantado (ATTIE, 2018:129).

O objecto da auditoria € entender o conjunto de todos os elementos de controle do patriménio
administrativo, os quais compreendem registros contabeis, papéis, documentos, fichas,
arquivos e anotagdes que comprovem a legitimidade dos atos da administragdo, bem como
sua sinceridade na defesa dos interesses patrimoniais (CREPALDI, 2009:167). Neste caso, 0s
trabalhos de auditoria externa devem sempre ser executados por profissionais, que néo
possuem vinculo empregaticio com a empresa a ser auditada, ja que eles devem cumprir a
regra, tendo em vista a impessoalidade exigida na realizacdo dos trabalhos de auditoria
externa, algo que seria quebrado com a existéncia de vinculo.

Para Almeida (2014:221), os objectivos e razGes da realizacdo de auditoria externa sdo:

Figura 2 - Objectivos e razdes da realizagdo de auditoria externa

Afastamento dos utilizadores da informacdo financeira — sdo poucos os utilizadores da informacéo
financeira que tém acesso direto aos documentos contabilisticos que servem de base a preparacio das
DF. Para ultrapassar estes constrangimentos, confiam aos auditores a missdo de expressar uma
opinido sobreas DF.

Complexidade das transacdes — a medida que a complexidade cresce, cresce a possibilidade de haver
distor¢des (intencionais ou ndo), materialmente relevantes e assim diminuir a compreensao da
informacdo pelos seus utilizadores. logo existe a necessidade de existir um profissional independente
para avaliar a qualidade das DF

A descoberta de fraude cometida pelos diretores ou gestores de uma empresa auditada fornece ao
auditor um aviso acerca do risco de continuar a auditar esse cliente.

Descobrir actos fraudulentos € visto como uma prestacido de um bom servico pelos diretores das
empresas (assumindo que estes ndo estdo envolvidos).

Conflitos de interesses — o 6rgao de gestao podera ter interesses em adulterar a seu favor as DF (caso
as suas remuneracoes sejam indexadas aos resultados). Assim, poderaexistir conflitos de interesses
entre estes e os investidores que procuram saber a situacao real da empresa. Desta forma, o auditor
surge como a tnica forma de obterem informacao fidedigna

Fonte: Adaptado de Almeida (2014).
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Jund (2001:90), defende que o perfil do auditor externo ideal para o sector publico é de
alguém com capacidades técnicas utilizadas pela contabilidade, ou seja, aquela destinada a
examinar a escrituracdo e demonstracdes contabeis, a fim de confirmar sua adequacdo. O
autor Jund acrescenta ainda que, o objectivo da auditoria externa tem vindo a sofrer alteracdes
ao longo dos tempos, refletindo as mudancas socioecondémicas que decorreram, derivado do
facto dos investidores deixarem de estar ligados sentimentalmente as empresas. E esta
mudanca de atitude originou alteracfes em relacdo a informacdo contida nos relatorios

financeiros, uma vez que estes seriam instrumentos de deciséo para os investidores.

Note por exemplo que, um outro ponto importante de uma auditoria, relaciona-se a prestacdo
de contas de um patrimdnio e se o negdcio foi administrado de forma conveniente, visando a
satisfacdo de seus proprietarios ou entdo de seu publico ou doadores, estes udltimos
relacionados as entidades beneficientes, educadoras ou entdo entidades religiosas. De acordo
com Almeida (2014:128), o objectivo da auditoria passou da detecdo de fraudes e/ou erros

para a verificacdo da verdade e razoabilidade da informacédo contida nos relatérios

Para Almeida (2014:129), a detecéo de fraudes e erros deixou de ser o objectivo central da
auditoria, mas sim uma consequéncia da mesma, uma vez que no decorrer da auditoria, 0
auditor pode de facto encontrar-se nessa situacdo, como se pode verificar pelas normas
emitidas pelos organismos profissionais. O autor Almeida (2014:135), apresenta 3 razdes que
consideram o auditor externo, o melhor posicionado para detetar a fraude de relato financeiro,
nomeadamente: (i) A ordem de grandeza que tende a ser representativa, material, mais visivel
do que numa auditoria externa tradicional; (ii) O facto das auditorias externas, estarem
vocacionadas para detetar distorcdes materiais oriundas de erro ou de fraude (iii) O facto de
0s gestores executivos estarem envolvidos neste tipo de fraude e poderem fazer algum tipo de

pressdo sobre os auditores internos, colocando em causa a sua necesséria independéncia.

Cabe também ao trabalho de auditoria externa, a fixagdo de lucros e prejuizos de um negdcio,
a determinacdo de custos e inventarios, a descoberta de fraudes, bem como, a averiguacéao
sobre a dimens&o da fraude e por fim, impedir que fraudes futuras venham a acontecer. Sobre
este facto, Jund (2001:165), considera que objectivos e razdes da realizacdo de auditoria

externa no sector publico, sdo as seguintes:

60



Figura 3 - Raz0es da realizacdo de Auditoria externa no sector publico

A énfase do exame sobre as areas com maior prioridade

A possibilidade de dividir racionalmente o trabalho entre cada um dos elementos denuma
equipe

Permite com maior clareza, a fixacdo sobre a importancia de cada trabalho executado

dentro da organizacdo

cCIMpregalilaaac do programad, atraves dc adaptacocs €Il arcas € rabalnos alrcrenic

A antecipacdo da descoberta sobre possiveis problemas

Fonte: Adaptado por Jund (2001)

No entanto, uma vez que o auditor baseia a sua actividade na assungdo basica de cepticismo
profissional, os procedimentos de auditoria implementados podem nao ser suficientemente
robustos e profundos para detectar uma situacdo que, a montante, ndo seria suposto existir,
(Lopes, 2019:192). De acordo com Franco e Marra (2011:46) a auditoria externa é aquela
realizada por auditores independentes, sem vinculo de emprego com a entidade auditada e que
podera ser contratado para auditoria permanente ou eventual; a interna é aquela exercida por
funcionarios da propria empresa, em carater permanente, cujo dever é exercer sua fungcdo com
absoluta independéncia profissional, preenchendo todas as condi¢des necessarias ao auditor

externo, praticando sua funcdo com total obediéncia as normas de auditoria.

3.6 O Impacto da Fraude no Sector Publico

O conceito de fraude implica mas artes que causam dolo, ou ainda, qualquer crime para a
obtencéo de lucro, utilizando como principal modus operandus o proveito. H& na fraude uma
violacdo das boas praticas sociais, da ética e por vezes da prdpria lei, sempre com intencdo de
enganar, provocando um dano (frequentemente econémico).

A fraude no relato financeiro envolve distorgdes materiais ou omissfes intencionais de

informacgdo da organizagdo, com o objectivo de beneficiar a propria entidade, envolvendo
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praticas que actuam normalmente contra entidades exogenas a empresa, tais como
administracdo fiscal, credores, socios ou accionistas e resulta, em geral, na falsificacdo das

demonstracgdes financeiras.

Pinheiro e Cunha (2003:38)” a fraude caracteriza-se pela agdo intencional e com dolo praticada
por agentes internos ou externos a entidade de forma ndo autorizada com vista a atentar contra 0s
ativos empresariais suprimindo destes resultados empresariais”. A fraude pode abranger qualquer
crime que para 0 ganho usa o0 engano como sua principal técnica, essa técnica € implementada
através de esquemas: metodologias especificas usadas para executar e ocultar o ato
fraudulento e a manipulacéo das demonstracdes financeiras é feita em duas vertentes distintas
e opostas: a apresentacdo de uma posicdo e desempenho melhor do que o real ou,

contrariamente, pior que o real.

No entanto, quando uma empresa manipula uma melhor imagem da posicdo e desempenho
das suas demonstracOes financeiras tem com o objectivo principal, entre outros, de iludir um
potencial investidor, mostrar resultados aos sdcios, tranquilizar credores, influenciar a cotacao
das accdes, e por outro lado quando a organizacao manipula uma pior imagem da posicédo e
desempenho das suas demonstracdes financeiras tem com o objectivo principal razbes de
ordem fiscal (pagar menos impostos) e de ordem orcamental.

Para Wells (2009:77), a prevencdo da fraude € facilitada por controlos fisicos, autorizagdes

adequadas, verificacdes independentes e segregagdes de funcdes.

Graéfico 1 - Ocorréncia em Percentagens de Casos por Tipo de Fraude Ocupacional
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Fonte: ACFE, 2014 Report to the Nation on Occupational Fraud & Abuse

Para ACFE (2014)8, na fraude ocupacional existem trés grandes categorias:
= Corrupcéo;
= Apropriacdo Indevida de Activos; e

= Relato Financeiro/Demonstracdes Financeiras fraudulentas.

Conforme a ACFE (2006:10),

= A primeira categoria de fraude, a corrupcdo, corresponde a: um qualquer
esquema em que uma pessoa usa a influéncia que detém numa determinada
transaccdo ou negdcio, em que intervém, para obter um abusivo e ndo
autorizado beneficio, contrario ao seu dever e papel para com a Empresa
/Organizagéo onde trabalha.

= A segunda categoria de fraude, a apropriacédo indevida de ativos, corresponde a
um qualquer esquema que envolve o furto de activos da Empresa.

= A terceira categoria de fraude, relato financeiro fraudulento, corresponde a
falsificagéo intencional da Informacdo Financeira de uma empresa/organizagao
com o intuito de tornar a respectiva situacdo econdémico-financeira mais ou

menos rentavel.

3.6.1 Motivos da Origem e Deteccdo de Fraude nas Orgnizacdes e o Triangulo de Fraude

Note que a fraude pode ser cometida por uma s6 pessoa, ou pode resultar de conluio entre o0s
funcionarios, possivelmente em colaboracdo com entidades externas a empresa. Os factores
que podem levar a fraude sdo tdo numerosos que apenas podem ser discutidos nos seus termos
mais generalistas, segundo a opinido de Bailey (2002: 81). Deste modo, as normas de
auditoria salientam que o auditor apenas consegue obter uma seguranga razodvel de que
distor¢cbes materialmente relevantes, incluindo as que resultam de fraudes, sejam detectadas.
No entanto, através da identificacdo de factores de risco e pelo consequente ajustamento do
planeamento da auditoria, o auditor consegue aumentar a probabilidade de detectar fraudes

materialmente relevantes.

8 Report to the Nation on Occupational Fraud & Abuse
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A fraude nas demonstracdes financeiras de uma organizacdo pode ser praticada, por exemplo,
por aquele que se sente pressionado a mostrar um bom desempenho e resultado com vista a
uma melhor a situacdo e posicdo da empresa para com os utilizadores da informacao
financeira. Neste caso, Wells (2009:236), refere que os relatorios financeiros fraudulentos

resultam da:

» Manipulacdo falsificacdo ou alteracdo dos registos contabilisticos ou mesmo de
elementos probatorios;

= Aplicando incorretamente os principios contabilisticos, do ponto de vista da
classificacédo, apresentacdo ou divulgacées bem como dos montantes;

= Manipulando o sistema contabilistico, que é tido como uma ferramenta para alterar
os resultados a favor dos fraudadores, com vista o alcance dos seus objectivos
subjacentes;

= Superando o sistema contabilistico, ou seja, alimentando o sistema contabilistico
de informacdes falsas, manipulando deste modo os resultados registados para
montantes mais elevados;

» Fora do sistema contabilisticos, onde sdo produzidos relatérios de contas com

ajustes manuais adicionais, com vista o alcance de determinado resultado.

De acordo com o autor, a fraude caracteriza-se como um ato doloso cometido de forma
planeada, com a finalidade de obter um proveito sendo aplicado um prejuizo a terceiros.

Por seu lado, Fernandes (2012:164), aponta a existencia de varios fatores potenciadores da
manipulacdo dos resultados, que servem de incentivos a manipulacdo dos resultados tanto

para empresas publicas conforme abaixo.
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Tabela 5 - Fatores potenciadores da manipulagdo dos resultados

Dimensao Fatores Autores
Contratos remuneratorios Jensen e Meckling (1976)
Contratos de divida Watts e Zimmerman (1990); DeAngelo e

Skinner (1994); Sweeney (1994).

Alisamento de dividendos Scholes e M. S. (1990); Kasanen, Kinnunen
e Niskanen(1996).

Grandes empresas . B Watts e Zimmerman (197.8)._ Jones (1991).

~Lance empresas Regulagdo e custos politicos Healy e Wahlen (1999), Fields et al., (2001),
Soares (2003).

Ball e Brown (1968); Beaver (1968); Perry e

Mercados de capitais Williams (1994); Dechow et al., (1998);
Teoh et al., (1998): Barth (1999); Erickson e

Wang (1999), Soares (2003).

Impostos Eilisfen et al., (1999); Moreira (2006).
Micro e pequenas empresas ‘ ) )
Obtencéo de financiamento Epps (2006), Tehranin et al_, (2006),
bancario Moreira (2006).

Fonte: Fernandes (2012).

Segundo este autor, a manipulacdo dos resultados resulta da motivacdo e interesses dos
gestores para obterem determinados beneficios para eles e para as empresas.
A fraude cometida nos registos contabilisticos por quadros superiores é feita normalmente
com o intuito de inflacionar os resultados da empresa, de forma a atingir prémios de
produtividade e ascender na hierarquia organizacional. Para Albrecht et al. (1994: 25)° os
empregados cometem fraudes devido a uma combinacao de trés factores:

= Algum tipo de pressdo, normalmente financeira;

= Surgimento de uma oportunidade para cometer e esconder um acto desonesto;

= Uma maneira de racionalizar o comportamento, tal como a percepg¢édo de uma injustica

ao nivel do rendimento.

Deste modo, a manipulacdo de registos contabilisticos é susceptivel de enquadramento nos

dois tipos de fraude supra referidos. Se o seu objectivo for o de demonstrar uma situagao

® Cressey publicou a sua pesquisa num livro intitulado Other People’s Money: A study in the Social Psychology
of Embezzlement. Dividiu os problemas financeiros ndo-compartilhaveis em seis categorias:
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econdmico-financeira mais préspera que a real, pode traduzir-se simultaneamente no

favorecimento da empresa e em beneficios para os agentes que a fazem.

Triangulo da Fraude

A teoria do Triangulo da Fraude é um estudo publicado por Donald Cressey (1953:321) que
busca identificar os motivos que originam ou incentivam a ocorréncia de fraude. De acordo
com esse estudo, para que a fraude ocorra é necessario a existéncia de trés elementos: A

pressdo, a oportunidade e a racionalizacéo.

Este triangulo tem sua origem na década de 1940, quando Donald R. Cressey, um estudante
de doutoramento da Universidade do Indiana e grande estudioso em crimes financeiros nos
EUA, introduziu na sua investigacdo de doutoramento a temética da criminologia, focando-se
nos defraudadores. Donald R. Cressey entrevistou na prisdo, por um periodo de cinco meses,
cerca de 250 pessoas condenadas por diversos crimes. A investigacdo teve como base as

circunstancias que levaram os fraudadores a serem dominados pela tentacéo.

Donald R. Cressey descobriu do seu estudo que 3 fatores estavam sempre presentes quando 0s
entrevistados relataram a violagdo da confianca recebida, e assim foi capaz de concluir que
essas pessoas:
= Se aperceberam que tinham algum problema financeiro e que este ndo era passivel de
ser compartilhado com outra pessoa de seu meio ou convivio;
= Tinham conhecimento ou consciéncia de que este problema poderia ser resolvido
secretamente por violacdo da posicao de confianca recebida; e
= Eram capazes de racionalizar a sua prépria conduta, de modo a ser permitido ajustar a

sua concepcdo de si mesmos como confiaveis.

Porém, Wells advoga que segundo os principios do triangulo da fraude, a abordagem geral
conducente a reducdo das préaticas fraudulentas nos relatérios de contas considera o
seguinte:

» Reduzir as pressdes para cometer fraudes nos relatorios de contas;

* Reduzir a oportunidade de cometer fraudes no relatorio de contas;

» Reduzir as justificacdes para cometer fraude nos relatérios de contas.
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= Mais tarde, Donald R. Cressey (1940:342), publicou a sua pesquisa num livro
intitulado Other People’s Money: A study in the Social Psychology of Embezzlement.

Dividiu os problemas financeiros ndo compartilhaveis em seis categorias:

Tabela 6 - Problemas financeiros ndo compartilhaveis

Dificuldade em pagar dividas;

Problemas resultantes de falhas pessoais;

Problemas Reversdes de neg6cios (falhas de negdcio incontrolaveis, como a inflagdo ou a
EEET RN ERS recessEo;
ol eERAREVEEE O isolamento fisico (o violador de confianga é isolado das pessoas que poderiam

ajuda-lo;
Ganho de status (ter padrdo de vida acima daquilo que os seus meios podem

proporcionar);

Relacdes empregador-empregado (tratamento injusto do empregador).

Fonte: Adaptado de Donald R. Cressey (1940)
E possivel aferir que, das principais conclusdes da pesquisa de Cressey, a fraude apresenta as

seguintes caracteristicas: a pressdo, a racionalizacdo e a oportunidade, que se constituiram nos

vértices do denominado tridngulo da fraude, como se apresenta na Figura 4.

Figura 4 - O modelo do Triangulo proposto por Donald R. Cressey (1940).
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Fonte: Artigo sobre Tridngulo proposto por Donald R. Cressey?®

De acordo com esse estudo para que a fraude ocorra € necessario a existéncia de trés
elementos:
= A pressao, também conhecida como motivacdo ou incentivo, é a condi¢do que cria a
necessidade, ela pode ser uma questdo pessoal, familiar e até profissional. Uma
incapacidade de horar dividas, vicios, problemas de saude, metas profissionais séo
alguns exemplos de pressdo ou motivacgéo para fraudes.
= A oportunidade ¢é a fragilidade do sistema para que uma determinada fraude
aconteca, sdo controles ineficazes e falhas na governanca. O individuo sobre pressao
(motivado) percebe com o conhecimento e poder necessario identifica na fragilidade
do sistema uma forma de resolver seu problema de forma fraudulenta.
» A Racionalizacao é a criacdo de uma desculpa moral para justificar a agdo criminosa.
O transgressor precisa acreditar que ele é uma pessoa honesta e as méas circunstancias

o0 conduziu aquela situacéo.

A hipétese da pressdo prevista na teoria de Cressey (1953:231) a relaciona a ha algum
problema financeiro enfrentado pelo individuo e que ndo é compartilhado com outras pessoas

gue em tese poderia contribuir para a solucdo da situacao.

3.7 Mecanismos de Deteccao e Prevencéo de Fraude de relato Financeiro no

Sector Publico

Mecanismos de Detec¢do de Fraude no Sector Publico

Para Santos (2021:12), os actos fraudulentos, envolvendo empresas publicas e/ou privadas de
capital aberto, sdo os que mais preocupam as autoridades reguladoras, autorreguladoras e 0s
stakeholders, pelos impactos causados as economias e a sociedade.

Por seu lado, Taborda (2021:32), defende que a prevencdo e detecdo de fraudes é uma
responsabilidade do 6rgdo de gestdo por via da concecdo e manutencdo de um sistema de
controlo interno eficaz. Ja na deteccdo dos esquemas de fraude o relatorio da Association of
Certified Fraud Examiners (ACFE), salienta que a ameaca de uma possivel deteccdo, é

provavelmente um dos fatores mais poderosos na prevencgéo de fraudes. De acordo com este

10 Disponivel em: <https://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/por-que-nivel-de-fraude-varia-por-pais/>
acessado a 12.09.2029
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autor, os escandalos financeiros em grande escala e casos de fraude, sempre impulsionaram as

mudancas regulatérias significativas.

A nivel das empresas, a forma pela qual sdo detectadas fraudes ndo é puramente acidental.
Apesar de ser possivel isso acontecer, ndo € corrente. A ACFE sugere que a probabilidade de
descobrir a fraude de forma particular pode ser moldada pelos procedimentos e controlos que
uma organizacao tem. Esta informacdo pode ajudar as organizacdes a detectar fraudes mais
eficientemente. Segundo Santos (2021:36), apesar das normas e principios emanados pelas
entidades que actuam no combate as fraudes, elas acontecem e pegam de surpresa as
autoridades, os investidores e os demais usuarios das informac@es contabeis, muitas vezes,

pela reincidéncia e gravidade de acordo com a figura abaixo.

Graéfico 2 - Percentagens de casos por métodos de deteccao
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Fonte: ACFE, 2014 Report to the Nation on Occupational Fraud & Abuse

De acordo com GTAG (2009:18)*, os principais fatores que determinam se o auditor pode

confiar nos dados ou se mais testes de integridade de dados sdo necessarios incluem:

= A familiaridade do auditor com os dados de origem;
= Qs controles gerais e de aplicativos;
= A confianca depositada nos dados;

= A existéncia de evidéncias corroborantes.

Segundo a PwC (2017:9), os métodos de deteccédo de fraudes sdo classificados em trés

categorias:

Figura 5 - Métodos de deteccao de fraudes
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Fonte: Adaptado da PwC (2017)

Dentro das empresas, as demonstracdes financeiras sdo elaboradas e apresentadas de forma
periddica e visam mostrar de forma verdadeira e apropriada a informacdo, a uma série de
potenciais utilizadores da informacdo. Todavia, de acordo com Chave et al. (1999:120), a

prevencdo e detegdo de fraudes, deve comecar na empresa mediante um plano assente nos

11 Global Technology Audit Guide: Prevencéo e Deteccdo de Fraudes em um Mundo Automatizado Disponivel
em 11-09-2023, www.theiia.org/technology
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valores éticos e criando mecanismos de controlo para remover as oportunidades de fraude e a

sua racionalizacdo.

Para Rezaee (2002:118), as causas da prevencdo de fraude nas empresas sao (i) Trata-se de
uma ameagca para a confianca dos participantes nos mercados financeiros, ja que a alteracdo
deliberada das demonstragfes financeiras pode implicar uma quebra de confianca dos
investidores nos mercados, assim que se apercebem que as informac6es foram falseadas (ii)
Elevados custos para as empresas, quando as fraudes sdo descobertas. Trata-se de custos
diretos para a empresa, resultantes das multas impostas pelos reguladores, e também de custos
para os investidores, se 0 verdadeiro valor da empresa for menor do que o estipulado (iii) Diz

respeito a uma atitude ilegal, ilegitima e inaceitavel por parte das empresas que a cometem.

Krambia-Karpadis (2010:319) refere que a prevencédo da fraude deve ser colocada de forma
priveligiada face a sua detecdo, devido aos custos associados ao risco de fraude, a
impossibilidade de recuperar os bens desviados e ao tempo e dinheiro consumido em acdes
judiciais incorridas contra os culpados. Para o autor, a identificacdo dos fatores que levam a
fraude, a promogdo e implementacdo de um ambiente ético, o desenvolvimento de um sistema
de controlo confidvel e a selecdo cuidadosa dos colaboradores (internos e externos) sao as

premissas para um sistema de prevencao de fraudes financeiras.

Segundo Pedro Elbling (2010:256), a capacidade do auditor detectar uma fraude depende de
factores como a habilidade do perpetrador, a frequéncia e extensdo da manipulagéo, o grau de
conluio envolvido, a dimensdo relativa das quantias individuais manipuladas e a senioridade
dos individuos envolvidos. No entanto, o risco de o auditor ndo detectar uma distorcao
material resultante de fraude praticada pela geréncia ¢ maior do que praticada por outros
empregados, devido ao facto de a geréncia se encontrar numa posigao privilegiada e “ser-lhe
permitido” manipular directa ou indirectamente o0s registos contabilisticos, apresentar
informacdo financeira fraudulenta ou derrogar os controlos concebidos para evitar fraudes

similares por outros empregados.
Almeida (2019:162) defende que o 6rgao de gestdo tem a faculdade de (i) Perpetrar fraudes,

uma vez que estd numa posicdo de directamente ou indirectamente, manipular as DF; e (ii)

Sobrepor-se ao sistema de controlo interno da empresa.
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Ma (2006:60) refere que apesar da responsabilidade primaria pela prevencéo e detencdo da
fraude caber ao 6rgdo de gestdo, o auditor é obrigado a manter uma atitude de ceticismo
profissional, a fim de obter uma garantia razoavel de detetar distor¢bes relevantes nas
demonstracdes financeiras decorrentes de erro ou fraude. Para avaliar o risco de fraude e as
suas implicagcbes na opinido final, o auditor necessita recolher evidéncias de auditoria

suficientes e apropriadas, tal como previsto na ISA 500.

3.8 As Limitagdes do Auditor Externo na Deteccdo da Fraude de Relato

Financeiro

A auditoria externa é uma auditoria as demonstracfes financeiras das empresas com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos utentes destinatarios das demonstracdes
financeiras (ISA 200). As DF fazem parte do processo de relato financeiro e estas incluem em
regra um balanco, uma demonstracdo dos resultados, uma demonstracdo das alteracdes na
posicdo financeira e uma demonstracdo de fluxos de caixa, bem como as notas e outras
demonstracdes e material explicativo que constituam parte integrante das demonstracoes

financeiras.

Deste modo, € pelo facto de os auditores terem consciéncia destas limitacdes, que tém vindo a
recusar a responsabilidade primaria pela prevencdo e deteccdo da fraude, e é por esta razdo
que esta op¢do se tem dissipado nas suas proprias normas e respectivo enquadramento. A
responsabilidade priméria pela prevencao e deteccdo da fraude, suportada nas proprias normas
de auditoria subsiste no 6rgdo de gestao.

Para Young et all. (2008:70), o objectivo do auditor é determinar se a informacao financeira
esta livre de distorcBes materiais, sejam elas devido a erro ou fraude, no entanto, se a
materialidade e a subjectividade de juizos de valor podem ser determinados pelo auditor,
existe uma evidente limitacdo da auditoria, uma vez que, no desenvolvimento do seu trabalho,
a auditoria so ira preocupar-se com o que é materialmente relevante de modo a encontrar um
seguranca razodvel (Reasonable Assurance). Elas podem também incluir mapas

suplementares e informagéo baseada em tais demonstracGes ou derivadas dela.

Para Bruno de Almeida (2019:6), existem 7 limitacGes do auditor externo na deteccdo da
fraude de relato financeiro:
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Tabela 7 - LimitacGes do auditor externo na deteccdo da fraude de relato financeiro

Limitacdo Descricao
Trata-se de um constrangimento econdmico. O auditor ndo dispde de recursos ilimitados
para realizar uma auditoria, assim, a auditoria é efectuada com base em amostragem dos

dados que suportam as demonstra¢des financeiras

O relatério de auditoria é emetido em, em regra até 3 meses ap0s a data das demonstragdes
financeiras. Esta limitagcdo temporal pode afetar a quantidade de prova que € necessaria
recolher para testar as operacfes que ocorreram ap0s a data das demonstragGes financeiras

e que possam influencia-las.

As estimativas sdo uma parte inerente ao processo contabilistico e ninguém, nem mesmo 0s
auditores, consegue prever o resultado dessas estimativas. As estimativas abragem os
critérios de incobrabilidade de créditos, a valorizagdo de inventarios, os testes de

imparidade, a definicéo da vida Util dos activos tangiveis, etc.

As normas de contabilidade permitem a adocdo de diferentes critérios, e entedimentos,
contabilisticos, assim, os utilizadores da informagdo financeira devem ter conhecimento

dos critérios adoptados e de modo como estes influenciam as demonstragdes financeiras.

A determinacdo da materialidade, quer em termos quantitativos quer em termos

qualitativos, requer um elevado grau de julgamento por parte do auditor.

A padronizacdo do relatdrio de auditoria pode ndo refletir toda a complexidade que envolve

0 processo de auditoria e a formacao da opinido do auditor.

O risco que o auditor corre de emitir uma oping¢do inapropriada sobre as demonstracdes

financeiras.

B
=

Fonte: adptado do Bruno de Almeida (2019)

De acordo com este autor, a necessidade de auditoria € frequentemente associada a
necessidade de accontability (prestacdo de contas), que resulta da separacdo entre 0s

proprietarios da empresa e 0s gesrores.

A execucdo do trabalho de auditoria requer que o auditor exerca o julgamento profissional e
identifique e avalie os riscos de distorcdo material ao nivel das demonstracdes financeiras,

quer devido a fraude ou a erro. No entanto, Fernandes (2012:61)*?, citando os autores Stolowy

12 Dissertacdo para obtencédo do Grau de Mestre, Contabilidade criativa e os fatores capazes de prevenir a
manipulagdo contabilistica: Analise econométrica as empresas portuguesas, da Autoria da Serafina Veiga
Fernandes, 2012
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e Breton (2004:450) e Healy e Wahlen (1998:318), apresenta abaixo os intervenientes na
manipulagéo dos resultados.

Figura 6 - Intervenientes na manipulacéo dos resultados
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Fonte: Fernandes (2012)

O esquema acima, apresenta os trés intervenientes no processo de manipulacdo dependendo
dos seus interesses. E, segundo os gestores tém varios motivos para a pratica da manipulacao
dos resultados, como: reduzir o custo do capital, aumentar a sua remuneracgdo, diminuir o
risco global da empresa e evitar a violacdo dos contratos de endividamento. Batista da Costa
(2010: 210), refere que, ha, no entanto, autores que entendem que uma distor¢do considerada
de forma individual ou agregada pode ter um efeito material nas demonstragdes financeiras,

se comparado, com determinados indicadores.

As limitacGes de uma auditoria externa sdo, de um modo geral, conhecidas pelos auditores,
mas ndo pela grande maioria dos utilizadores da informacéo financeira. H4 a acrescentar a
este aspecto, a errada suposicédo, por parte do publico em geral, de que sempre que se verifica
a faléncia de uma empresa e o relatério do auditor ndo alertou para essa eminéncia, essa
omissdo foi deliberada e em acordo com os érgdos de gestdo. Assim, o publico pode ter a
percepcdo de que a qualidade da auditoria ¢ inferior a que realmente foi desenvolvida (O’

Reilly et al., 1998:163).
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Porter (1993:90) afirma que os utilizadores da informagéo financeira tém a convicc¢ao de que
0 auditor examina todos os registos e transac¢des da empresa, quando, na pratica, o auditor
baseia a sua opinido em amostras e distorcdes que sejam materialmente relevantes. E
salientado também pelo mesmo autor, que para além da decomposicdo das diferencas de
expectativas, existe um peso relativo em cada uma delas, sendo eles os seguintes:

= 50% das diferencas de expectativas sdo atribuidas a normas inadequadas;

= 34% ao facto de a sociedade ter expectativas que ndo sdo razoaveis em relacdo aos

Auditores; e

= 16% advém do deficiente desempenho dos auditores.
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CAPITULO IV: METODOLOGIA

O presente capitulo descreve a metodologia adotada para responder as questdes da
dissertacdo, sendo de notar que se pretende com este estudo, analisar as préticas de fraudes
nas demonstracbes financeiras e a sua detecdo, partindo de uma analise dos padrbes de
comportamento das entidades publicas (IGEPE e TA), e considerando os regulamentos e

praticas de controlo existentes.

Quanto a Natureza ou Finalidade

Consideram-se métodos de investigagdo como sendo técnicas de pesquisa, que segundo,
Lakatos e Marconi (1995:91), sdo consideradas como um conjunto de preceitos ou processos
de que se serve uma ciéncia; sdo também a habilidade para usar esses preceitos ou hormas, na

obtencdo dos seus propdsitos. Correspondem a parte préatica da colecta de dados.

Deste modo, tendo em conta o alcance dos objectivos do presente trabalho, vai se recorrer a
muitos métodos que descrevem cabalmente a orientacdo metodologica do estudo para
cumprir-se com os objectivos desenhados. Entretanto, segundo Carvalho (2009:154) “a
metodologia corresponde a fundamentacdo tedrica da investigacdo, implica o desenho da
investigacdo com indicacdo do método de abordagem e as técnicas utilizadas,

consubstancializado cientificamente o percurso da investigagdo.”

4.1 Quanto a Abordagem
4.1.1 Pesquisa bibliogréafica

A metodologia de investigacdo adotada para a realizacdo do enquadramento teorico da
presente dissertacdo baseia-se na pesquisa bibliografica, que tem como objectivo possibilitar
ao investigador artigos, documentos e obras, que abordem o tema em estudo.

Para Gil (1995:31), a pesquisa bibliografica expressa o desenvolvimento da pesquisa com
énfase nos procedimentos técnicos de recolha e andlise de dados que irdo proporcionar

aspectos que tém maior relevancia para o estudo.

4.1.2 Populacéo em Estudo e estudo de caso

Usou-se a populacdo em estudo, de forma a alcancar os objectivos pretendidos e de acordo

com o ambito deste estudo, o guido de entrevistas foi feito para: profissionais de contabilidade
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e auditores das contas do IGEPE e TA. A relevancia deste método para estudos desta natureza
é sustentada por Yin (1994:121), ao afirmar que o estudo de casos do tipo explanatorio visa
responder como e porque a fraude se produziu naquelas situac6es. Para este autor, os tipos de
estudos de caso explanatorios contrastam com os estudos de caso exploratorios, nos quais ndo

existe a preocupacdo com relagdes causais.

Fonseca (2002:145), considera que o estudo de caso se caracteriza como um estudo de uma
entidade, visando conhecer em profundidade uma determinada situacdo que se supde ser
Unica, procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico, sem intervir no
objecto a ser estudado, mas revendo como se entende e procurando interpretar o objecto de
estudo do ponto de vista do investigador. Para Gil (2008:196) estudo de caso é o estudo
profundo e exaustivo de um objecto, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado.

Segundo Hill (2012:16), populacdo ou universo em estudo, consiste no conjunto total dos
casos estudados para os quais se pretende obter conclusfes. A populacdo global do presente
estudo empirico corresponde aos individuos diretamente ligados a &rea financeira mais

precisamente aos profissionais das areas de contabilidade e de auditoria,

4.1.3 Observacéo
Seréd usada a observacdo, sendo um dos instrumentos classicos para a recolha de dados na

investigacdo qualitativa, (Ludke & André 1986:82), cujo papel, consiste em observar, registar
e interpretar os dados recolhidos. Neste caso, observagdo tem como vantagem em relacdo aos
feedbacks aos questionarios, por exemplo, a evidéncia de dados (Lakatos & Marconi,
1990:23).

4.1.4 Método de Recolha de Dados

Com finalidade de validar e avaliar a compreensdo e representatividade das questfes
apresentadas foi elaborado um Guido de Entrevista, que foi disponibilizado a alguns
profissionais de contas do IGEPE e TA e durante o processo de desenvolvimento do Guiéo de
Entrevista, 0 mesmo foi sofrendo alteragdes e aperfeicoamento no ambito da selecdo das

afirmacgdes a investigar, assim como, na reformulagéo das questoes.
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O Guido de Entrevista € composto por trés partes, sendo a primeira dedicada a recolha dos
dados pessoais do entrevistado e a segunda sobre as Responsabilidades Eticas e Legais do
Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico. A ultima parte
versa sobre a fraude no IGEPE e TA. As questbes colocadas sdo de resposta fechada,
apresentadas sobre a forma de escala de Likert, com sete categorias, agrupadas em trés niveis
de concordancia: em desacordo (1 a 3), indiferente (4) e de acordo (5 a 7), para cada um dos

grupos em analise (Feireira, 2007:88).

No entanto, a anélise de dados foi realizada com recurso ao programa SPSS v. 23 (IBM
Corporation, 2015). A opcdo por este software especifico prendeu-se especialmente com o
facto de estar desenhado para utilizacbes em ambiente Windows. O conhecimento prévio dos
comandos base utilizados no Windows constituiu um elemento facilitador do trabalho inicial
(Almeida, 2015:55).

4.1.5 Metodologia Qualitativa

Para esta dissertacdo, a metodologia de investigacao adotada é o estudo qualitativo de casos
gue nos ajudaram a compreender as praticas actuais nas empresas permitindo usar fontes de
dados reais (Baxter & Jack, 2008:21). Note que além de estudos de caso, os dados primarios,
foram obtidos de dados qualitativos a partir de uma revisdo de legislacdo, normas,

regulamentos, diretrizes e orienta¢des profissionais, que constituem os dados secundarios.

Ao longo dos 6 capitulos deste estudo, o objectivo foi o de procurar obter informacdo que
permitisse validar (ou ndo) cada uma das proposicOes apresentadas neste estudo, abaixo
identificadas. No entanto, as formas de andlise escolhidas no caso de estudo foram a
comparacdo de padrdes e a construcdo de explicacGes para os fendmenos detetados (Yin,
1994:71). De acordo com Gil (1999:92), a pesquisa qualitativa ¢ o aprofundamento da
investigacdo das questdes relacionadas ao estudo em questdo e das suas relacbes, mediante a

maxima valorizagdo do contato direto com a situagéo estudada.

Ja para Bogdan e Biklen (2003:36), pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados
descritivos, obtidos no contacto direto do pesquisador com a situagédo estudada. E, no quadro
das preocupacdes associadas a inferéncia, para permitir conferir validade aos resultados

obtidos foram utilizadas algumas estratégias, como por exemplo, a triangulagdo, isto é, a
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utilizagdo simultanea de varias fontes de informagdo documental, a manutencao de um ‘guido’
de pesquisa, para que, em cada caso se possam repetir 0s mesmos procedimentos, e ainda a

preocupacdo com a repeticdo de padrdes e a construcdo de explicacdes.

4.1.6 Metodologia Descritiva

Este método foi fundamental durante a dissertacao, pois ajudou a fazer uma anélise minuciosa
do objecto de estudo. A pesquisa descritiva singiu-se em uma colecta de dados qualitativos,
sem interferéncia na analise dos dados, apenas descreveu todas as experiéncias de maneira

totalmente imparcial.

Em suma, nesta pesquisa foram usadas as seguintes metodologias: observacdo, qualitativo
entrevistas e questionario, por serem métodos que determinaram a direccdo que o estudo
seguiu, a forma como os dados foram colectados e a profundidade dos dados. Neste sentido, a
decisdo dos métodos, materiais e técnicas ajudou no cumprimento dos objectivos propostos,

os resultados emergentes e as conclusées que podem ser alcancadas.

Os outros métodos e guias de estudo ndo foram utilizados porque as respectivas técnicas de
pesquisa obrigam a fazer a declaragéo de objectivos, entendendo que eles s&o propostos em
termos de expansdo de conhecimentos pré-existentes sobre um problema ou reconhecimento
de novos fendmenos que, inevitavelmente, devem resultar em uma contribuicdo significativa

para o campo de estudo ou disciplina.
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CAPITULO V: APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADQOS

O presente capitulo é composto por informagdo colectada nas 2 entidades em estudo, sendo o
Tribunal Administrativo (TA) e Instituto de Gestdo das Participacfes do Estado (IGEPE).
Foi feito o trabalho metodolégico conforme referido no capitulo anterior, e com base nestes
procedimentos buscou-se um questionario que revelasse perguntas abertas e fechadas que
ajudaram na recolha de informacao fidedigna nos locais de estudo.

Pela natureza do trabalho e por forma a encontrar informacéo testavel ou palpavel, optou-se
por recolher informacdo em 2 entidades com reconhecimento na realizacdo de auditorias
externas em Mocambique. Neste sentido, a etapa subsequente correspondeu ao teste de
hipoteses, obtengdo dos resultados, sua validacdo e o desenvolvimento de uma teoria

generalizadora sobre a questdo em estudo.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e interpretar os resultados colhidos de
acordo com a informacdo recolhida através dos questionarios supramencionados. Neste
sentido, das questbes respondidas nos locais de estudo, considera-se bastante satisfatorio a
obtencdo de uma amostra de 56 respostas validas obtidas aos inquéritos enviados nas 2

entidades.
Deste modo, depois da identificacdo dos inquiridos por areas de trabalho procede-se abaixo a

analise e interpretacdo dos dados recolhidos podendo analisar o confronto de respostas entre

as 2 entidades tendo em conta os fundamentos tedricos e cientificos da presente dissertac&o.
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5.1 Fundamentacéo dos Locais de Estudo

Tribunal Administrativo!?

Tribunal Administrativo (TA) foi criado efectivamente pela Constituicdo de 30 de Novembro
de 1990, consagrando a existéncia, na ordem juridica mogambicana, do Tribunal
Administrativo, atribuindo a este, como competéncias, em termos gerais, o controlo da
legalidade dos actos administrativo e a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas.

A sede nacional, onde foi obtido o presente material de estudo situa-se na Praga da
Independéncia, N. °1117, Cidade de Maputo. Compete ainda ao Tribunal Administrativo o

exercicio da jurisdicéo fiscal e aduaneira, em instancia Gnica ou em segunda instancia.

A lei fundamental de 16 de Novembro de 2004, no seu artigo 223 reafirma a existéncia do
Tribunal Administrativo e suas competéncias no mapa juridico mogambicano.

A historia mostra que, a mengao de um “Tribunal Administrativo" aparece, pela primeira vez,
no histdrial da justica administrativa de Mocambique, na Segunda Carta Organica das
Colonias Portuguesas aprovada pelo Decreto de 1 de Dezembro de 1869, reformando a
Administracdo Publica. Nessa altura chamava-se Conselho de Provincia.

Estes relatos apontam que, a Constitui¢do de 25 de Junho de 1975, alterada em 13 de Agosto
de 1978, ndo menciona formalmente a existéncia do Tribunal Administrativo ou de uma
jurisdicdo administrativa. No entanto, o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas, herdado
da organizacdo judiciaria colonial, sempre existiu. Este foi extinto formalmente ao abrigo do
artigo 44 da Lei 5/ 92, de 6 de Maio (“E extinto o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas
de Mogambique™), o que supde que ele funcionava, pelo menos teoricamente.

13 Disponivel em: https://www.ta.gov.mz/#/competencies
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De acordo com a Constituicdo da Republica, no seu artigo 230, compete ao Tribunal

Administrativo, uma parte das seguintes tarefas:

Tabela 8 - Tarefas do Tribunal Administrativo
Julgar as ac¢des que tenham por objecto litigios emergentes das relagBes juridicas

administrativas

Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisbes dos 6rgdos do Estado, dos

respectivos titulares e agentes

Conhecer dos recursos interpostos das decisbes proferidas pelos tribunais

administrativos, fiscais e aduaneiras

Tarefas o0l Emitir o relatorio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado

Tribunal Fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura orcamental dos actos e contratos

ACIIBEETIEE  sujeitos & jurisdigdo do Tribunal Administrativo;

Fiscalizar, sucessiva e concomitantemente os dinheiros publicos

Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente

através de empréstimos, subsidios, avales e donativos

A fiscalizacdo das receitas e das despesas puUblicas e a respectiva  efectivacdo da

responsabilidade por infrac¢éo financeira

Fonte: Adptado do local de estudo.

Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado'4

O Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado (IGEPE) foi criado em Dezembro de 2001,
por Decreto n°® 46/2001 com o objectivo principal de gerir as participacdes financeiras do
Estado, adquiridas através do processo de reestruturacdo do sector empresarial do Estado. A
sede do IGEPE, onde foi obtido o presente material de estudo situa-se na Rua de Mukumbura,
363, Cidade de Maputo.

Na década de noventa, durante o processo de reestruturacdo do sector empresarial do Estado,
mostrou-se necessaria uma accao coordenada para melhor analise das participacfes do Estado
nas diversas entidades, tendo sido criado posteriorimente o0 Gabinete de Gestdo das
ParticipacOes do Estado (GAGEPE) como solucdo transitoria, e assumido, de 1997 a 2001, a
gestdo das diferentes participacbes do Estado, ainda que com algumas limitages na resolucao

de certas questdes e problemas nas diferentes participadas pelo Estado.

14 Disponivel em: https://www.igepe.org.mz/
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E foi partindo desta base, considerando toda a conjuntura existente e perspectivando um
melhor desempenho que se decidiu pela criacdo de uma entidade estatal com maior autonomia
de acordo com todos os requisitos legais e restricdes tipicas do sector estatal, que pudesse
funcionar como um provedor de servi¢os do Estado, actuando como o seu empreendedor. E
assim, pelo Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro, foi criado o Instituto de Gestdo das
Participacdes do Estado (IGEPE), com personalidade juridica propria € com autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.

Actualmente o IGEPE possui cerca de 148 participadas, das 279 que possuiu inicialmente, o
que ilustra de forma clara o processo intenso de reestruturacdo, e de assuncdo do processo
continuo de desengajamento do Estado do sector empresarial, que caracterizou os primeiros
cinco anos de actividade do IGEPE.

- O IGEPE tem a funcdo estratégica de gestdo do sector empresarial do Estado, nos termos da
Lei e Regulamentacdo especifica e relevante, coordena e controla as participacfes do Estado
no sector empresarial, assegurando as boas praticas de gestdo e a assisténcia técnica
necessaria. Intervém apenas na gestdo das entidades participadas pelo Estado, e por si, pois as
entidades publicas tém regulamentag&o propria.

- O IGEPE participa também, em representacdo do Governo na promoc¢ao e constituicdo de
entidades que envolvam fundos publicos, criando incentivos para iniciativas empresariais e de
investimento estratégico no sector privado.

- O IGEPE participa em diversas &reas da economia nacional, através das empresas
participadas, nomeada e principalmente nas areas de telecomunicacdes, construcdo, energia,

transporte aéreo, alimenticia, agricola, de seguros e também no sector financeiro.

As duas instituicdes em estudo tém uma relacdo mdtua, pois, 0 objectivo é de servir ao
Estado, sendo por exemplo “garantir a justica administrativa, fiscal e aduaneira ao cidadao,
bem como o controlo da boa gestdo e da utilizacdo do patriménio pablico”, (TA) e " gerir o
Sector Empresarial do Estado e as participagoes financeiras e sociais do Estado, no contexto
dos principios de governacdo corporativa, e catalisar novas iniciativas de investimento
publico e privado”, (IGEPE).
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5.1.1 Fases do Processo de Auditoria Externa no TA e IGEPE

O planeamento da auditoria externa implica ao auditor externo conhecer a empesa, relacfes
profissionais e modelos de negocio internos. No local de estudo, ficou-se a saber que fazem
um planeamento rigoroso, pois, permite aumentar a qualidade da transparéncia da informacéo

financeira e da administracdo da entidade.

No planeamento da auditoria externa, para além do exercicio fundamental de rever as contas,
de acordo com informacgfes fornecedidas pelas instituicbes TA e IGEPE, revelam haver
necessidade de extender a sua revisdo ao relatério de governo das sociedades, ao verificar no
ambito da abordagem, cumprir ou explicar se as informacdes disponiveis sdo suficientemente

completas e abrangentes para a realizacdo de trabalho de auditoria.

Por essa razdo que, procurou-se saber das 2 entidades em estudo, quais sdo as fases do

processo de auditoria externa? As respostas obtidas das 2 entidades revelam que:

Tabela 9 - Fases do Processo de Auditoria Externa
IGEPE TA

i. Comeca com reunides com a Comisséo
Adminitrativa e Directores das Area& A Auditoria ao Sector Publico contempla
ii. Analise documental das amostras ora | [és (4) fases:

seleccionadas pela Comissdo Adminitrativa,

- L i.  Planeamento,
iii.  Andlise de possiveis ajuntamentos (se for o

ii.  Execucdo,
caso)

. .. . 1. Relatorio,
iv.  Emissdo do parecer do auditor externo _
Iv.  Monitoria

Fonte: Estudo de caso

A tabela acima demonstra que tanto para o TA e o IGEPE, a auditoria externa consiste num
trabalho de acumulacdo de provas sobre as actividades das demonstracdes financeiras das
empresas, com vista a emitir um parecer independente sobre o grau de correspondéncia entre

a informacédo e a realidade que representam. Neste caso, as demonstracdes financeiras que

84



compreendem o balanco, a demonstracdo de resultados, a demonstracdo dos fluxos de caixa e
a demonstracdo das variagdes do capital préprio num determinado periodo bem como as notas
as demonstragdes financeiras sdo instrumentos auditados e reportados no parecer do auditor

externo.

Durante o trabalho com as areas acima indicadas e por forma a responder ao risco detetado, o
auditor externo tem de testar de forma adequada os langamentos contabilisticos dando
especial atencdo aos ocorridos no final do ano, devendo igualmente questionar as pessoas
envolvidas no processo de relato financeiro. No local de estudo, foi apontado que em casos
extremos, o auditor tem também a possibilidade de se retirar do trabalho em questdo caso a

entidade se recuse a fazer as alteragdes propostas.

Outra questdo formulada a 2 entidades procurava saber, que informacédo é fornecida ao
Auditor Externo para a Realizac¢éo do seu trabalho?

Abaixo as respostas obtidas:

Tabela 10 - Informacao fornecida ao Auditor Externo para a Realiza¢éo do seu trabalho
IGEPE TA

Toda informacdo | Os Gestores das entidades sujeitas a jurisdicdo do TA devem
financeira e patrimonial | fornecer as respectivas Demonstracdes Financeiras do Exercicio
Econdmico em apreco, bem como toda a informacdo adicional

que for solicitada pelo TA

Fonte: Estudo de caso

Contudo, as entidades em estudo reforcaram que caso se verifique efetivamente a ocorréncia
de fraude, o auditor tem a obrigacdo de a comunicar a entidade e de sugerir possiveis medidas
correctivas, podendo a entidade aceitar, ou ndo, tais medidas. Neste contexto, cabe assim ao
auditor externo fazer as suas préprias observacdes, analisar a dimensédo e a frequéncia da
ocorréncia da fraude e, caso a mesma seja materialmente relevante, emitir um parecer com

ressalva de opinido ou uma opinido adversa para o conhecimento da empresa.

Ao longo do trabalho de auditoria externa, e embora o objetivo principal do auditor ndo seja a

detecdo de fraudes e erros contabilisticos, o TA revelou que o auditor deve no planeamento e
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execucdo do mesmo optar por uma atitude de ddvida sisteméatica para a ocorréncia dessas
situacOes e, caso sejam descobertas deve agir de forma tempestiva conforme o exigido nessa

situacdo, comunicando a administracdo da empresa e sugerindo medidas corretivas.

Por outro lado, o IGEPE referiu que os principais actores de fraude séo os crimes organizados,
colaboradores das empresas, de quadro médio e inferior e a gestdo de topo. Por essa razdo que
para o IGEPE, as declaracdes materialmente distorcidas nos relatérios de contas devem ser
alvo da atencdo dos auditores externos, pois estas sdo concebidas com a finalidade de enganar

o utilizador dos relatorios de contas.

5.2 Motivos da Realizagdo de Auditoria Externa

As 2 entidades em estudo, revelaram terem maior aposta na realizagdo de auditoria externa,
por essa razdo que as empresam buscam motivos fortes e acabados para a realizagdo de
auditoria externa para evitarem tomar suas decisdes com base na informacao distorcida com
inverdades.

Assim, nesta fase ao verificar a ineficiéncia dos mecanismos de controlo interno e do relato
financeiro, e que os mesmos ndo conferem maior credibilidade a certificacdo legal de contas,
decidem em contratar servicos de auditoria externa. No entanto, diante das 2 entidades em
estudo, procurou-se saber, quais sdo 0s motivos da contratacdo de Auditoria Externa e a sua
duracao?

As respostas obtidas das 2 entidades séo:

Tabela 11 - Motivos da Realiza¢éo de Auditoria Externa
IGEPE TA

Garantia por uma entidade | A motivacdo da realizagdo de Auditoria Externa pelo TA,
externa de que todas decorre do cumprimento de um mandato Legal plasmado na
entidades patrimoniais foram CRM e nas leis ordinarias, e visa controlar a aplicacdo e

efctuadas correctamente. utilizacéo do dinheiro publico. As auditorias tém uma duracdo

) média de 15 dias, variando sempre em funcdo da complexidade
Maximo de 3 meses P ¢ p

da auditoria.

Fonte: Estudo de caso

Cumpridos estes motivos, a informacgdo financeira reveste-se de elevada relevancia, na

medida em que permite aos seus utentes, observarem questdes do ponto de vista financeiro,
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em relacdo a posicdo, alteracdo e resultados operacionais de determinada entidade e
averiguarem o0s niveis de confortabilidade e confianca, com vista a eficazes tomadas de

decisfes de investimento.

Neste caso, os auditores externos desempenham um papel importante colocando activamente
questBes a gestdo de empresas na perspetiva do utilizador, sendo absolutamente necessario o
exercicio de um “ceticismo profissional” perante a entidade auditada, ainda que a
responsabilidade principal pela prestacdo de informacdes financeiras fiaveis seja da gestdo de
empresas auditadas.

Procurou-se saber igualmente, quais sédo os Objectivos e Razbes da Realizacdo de Auditoria

Externa? As respostas obtidas das 2 entidades sdo:

Tabela 12 - Objectivos e Razdes da Realizacdo de Auditoria Externa
IGEPE TA

Os objectivos e razbes desta | A Auditoria Externa as Entidade Publicas tém como
realizacdo tem haver com a objectivo e razdo fundamental, garantir a boa gestdo da
garantia da autenticidade dos Coisa Pdblica, por via da promogdo da cultura da prestacédo
registos  contabilisticos e a de contas e da responsabilidade na gestdo financeira das
consequente credibilizagdo das financas pablicas.
demonstragdes financeiras do

IGEPE.

Fonte: Estudo de caso

No IGEPE ficou-se a saber da existéncia do Conselho Fiscal que tem como principais
funcBes, examinar periodicamente a contabilidade da entidade e a execu¢do do orcamento,
analisar o relatorio e contas da empresa e emitir parecer sobre 0s mesmaos, verificar se 0s actos
dos diferentes o6rgaos da empresa estdo conforme a lei, estatutos e demais normas aplicaveis

etc.

Procurou-se saber igualmente, se considera que todas as informagdes relevantes obtidas pelo
auditor se encontram expressas nos relatérios da entidade?

As respostas obtidas das 2 entidades sao:

87



Tabela 13 - Autencidade de informac6es obtidas pelo auditor nos relatorios
IGEPE TA

Sim Sim, ou seja, todas as situacOes que tiverem sido alvo de apreciagdo por
parte do Auditor Publico, devem constar do Relatorio de Auditoria, que
pode ser modificado em funcdo dos esclarecimentos fornecidos pela
entidade em sede do Contraditorio.

Fonte: Estudo de caso

5.3 Responsabilidade do TA e IGEPE na Prevencéo e Detecdo de fraude de

Relato Financeiro

O TA e 0 IGEPE tém responsabilidade de prevencéo e detecdo de fraude de relato financeiro
e no local de estudo, informaram que compete ao 6rgdo de gestdo das entidades em estudo, a
maior responsabilidade por via da concepcdo e manutencdo de um sistema de controlo interno
eficaz. Mas para o caso destas entidades, esta responsabilidade ndo isenta o auditor externo de

considerar os efeitos produzidos por estas situagdes irregulares.

Deste modo, o risco de auditoria externa estd intrinsecamente ligado ao risco do préprio
auditor, na medida em que este venha a expressar/emitir uma opinido de auditoria
inapropriada num cendrio em que o relato financeiro encontra-se efetivamente distorcido. No
local de estudo, procurou-se saber, quais sdo 0s principais intervenientes no processo da

Auditoria externa? e as respostas obtidas das 2 entidades sao:

Tabela 14 - Principais intervenientes no processo da Auditoria Externa

IGEPE TA
= Pelouro de Administragcgo e
Financas No Tribunal Administrativo as Auditorias Externas séo
= Contabilidade conduzidas pelos Servigcos Técnicos de Apoio afectos na

= Recursos humanos Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo,

) ) nomeadamente a Contadoria da Conta Geral do Estado; a
= Patrimonio

Contadoria das Contas e Auditoria; e a Contadoria do
Visto.

= Areade Informatica

nformatica nformatica - IT
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Fonte: Estudo de caso

Note por exemplo que, o 6rgdo de gestdo tem a faculdade de perpetrar fraudes, visto que se
encontra numa posicdo privilegiada, podendo, directa ou indiretamente, manipular as
demonscdes financeiras e sobrepor-se ao sistema de controlo interno da empresa. Nesse
sentido, para o TA, as praticas que se tém vindo a adotar na transparéncia das relacfes entre
0s Orgdos sociais, contribuem para o auditor externo ter uma posi¢do na verificacdo das

recomendacdes de governo das sociedades ao longo dos exercicios econdmicos.

5.4 LimitagOes enfrentados pelos Auditores Externos na Realiza¢ao das suas
Actividades

Perante as suas actividades nestas entidades, os auditores externos devem observar e cumprir
0 que estiver plasmado no contrato das suas actividades, pois, € onde estdo definidos os

principios éticos fundamentais aplicaveis.

No local de estudo procurou-se saber, quais os desafios éticos enfrentados pelos auditores
publicos? Como vocé lida com os conflitos de interesse em sua fungé@o?

Esta quest&o foi respondida pelo TA nos seguintes termos:

"O Auditor Publico enfrenta desafios éticos proprios da natureza da sua actividade, sendo
gue o Conflito de Interesse integra o leque destes desafios, que no Tribunal Administrativo,
sdo ultrapassados através do cumprimento das Normas de Etica do Auditor aprovadas pela
INTOSAI, que impde a necessidade de preenchimentos da Declaracdo de Etica, onde o
auditor informa sobre a existéncia ou ndo de alguma situacdo que possa limitar a sua

independéncia na entidade alvo de auditoria”.

Também se questionou sobre quais sdo as Limitacbes do Auditor Externo na Detecgdo da

Fraude de Relato Financeiro? As respostas que tivemos das 2 entidades séo:
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Tabela 15 - Limitagdes do Auditor Externo na Deteccdo da Fraude de Relato Financeiro
IGEPE TA

N/A As limitagdes séo aquelas que se prendem, fundamentalmente, com a
Sonegacao de Informacéo; o Conluio entre os Gestores; Prestacdo de

Informacéo com dados viciados, entre outras.

Fonte: Estudo de caso

Para o IGEPE, o auditor externo deve estabelecer controlo e procedimentos de auditoria
necessarios que Ihe permitam identificar qualquer ameaca significativa que possa afetar a
aceitacdo ou desenvolvimento da sua pratica profissional. Caso para realgar que, o fato de o
auditor ndo ser o responsavel primario sobre a detecdo de fraude, perante o exame realizado
as DF, este deve implementar procedimentos de auditoria suficientemente profundos e
robustos que permitam mitigar o risco de ndo detetar distor¢cbes materiais originadas pela
fraude.

Neste caso, 0 desafio ético dos auditores externos tem haver com (i) ldentificacdo das
ameacas ao cumprimento dos principios fundamentais (ii) Avaliar a importancia das ameacas
identificadas e (iii) aplicar as salvaguardas necessarias, para eliminar as ameacas ou reduzi-las

a um nivel aceitavel.

5.5 Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude

de Relato Financeiro e de procedimentos desde 2020 a 2022

O debate sobre a responsabilidade social e ética do auditor externo assume cada vez mais um
papel fundamental na vida das empresas e da sociedade em geral, contribuindo para o seu
bem-estar. Por essa razao que as duas entidades em estudo, tém responsabilidades sociais em

funcdo dos objetivos que tencionam atingir perante o trabalho do auditor externo.

A responsabilidade ética e legal dos auditores implica a responsabilidade de informar com
qualidade para todos os interessados no desenvolvimento do TA e do IGEPE. O IGEPE
recebe informacdo como accionista e a Lei Anticorrupcdo obriga os Auditores Externos a
comunicar a Procuradoria sobre qualquer Fraude que identificar e se ndo o fizer h4 sanc¢Ges

em cima do Auditor Externo, e o TA podera ter acesso ou adicionar investigagdes.
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No local de estudo, foi formulada a seguinte questdo para as 2 entidades: Considera que a
actividade Sobre Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor, contribui para o aumento da

fiabilidade e conformidade do relato financeiro divulgado? Caso afirmativo, de que forma?

As 2 entidades responderam nos termos abaixo:

Tabela 16 - Contribuicio de Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor no aumento
da fiabilidade e conformidade do relato financeiro
IGEPE TA

Claramente que sim, sendo esta a razdo pela qual | As compatibilidades eticas e legais
as Instituicdes Suprema de Controlo devem | do auditor, concorrem para melhor
investir largamente na capacitacdo continua dos | identificagdo dos riscos que a
seus Auditores, em matérias de Etica e |entidade esta sujeita

Deontologia do Auditor, porquanto ndo adianta
nada, ter auditores tecnicamente bem capacitados,
realizando auditorias de alta qualidade, quando a
reputacdo e o bom nome dos seus Auditores sdo

colocados em causa

Fonte: Estudo de caso

Reporta-se nesta dissertagdo, que o planeamento da auditoria externa deve reportar
deficiéncias ao comité de auditoria, que veio a assumir a responsabilidade direta pela
nomeacao, remuneracao e supervisdo do trabalho dos auditores contratados pela sociedade,

confome a legislacdo mogambicana.

No entanto, 0s objetivos do auditor externo, tém haver com identificar e avaliar os riscos de
distorcdo material das demonstracfes financeiras devido a fraude, e obter prova de auditoria
apropriada suficiente respeitante aos riscos avaliados de distorcdo material e concecdo e
implementacdo de respostas apropriadas face a fraude ou a suspeita de fraude identificada

durante a auditoria externa.

Os auditores também tém elevada responsabilidade na emissdo de opinido em relacdo a
informacdo financeira, mediante relatério de auditoria, pelo que aquela deve ser emitida de
forma correta, verdadeira e apropriada. Ao longo do estudo de caso, o IGEPE informou que o

relato financeiro emitido no final de uma accdo de auditoria tem como finalidade,
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proporcionar informacdo Util aos stakeholders, sobre a posicdo financeira e suas alteragdes
bem como, em relagdo ao desempenho de uma determinada entidade na tomada de decisfes
economicas.

Procurou-se saber igualmente, quais sdo as Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor
Publico perante a Fraude de Relato Financeiro e de procedimentos desde 2020 a 20227

As respostas que tivemos das 2 entidades sdo:

Tabela 17 - Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Publico perante a Fraude de Relato Financeiro
e de procedimentos desde 2020 a 2022

IGEPE TA

N/A Perante a evidéncia de Fraude num determinado Relato

Financeiro, o Auditor do Tribunal Administrativo deve
prontamente informar ao Juiz Conselheiro Relator do
Processo, com vista a permitir que o Tribunal proceda a
remessa de Certiddo para que o Ministério Publico promova

a abertura do respectivo processo-crime.

Fonte: Estudo de caso

Deste modo, a ética das 2 entidades faz crer que ndo se reduz a ética da responsabilidade, pois
os resultados nem sempre justificam a violacdo de principios éticos. N&o se reduz, também, a
uma ética da conviccdo, pois a defesa de valores legitimos pode ter consequéncias que

invalidam a sua intencéo.

5.6 Consequéncias em casos de Violac&o dos Principios Eticos na Auditoria
Externa feita pelo TA e IGEPE

Falar das consequéncias de violar os principios éticos da Auditoria Externa no TA e IGEPE,
fez saber no local de estudo que, o auditor deve recusar qualquer tipo de trabalho que coloque
em causa a sua independéncia, este deve actuar livremente no exercicio da sua profissdo sem

qualquer presséo, influéncia ou interesse de acordo com algum terceiro objectivo.

Diante das 2 entidades em estudo, procurou-se saber, considerando que existem situagdes que

impedem o auditor de realizar os procedimentos necessarios e, desta forma, impedem a
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obtencdo de prova suficiente e apropriada? Caso diga SIM, h& quem sera imputavel esta

situacéo de impedimento?

As respostas obtidas das 2 entidades sdo:

Tabela 18 - Situacgdes que impedem o auditor de realizar os procedimentos de Auditoria
Externa.
IGEPE TA

Néo Existem sim, sendo que, quando estas situacOes de

impedimento sdo imputaveis aos gestores da entidade
auditada, o Auditor deve reportar tal facto e pode declarar
haver limitacdo de ambito para emitir sua opinido,

relativamente a gestao financeira dagquela entidade.

Fonte: Estudo de caso

No decorrer da auditoria o auditor preocupar-se-4 com o que considerou no planeamento ser
material. Se a execucdo da auditoria e os julgamentos subjacentes, por algum motivo nédo
permitirem detetar uma possivel fraude ou erro materiais, podera estar em causa a

credibilidade da informagé&o financeira a ser usada pelos utentes.

Por essa razao que procurou-se saber, quais as consequéncias de violar os principios éticos na
Auditoria?

As respostas obtidas das 2 entidades séo:

Tabela 19 - Consequéncias de violar os principios éticos na Auditoria
IGEPE TA

N/A A principal e mais relevante consequéncia da violagdo dos
principios Eticos na auditoria, é o descrédito a que o Tribunal
Administrativo ficard mergulhado. Ou seja, a Instituicdo
Suprema de Controlo deve constituir fonte de confianca e
seguranca no dominio da Integridade, Transparéncia e Boa
Gestéo.

Fonte: Estudo de caso
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A tabela acima demonstra que ndo é possivel mitigar por completo o risco de auditoria, o que

constitui uma limitacdo intrinseca da funcdo do auditor. Além disso, a propria seguranga

razoavel assumida pelos auditores, por muito elevada que seja, pode ser apontada como

elemento limitador, em virtude de, no decorrer de todo o processo, mesmo com uma

apropriada aplicacdo combinada de testes de controlo e substantivos, jamais sera possivel

assumir seguranca absoluta de que as demonstracdes financeiras estdo isentas de erros e

fraudes materiais.

Entretanto, procurou-se saber, quais sdo as suas sugestdes para melhorar a ética na auditoria

publica?

As respostas obtidas das 2 entidades sdo:

Tabela 20 - Fases do Processo de Auditoria Externa

IGEPE

TA

N/A

Os auditores de Controlo Externo devem estar integrados num plano
de carreira que seja atraente, motivador e estavel, assim como a
formacdo e o treinamento devem ser regulares. Mas, h& que ser
contundente quando se mostre necessario aplicar medidas
disciplinares contra um auditor que tenha violado o Cédigo de Etica,
a medida da punicdo deve constituir elemento dissuasor para 0S

demais.

Fonte: Estudo de caso

Consequentemente, a fraude de relato financeiro discutida no local de estudo, inclui qualquer

acto intencional ou deliberado de retirar bens ou dinheiro de forma indevida, sendo que estes

actos podem ser praticados por todos os individuos relacionados com a organizacdo quer

sejam externos.
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CAPITULO VI: CONCLUSAO

O resultado do estudo apresentado ao longo da presente dissertacdo e que foi auxiliada por
distintos estudos académicos e de autores renomados nesta area, revelam que os escandalos
financeiros mais mediaticos ocorridos nos Estados Unidos de América, Europa e Asia por
exemplo, constituiram um ponto de viragem para melhoria da qualidade das normas
Internacionias de Auditoria, desenvolvendo se uma abordagem focada nos riscos potenciaias
em todas as dimensOes da Auditoria externa, do Sistema de Controlo Interno, dos elevados
padrGes éticos e relato financeiro no mundo. Durante a dissertacdo notou-se que esta
pluralidade uma vez reunida € conducente a prevencdo e ou detecdo de fraudes nas diversas
empresas, garantindo deste modo a sustentabilidade e continuidade das mesmas em quaquer

parte do mundo.

Para o Tribunal Administrativo e o Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado, onde foi
realizado o estudo de caso, o planeamento de auditoria externa através dos mapas da
identificacdo da sociedade, do conhecimento do negécio, dos sistemas de informacéo,
avaliacdo da sensibilidade ao risco, calculo da materialidade, programas de trabalho, do
controlo interno das varias areas, incompatibilidade de funcbes entre outros, permite ao
auditor externo apurar as carateristicas qualitativas das demonstracGes financeiras, que sdo 0s
atributos e que tornam a informacgdo proporcionada nas demonstracdes financeiras Gtil aos
utentes, compreensibilidade, relevancia, fiabilidade, e comparabilidade, e desenvolver o seu

trabalho com mais precisao

O presente estudo, objectivou discutir quais serdo as Responsabilidades Eticas e Legais do
Auditor Externo perante a Fraude de Relato Financeiro no Sector Publico. Definiram-se 5
capitulos que descreveram os varios momentos em que foi narrada e testada, a relevancia
tendo como relevancia, o estudo de caso que foi realizado no Tribunal Administrativo e no
Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado.

Ao longo do trabalho buscou-se autores que definiram todos conceitos possiveis do tema,
onde se destaca por exemplo a definicdo do auditor como um profissional independente que
deve conduzir a sua auditoria através de um processo sistematico que tem como finalidade
determinar se as demonstragdes financeiras foram elaboradas com base nas Normas

Internacionais de Relato financeiro.
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A auditoria as demonstrac¢Ges financeiras € um processo conduzido no sentido de determinar
se a informacdo que estas contém é reportada de acordo com as Normas Internacionais de
Relato Financeiro. Ap6s todos 0s procedimentos adotados para efetuar um exame rigoroso as
contas, a auditoria financeira tem como finalidade emitir uma opinido que se destina aos

stakeholders.

Autores abordados neste estudo, revelam que, para que se conclua que estamos diante de uma
fraude deve-se aferir a existéncia de 4 elementos fundamentais, designadamente, uma
declaracdo material falsa, conhecimento de que a declaracéo era falsa no momento em que foi
proferida, confianca na declaracdo falsa por parte da vitima e os danos dai resultantes. Neste
sentido, afirma-se que a fraude em relatorios financeiros é um assunto que envolve
reguladores, contabilistas, auditores, investidores e o publico em geral, e pode resultar em
sérias consequéncias. Envolve a intencdo de infringir a lei ou violar regulamentacfes e
provocar danos. A fraude nas demonstracdes financeiras € uma das principais categorias de

fraude nas empresas, com significativos impactos financeiros.

Neste sentido, no capitulo 5 sobre a andlise e discussdo de resultados, procurou-se demonstrar
factos sobre os factores determinantes da fraude, as motivacdes comportamentais que levam
os individuos a cometer tais actos ilicitos, motivos de realizacdo de auditoria externas nas
entidades em estudo, factos para sua detecdo, dentre outras questfes colocadas.

No local de estudo, as 2 entidades inqueridas afirmaram através de resposta aos questionarios,

terem profissionais formados e com experiéncia comprovada na matéria deste trabalho.

Informaram que sempre que se justifica e seguindo o plano e programas internos, recorrem a
auditor externo que no exercicio da sua funcdo profissional deve obedecer a principios
fundamentais, tais como integridade, objetividade, competéncia, zelo profissional e
confidencialidade.

Depois da apresentacdo do problema de estudo, e das abordagens teoricas feitas ao longo dos
5 capitulos que compdem a presente dissertacdo, valida-se a hipotese positiva do estudo,
portanto, H1, que refere que "O papel do auditor perante a fraude do relato financeiro consiste
em comprovar que a sua opinido sobre as demonstracdes financeiras é expressa com base em
provas suficientes e apropriadas conforme consta nas normas internacionais de relato

financeiro".
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Nestes 5 capitulos, apresentam-se autores e evidéncias empiricas e factuais que comprovam
que o auditor no decorrer do seu trabalho tem de alcancar um nivel de seguranca razoavel que
Ihe permita, através da prova obtida, reduzir o risco de expressar uma opinido nao apropriada
a um nivel significativamente baixo. Contudo, a opinido expressa pelo auditor assume sempre
um determinado risco intrinseco dado que os procedimentos de trabalho adotados incidem

sobre amostras de suporte dos relatorios financeiros.

Esta hipdtese foi comprovada igualmente ao ter-se tornado claro ao longo do trabalho que,
embora o auditor externo ndo seja diretamente responsavel pela detecdo de fraudes, espera-se
também que desempenhe um papel significativo, o que ocorre porque a auditoria externa
serve a um proposito fundamental na promoc¢do da confianca nas informacdes financeiras

divulgadas pelas empresas.

Deste modo, respondendo a hipotese "H1" tanto o Tribunal Administrativo e o Instituto de
Gestdo das Participacdes do Estado, afirmaram haver sempre uma enorme pressao sobre a
profissdo de auditoria externa para melhorar a sua qualidade e esfor¢co na detecdo de fraudes.

Afirmam estarem a cumprir as responsabilidades éticas e legais do auditor externo perante a
fraude de relato financeiro dentro do perimetro das suas responsabilidades e das instituicdes

gue representam.

LimitacOes

Para um estudo desta magnitude ndo ficou-se alheio a limitagfes, sendo que uma das
principais dificuldades desta dissertacdo esteve em obter respostas em 3 perguntas, ou seja 2.6
a 2.8 ao questionario do Tribunal Administrativo. Mas por serem apenas 3 perguntas, 0
impacto ndo foi negativo, pois, as restantes respostas obtidas foram suficientes para responder

cabalmente o proposito da dissertacao.
Verficou-se que do lado do IGEPE, as respostas dadas as perguntas 2.6 a 2.8, ndo transmitiam

seguranga, tendo ficado a impressdo de a entidade tere respondido "aleatoriamente" e

“politicamente correcto”, para nao deixar em branco.
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Recomendac0es para Futuras Investigacoes

Urge sugerir o desenvolvimento do tema da Auditoria a Fraude Externa, para partidos
politicos e seus 6rgdos de gestdo, usando métodos quantitativos, expositivos e de observacéo
directa por forma a tornar clara a utilizacdo dos fundos do estado, desembolsados para o
funcionamento destes organismos. Pode ser um tema de grande relevancia para Academia em

Mocambique.

Para outras investigacdes recomenda-se uma andlise a outros intervenientes das informacdes
financeiras do Estado em Mocambique, com a funcdo de gestdo nas Entidades participadas
pelo Estado, para analisar profundamente a implementacdo das Responsabilidades Eticas e

Legais destes perante a Fraude de Relato Financeiro.
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APENDICE.
Apéndice para a Recolha de Dados para a Materializacdo da Dissertacdo subordinada

ao Tema: Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Externo perante a Fraude de Relato

Financeiro: O Caso de Estudo do Sector Publico no Periodo entre 2020 a 2022

Guido de Entrevista Dirigido aos responsaveis por realizacdo de Auditoria no Tribunal
Administrativo e Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado

Prezado/a, é com muita satisfacdo que venho a si para colher dados através deste Guido de
Entrevista para a elaboracdo da Dissertacdo sobre o tema supracitado. Deste modo, solicita-se
a sua melhor colaboragéo, respondendo a todas as perguntas de forma objectiva e com
sinceridade, garantindo que as suas respostas sejam directas e que correspondam a verdade da
situacdo em estudo.

Contudo, como é de esperar, a sua contribuicdo sera honrada com fidelidade e mérito porque,
respondendo as questbes que lhe sdo colocadas, estara contribuindo para a materializacdo do

presente estudo.

I. DADOS DA CARACTERIZACAO DA ENTIDADE E O PERFIL DO
ENTREVISTADO

1. Género:

e Feminino ( ); Masculino ( ).

2. ldade:

e <22 a 30 anos ( ); 30 a 40 anos ( ); 40 a 50 anos ( ); 50 a 60
anos ( ); 60 a 70 anos ( ).

3. Indique a area(s) da sua formacao? (Pode escolher mais que uma op¢éao)

e Contabilidade ( );
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e Auditoria(____ ).
o Gestéo(__ ).

e Financas Empresarias ().
e Outra(____ ). Especifique

4. Habilitacdes Literarias:

Ensino Secundario ( ); Bacharelato ( ); Licenciatura ( ); Mestrado
( ); Doutoramento ( ); Outro ( ).

5. Situacédo Profissional: (pode selecionar mais que uma opcao)

e Estudante do ensino superior na area financeira ( );

e Docente do ensino superior na area financeira Profissional ( );
e Contabilista Profissional ( );

e Auditor ( );
e Outro( )-

6. Ha quanto tempo exerce a sua profissao?

e 5a 10 anos ( ); 11 a 20 anos ( ); 21 a 30 anos ( ); nunca exerci

( ).
7. E Revisor Oficial de Contas?
e Sim ( );
o Nao ( ).

8. E Auditor Certificado?
e Sim ( ):
e Nao ( ).

9. Alguma vez se beneficiou de alguma formacéo e capacitacao sobre temas ligados a
esta Dissertacao?

Sim ( ); Nao ( )
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Se Sim, diga 0 nome:

10. Quantos colaboradores tem entidade? 1 a5 ( ) 5al10( ) 10ai15( )
15 a mais ( )

11. Qual é a representacdo (sucursais) geogréafica que tem:

Il. DADOS REFERENTES AO CONHECIMENTO SOBRE
RESPONSABILIDADES ETICAS E LEGAIS DO AUDITOR EXTERNO
PERANTE A FRAUDE DE RELATO FINANCEIRO

2.1 Considera que a actividade Sobre Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor, contribui
para 0 aumento da fiabilidade e conformidade do relato financeiro divulgado? Caso

afirmativo, de que forma?

2.2 Quiais sdo as fases do processo de auditoria ao sector publico?

2.3 Considera que todas as informacdes relevantes obtidas pelo auditor publico se encontram

expressas nos relatérios da entidade?
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2.4 Quais os desafios éticos enfrentados pelos auditores publicos? Como vocé lida com os

conflitos de interesse em sua fungéo?

2.5 Quais sdo os Objectivos e Razdes da Realizacdo de Auditoria Externa as Entidades

Publicas?

2.6 Qual foi o Impacto da Fraude para as contas publicas desde 2020 a 2022?

2.7 Qual é a estratégia utilizada. para mitigar a Fraude desde 2020 a 2022?

2.8 Quiais foram os motivos de Fraude nas entidades publicas desde 2020 a 2022?

I11.DADOS REFERENTES A REALIZACAO DE AUDITORA EXTERNA PELO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO (TA).
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3.1 Quais sdo os motivos da realizacéo de Auditoria Externa pelo TA e a sua duragao?

3.2 Quais sdo as Areas envolvidas na Realizagdo de Auditoria Externa?

3.3 Que informacao € fornecida ao Auditor Externo para a Realizacdo do seu trabalho?

3.4 Quais sdo os principais intervenientes do TA no processo da Auditoria Externa?

3.5 Considera que existem situacfes que impedem o auditor de realizar os procedimentos
necessarios e, desta forma, impedem a obtencdo de prova suficiente e apropriada? Caso diga

SIM, & quem sera imputavel esta situacao de impedimento?

3.6 Quais sdo as Limita¢bes do Auditor Externo na Deteccdo da Fraude de Relato Financeiro

nas entidades publicas?

3.7 Quais sdo os principais intervenientes no processo da Auditoria efectuada pelo TA?
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3.8 Quais sdo as Responsabilidades Eticas e Legais do Auditor Plblico perante a Fraude de
Relato Financeiro e de procedimentos desde 2020 a 2022?

3.9 Quais as consequéncias de violar os principios éticos na Auditoria feita pelo Tribunal

Administrativo?

3.10 Quiais sdo as suas sugestdes para melhorar a ética na auditoria publica?

“Obrigada pela Colaborac¢ao”
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