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Resumo

A presente pesquisa procura aferir em que medida o processo de participacdo
comunitaria se reflecte no Plano Econdmico e Social e Orcamento do Distrito (PESOD) de
Boane. A nivel dos distritos, os Conselhos Consultivos Distritais (CCD), jogam um papel
predominante na participacdo das comunidades no processo de planificagdo, pois, este é
constituido por diferentes segmentos populacionais do distrito, facilitando deste modo uma

representacdo abrangente.

Assume-se que a participagdo comunitaria na elaboragdo do PESOD é de grande
importancia para a incluséo das ac¢des e estratégias de grande impacto na vida das comunidades
e, consequentemente, na conducao do desenvolvimento do distrito. No que toca a metodologia
de estudo, foi conduzida uma investigacdo do tipo analitico e exploratoria para compreender as
estratégias de inclusdo da opinido comunitaria no PESOD de Boane. Na abordagem analitica,
analisamos o instrumento elaborado, considerando todos os envolvidos na pesquisa,
focalizando no Conselho Local, os seus membros e as respectivas actas. Aplicou-se a entrevista
semi-estruturada para aferir a opinido dos envolvidos no que refere a inclusdo no processo de
planificacdo e orgamentacéo distrital. As conclusdes do estudo apontam para existéncias de
falhas nos processos de auscultacdo e de incorporacao da opinido comunitaria saida do CCD no
PESOD”. Estas conclusdes reafirmam a nossa hipdtese, que considera que “a participagéo
comunitaria € essencial na conducdo do desenvolvimento do distrito, portanto, para que seja
efectiva e realistica, deve considerar o envolvimento activo da populacdo na escolha de

caminhos alternativos conducentes ao desenvolvimento do seu territério”.

Palavras-chave: Planificacdo. Politicas Publicas. Participacdo comunitaria. Descentralizacéo.



Abstract

This research seeks to assess the extent to which the process of community participation is
reflected in the Economic and Social Plan and Budget of the District (PESOD) of Boane. At
district level, the District Consultative Councils (CCD) play a predominant role in community
participation in the planning process, as they are made up of different segments of the district's

population, thus facilitating comprehensive representation.

It is assumed that community participation in the preparation of the PESOD is of great
importance for the inclusion of actions and strategies that have a major impact on the lives of
communities and, consequently, on the development of the district. As far as the study
methodology is concerned, an analytical and exploratory investigation was conducted to
understand the strategies for including community opinion in the Boane PESOD. In the
analytical approach, we analysed the instrument drawn up, considering all those involved in the
research, focusing on the Local Council, its members and the respective minutes. A semi-
structured interview was used to gauge the opinion of those involved regarding inclusion in the
district planning and budgeting process. The study's conclusions point to shortcomings in the
processes of listening to and incorporating community opinion from the CCD into the PESOD’.
These conclusions reaffirm our hypothesis, which states that ‘community participation is
essential in guiding the development of the district, therefore, for it to be effective and realistic,
it must consider the active involvement of the population in choosing alternative paths leading

to the development of their territory’.

Key words: Planning. Public policy. Community participation. Decentralization.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Contextualizagao

A participacdo comunitaria em processos de desenvolvimento, é um fundamento de uma
sociedade democratica, firmando os preceitos da descentralizacdo que colocam o cidaddo no
centro da solucdo dos seus problemas e na escolha alternativa de desenvolvimento, dando maior
primazia na gestdo publica local. A reforma do estado, segundo Bresser-Pereira (1996), no
mundo inteiro ganhou destaque nos anos 90, resultante do processo de globalizagcdo em curso,
0 que significou uma queda no papel decisivo do estado na definicdo e implementacdo de
politicas a todos os niveis, deixando de ser centralizado para torna-la descentralizada, passando

a responsabilidade a cada nivel.

Neste sentido, Faria & Chichava (1999), explicam que o processo da reforma do estado, no
que tange a Descentralizacdo em Mocambique, deu o seu primeiro passo em 1991 com o
estabelecimento do programa de reforma dos érgéos locais (PROL), que visava a reestruturacao
do sistema de administracdo local do Estado, criando 6rgédos locais com personalidade juridica
prépria distinta da do Estado, dotando-os de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Para os autores, o desenvolvimento econémico e social do pais demanda uma administracdo
descentralizada, gradativamente mais criativa e flexivel que pauta por uma organizacao
simplista, adequada as necessidades e realidade do territério, impulsionando a cultura pela
informacdo, comunicacdo e visivel transparéncia na tomada e execucédo de decisdes e ainda na

regular prestacdo de contas.

A necessidade de tornar o estado descentraliazado implica reformas na maquina
administrativa. Rodrigues & Lota (2017) citando (Pollitt & Bouckaert, 2011), entendem que a
reforma na administragdo publica, resulta em alteracGes significativas quer na sua estrutura,

assim como nos seus processos do sector publico por forma a funcionar cada vez melhor.

A participacéo a todos os niveis, de acordo com Bilério (2019), citando Scheinowitz (1993),
constitui uma Unica forma de se construir uma sociedade, uma comunidade prudente e
responsavel, catalogando o processo de decentralizacdo como o instrumento prioritario de
garante dessa construcdo. No entanto, para Nguiraze & Aires (2011) citando Nunes & Sousa
(2008), a participacdo é entendida como 0 meio que possibilita ao cidaddo identificar as reais
necessidades de sua comunidade, tragando possiveis caminhos para a colmatar, possibilitando

deste modo a melhoria da condicéo de vida.



Em Mogambique, reformas em curso na Administracdo Financeira do Estado estdo assentes
em mudancas que podem ser encaradas em duas grandes linhas: a primeira com foco na
aplicacdo de um conjunto de préaticas e principios de gestdo publica, promovendo as praticas
voltadas a responsabilizacgdo ou “accountability”, adoptando uma gestdo virada para o resultado
que se pretende alcancar, dando, deste modo, a responsabilidade dos resultados aos
intervenientes do processo. A outra vertente no processo da reforma é a introducdo de
mecanismos para a melhoria da satisfacdo dos interesses colectivos das comunidades, uma
relacdo entre os actores publicos e privados e a participacdo da sociedade, estabelecendo um

caminho adequado para uma governacao interactiva no sector publico.

Com aintroducdo de mecanismos institucionais de participacdo em Mogambique, de acordo
com Nguiraze e Aires (2011), os governos locais tornaram-se cada vez mais descentralizados e
ganharam uma respeitante autonomia em particular no que tange aos processos de planificacdo

e de tomada de decisdo de caminhos alternativos de desenvolvimento local.

Por isso, até ao nivel dos distritos, a participacdo das comunidades nos processos de
desenvolvimento é também alicercada no processo de descentralizagdo em curso, que da

destaque a participacao das comunidades no processo de planificacdo a nivel distrital.

A introducéo de iniciativas como Programa de Planificacdo e Finangas Descentralizadas
(PPFD) e Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Econdmico Local de
Mocambique (PAPDEL), este ultimo que operacionaliza a abordagem de Articulacdo de Redes
Territoriais e Tematicas para o Desenvolvimento Humano (ART), segundo DPPF - Inhambane
(2011), trouxeram diferentes ensaios de elaboracdo de instrumentos a nivel distrital com a
participacdo da comunidade, pois que buscavam uma abordagem de participacdo activa dos

diferentes intervenientes.

No periodo anterior a reforma, como explicado em Faria & Chichava (1999), somente o
nivel central e provincial detinha orcamento, portanto, o distrito funcionava apenas com base
nos subsidios para pagamento de salarios e quando possivel a outras rubricas que garantiam o
seu funcionamento minimo. Neste periodo, a elaboragdo do orgamento era a nivel da provincia
e, a ela cabia a identificacdo, financiamento e execucao dos possiveis investimentos a nivel do
distrito. Esta forma de estar, representa a falta de participacdo da comunidade que, segundo
Bandeira (1999), baseando-se de relevantes literaturas internacionais na componente de

promoc¢do de desenvolvimento, constitui uma das grandes causas de insucesso de politicas,

! DPPF — Direcgdo Provincial de Plano e Finangas



programas e projectos distintos, isso porque, desta forma, o distrito era tido como objecto e ndo
como um sujeito do processo, tornando-o apético as iniciativas, pois que ndo se identificava

com elas.

A administracdo Financeira do Estado, que tinha as suas normas e procedimentos
alicercados aos instrumentos legais de mais de cem anos, entram em reforma em 2002 com a
criacdo do Sistema de Administracdo Financeira do Estrado, segundo a Lei 09/2002 de 12 de
fevereiro — Lei do SSTASFE, que introduz modelos de gestédo integrada compativeis as actuais

demandas da gestdo do erério publico.

O Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) tem seus subsistemas, a
saber: a) Subsistema de Orcamento do Estado (SOE); b) Subsistema de Contabilidade Publica
(SCP); ¢) Subsistema de Tesouro Publico (STP); d) Subsistema de Patriménio de Estado (SPE)

e e) Subsistema do Controlo Interno.

E no SOE, que encontramos toda a informagao necesséria para a elaboracéo e execucio do
Plano Econdmico e Social (PES) e do Orcamento do Estado (OE)?, constituindo dois
instrumentos. Segundo a Constituicdo da Republica®, o Plano Econémico e Social, a sua
elaboracdo e execucdo € descentralizada, provincial e sectorialmente, ndo apontando
claramente a responsabilidade do Distrito elaborar o seu Plano Econémico e Social e
Orgamento de Estado, pois ndo se tratava de uma unidade or¢amental.

Contudo, a luz da legislacdo vigente (Lei n. 8/2003 — Lei dos Orgdos Locais do Estado e 0
seu regulamento, e outras), abre-se com mais claridade a responsabilidade do distrito na
planificacdo e orcamentacao, pois, torna-se a unidade basica de planificacdo e orcamentacdo na
Republica de Mogambique. Isso pressupe que todas as accdes de planificacdo decorrem a
partir do distrito, considerando uma participacdo activa das comunidades. Os principais
instrumentos de planificacdo estabelecidos a nivel distrital sdo o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital e o Plano Econdémico e Social e Or¢camento do Distrito, elaborados

guinquenalmente e anualmente, respectivamente4.

Assim, a elaboracdo do Plano Econdmico-Social e do Orgcamento do Estado a nivel do

distrito, que é um instrumento de planificacdo e orcamentacdo, pressupde a participacao

2 Vide artigos 10 a 36 da Lei 09/2002 de 12 de fevereiro

3 Vide n°3 do artigo 129 da Lei 1/2004 de 22 de Dezembro, e da Lei 1/2018 de 12 de Junho, a Constituicdo da
Republica de Mogambique

4 O Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD) é um documento quinquenal, a partir do qual é
elaborado o Plano Econémico e Social e 0 Orgcamento do Distrito, anualmente.



comunitaria organizada em Conselho Local para efeitos de eleicdo de accles estratégicas e
prioritarias para o desenvolvimento do distrito. Porém, este forum, o Conselho Local, apesar de
se reunir segundo 0s seus principios, nem sempre as suas propostas sao incorporadas no
documento final. Os Conselhos Consultivos Distritais (CCD) jogam um papel importante no

processo de planificacdo local, e estas sdo indispenséveis ao processo.

Este estudo assenta nos prossupostos fundamentais da participacdo comunitaria como uma
abordagem moderna do processo de planificacdo do desenvolvimento, no contexto das reformas
da administracdo publica que visam aproximar o sector publico aos cidaddos e fazé-los partes
e ndo passivos. Trata-se de devolver a responsabilidade de pensar e projector o
desenvolvimento aos legitimos beneficiarios deste a comunidade, assim, tal como explica Vala
(1998), citado por Simdo (2013), participar significa muito mais do que um acto de auscultar
aos cidaddos sobre que acc¢des, alternativas podem ser desenvolvidas no seu territorio, uma
autonomia local, uma organizacdo a nivel de base, alicercada na tradicdo e cultura local,
garantindo uma inclusao social, onde a mulher tem espaco para contribuir. Portanto, o estudo
preocupa-se em compreender com profundidade e na préatica, até que ponto as opinides e

aspiracdes das comunidades locais s&o efectivamente reflectidas nos planos distritais.

O estudo, que toma como caso o distrito de Boane, analisa as dindmicas da participacdo da
comunidade nos processos de elaboracdo do Plano Econdémico e Social e Orgcamento do
Distrito, tentando encontrar reflectidas neste documento as principais aspiracbes da
comunidade local. Com efeito, foi necessario verificar as formas de participacdo da comunidade
no desenvolvimento do distrito, o relacionamento que estabelece com os técnicos de
planificacdo do governo e o grau de envolvimento dos locais nas sessées do CCD. Foi ainda
necessario realizar entrevista aprofundada aos membros dos conselhos consultivos do distrito
para compreender 0 seu ponto de vista sobre a sua participacdo e impacto nos documentos

elaborados.

Em termos de estrutura, o estudo esta dividido em sete partes, sendo a primeira referente a
introducdo, onde se delimita o estudo no espaco e tempo, indica-se o foco da pesquisa, traduzido
em objectivos e elencando os possiveis constrangimentos. A segunda parte esta reservada a
revisao bibliografica, trazendo-se as discussfes que facilitam o entendimento da matéria de
estudo; a terceira parte, discute o percurso metodologico adoptada para a realizagdo do estudo;
a quarta parte apresenta o local do estudo e a quinta o resultado do trabalho de campo. Ainda



neste trabalho, a parte seis contém a conclusdes e recomendacdes e por fim, na parte sete, as

referéncias bibliograficas e 0s anexos.

1.2. Delimitacao do trabalho

Para este trabalho de investigacdo, a delimitacdo do estudo sera: Distrito de Boane, na
andlise dos Planos Econdmico e Social e Orcamento do Distrito e das actas do Conselho Local
do periodo 2019 a 2021. A escolha do Distrito de Boane, parte do facto de existir facilidade de
acesso a informacédo, uma vez que nao ha recursos para se fazer um estudo comparativo de
todos os distritos de Maputo, pese embora isso néo significa que os resultados de Boane sejam

semelhantes aos outros distritos na provincia de Maputo.

No intervalo temporal de 2019 a 2021, os membros do conselho consultivo de Boane nao
foram substituidos e se mantém até hoje, portanto, conservam a memoria de todas as sess6es

passadas de discussdo e definicdo das prioridades para o0 PESOD.

1.3. Formulacgdo do problema

O distrito, segundo Faria &Chichava (1999) citando Chichava e Moiane (1998) e Barnes,
Ising e Weimer (1997), foi estabelecido como unidade base de planificagéo e desenvolvimento
econdémico e social, porém, é tido como incapaz de identificar os seus problemas e
necessidades, de definir os seus objectivos de desenvolvimento, quer por falta de capacidade,
formagdo, por inexperiéncia, quer também por ndo existir uma governacdo aberta e de
participacdo da comunidade, para além de ser financeiramente dependente do governo
provincial. O distrito era sustentado por subsidios resultantes das arrecadac@es feitas ao nivel
do mesmo, que eram insuficientes para se quer cobrir despesas como salario e funcionamento,

pois ndo possuiam para além destas receitas, um orgamento.

Ainda segundo o autor acima, a solugdo para este cenario, ndo passava apenas por dotar de
orcamento ao distrito para investir, como também, de instruir a administracdo do distrito para
uma programacdo tendo em conta as reais necessidades da populacdo num ambiente
transparente que transmitiria um cenario propicio para o cidadao conduzir o desenvolvimento

do seu distrito e por isso aumentar a possibilidade de colecta de mais receita.



A participacdo dos cidaddos na conducdo do desenvolvimento, incluindo a utilizacdo
eficiente dos recursos humanos e materiais, consagrada na Lei mée, a Constituicdo da Republica
de Mocambique e em outras demais Leis, apontam o Conselho local como um mecanismo de
participacdo, porém, ndo especificam como este deve estar organizado para garantir o

movimento participativo.

E com a introdugdo do Decreto n® 11/2005, de 10 de Junho que aprova o Regulamento da
Lei dos 6rgdos Locais de Estado, assim como o Diploma Ministerial n°® 67/2009, de 17 de Abril,
que aprova o Guido sobre a organizacdo e o funcionamento dos Conselhos Locais, que se
especifica ndo sé a abrangéncia da conselho local, como também os pontos de agenda.

No processo de elaboracdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentacgdo, a nivel dos
distritos, as comunidades sdo envolvidas, principalmente atraveés dos chamados Conselhos
Locais, que de acordo com o Diploma Ministerial 107-A/2000, € um 6rgdo de consulta das
autoridades da administracdo local, na busca de solucBes para questdes fundamentais que
afectam a vida da populacdo, o seu bem-estar e o desenvolvimento sustentavel integrado e
harmonioso das condi¢Bes de vida da comunidade local, no qual participam também as

autoridades comunitarias.

Neste sentido, Aires & Nguilaze (2012) indicam que experiéncias da implementacdo de
Institui¢des de Participagdo de Consultas Comunitarias (IPCC’s) em Mocambique legitimam
qgue a capacidade real de participacdo dos actores, raramente é vista ou afirmada como

significativa na tomada de decisdes de desenvolvimento territorial.

Nestes termos, a participagdo comunitaria tem sido entendida como mera presenga numa
reunido de consulta, de modo que em muitos dos encontros de consulta 0 que ressalta é o
namero de participantes e ndo se sabendo de quéo efectiva foi a participacao; que contributos;

que valor teve e o que resultou do encontro.

No processo de elaboracdo do Plano Econémico e Social e Orgcamento do Distrito de Boane,
ocorrem devidamente todas as fases de obtencdo da opinido/parecer publico relativo as
necessidades do distrito, porem, & motivador investigar até que ponto as opinifes da
comunidade local se reflectem nos planos produzidos e aprovados, para se perceber o papel da
comunidade na busca de seu bem-estar e desenvolvimento sustentavel, integrado e harmonioso
das condicdes de vida da comunidade local, papel este preconizado no Decreto n° 11/2005 da
LOLE. Trata-se de compreender de que forma as contribuicdes dos membros do Conselho
Consultivo Local se reflectem no documento final do PESOD. Neste contexto, a investigacao

6



procura responder a seguinte pergunta: “De que forma o modelo proposto de participagdo
comunitaria permite que as suas aspiracoes e prioridades da comunidade estejam reflectidas

no Plano Econdmico e Social e Orcamento do Distrito de Boane?”

1.4.  Perguntas de investigacéo

A partir da problematizacdo acima, esta investigagdo procura responder as seguintes

perguntas de investigagao:

Como se estrutura e funciona o Férum de Consulta comunitaria de Boane?
Como é feito o processo de consulta comunitaria para a elabora¢do do PESOD?
Como é feita a priorizacdo das ac¢des estratégias para 0 PESOD?

vV V VYV V

Até gue ponto os anseios/ expectativas/ preocupacdes das comunidades locais de

Boane sdo reflectidas no PESOD?

1.4.1. A limitacdo do trabalho

Em estudos cujos informantes chave sdo comunidades locais, algumas das limitacdes tém a
ver com a comunicacao, sobretudo quando tais comunidades adoptam, fundamentalmente as
linguas locais. Por isso, ha necessidade de o investigador apoiar-se de assistentes de
investigacdo que conhecam a lingua local e que possam, portanto, fazer as tradugdes durante as
abordagens aos informantes. No caso de Boane, pode-se destacar a dificuldade de acesso a
informacao escrita, uma vez que o conselho local ndo dispde de um arquivo organizado de todas
as actas dos seus encontros passados, incluindo lista de presengas nas sessdes do Conselho

Consultivo Distrital.

1.4.2. Obijectivos da investigacao

Para este trabalho de investigagéo, constituem os objectivos os seguintes:
Objectivo geral

e Compreender de que forma o modelo de participagdo comunitaria permite que as
suas aspiragdes e prioridades da comunidade estejam reflectidas no Plano

Economico e Social e Or¢camento do Distrito de Boane.



Objectivos especificos

(i) Caracterizar a composi¢do do 6rgao de consulta na elaboragdo dos instrumentos de
planificacdo e orcamentacéo;

(i) Descrever o processo de elaboracdo da proposta do Plano Econdmico e Social e
Orcamento do Distrito pelo Conselho Consultivo de Boane;

(iii)  Aferir até que ponto as propostas de ac¢Bes/projectos saidas dos foruns de consulta
sdo tomadas em conta na elaboracao do Plano Econdmico e Social e Orgcamento do

Distrito de Boane.

1.5.  Justificativa e motivacao

A pesquisa, na planificagdo distrital em Mogambique, concretamente analisando a
contribuicdo comunitaria na elaboracdo do PESOD, é de grande importancia, uma vez que o
distrito é tido como a base de desenvolvimento, e a participacdo no processo de planificacdo,
nos tempos correntes, e de acordo com, a Constituicdo da Republica, é um aspecto

incontornavel na politica de descentralizacdo do Governo.

Por outro lado, a planificacdo, orcamentacdo, execu¢do, monitoria e avaliacdo, de politicas
publicas, sdo matérias da Administracdo Publica, transversais, e constituem uma motivacdo
adicional para empreender uma pesquisa nesta area. Constituem também motivacao, o facto de
ser uma profissional de planificacdo, orcamentacdo e monitoria e avaliacdo, ha muitos anos e
de ter interesses em compreender os melhores mecanismos de planificar e orcamentar de forma

participativa a nivel dos distritos, por forma a melhor contribuir nestas matérias.



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Na presente seccdo, procuramos apresentar a discussdo existente em relacdo a
administracdo publica e suas reformas, a descentralizacdo e seus contornos e a participacdo da
sociedade nos processos de desenvolvimento local. E nossa intencéo discutir os varios autores
gue muito escreveram a respeito destas matérias, por forma a sustentarmos a nossa proposta de
tema. Neste ambito, a revisdo bibliogréfica serd estruturada em trés grandes assuntos: (i)
reforma da administracdo publica e a promo¢do da participacdo da sociedade e (ii)
Descentralizacdo e a promoc¢ao da Participacdo comunitaria na gestdo publica e (iii) A

abordagem da planificagéo e orgcamentacao participativa.

2.1. Reformas da administracao publica e a promocéo da participagdo da

sociedade

A Administracdo Publica é entendida por Soares (2003), como sendo uma organizagdo que
o0 Estado se serve para levar a cabo os seus fins, é, portanto, onde o Estado se concentra no
desenvolvimento e crescimento da sociedade, se destacando ente outros nos dominios de &reas
representativas, como é o caso da Educaco, Sadde, Justica, Seguranca e bem-estar. E assim,
uma maquina administrativa, que possui uma estrutura mais ou menos complexa e dispde de

meios necessarios, comportando-se como empresa para prestar servicos publicos.

Citando Romero (1998), Soares (2003), aponta que a administracdo publica ndo deve ser
vista como compartimentos estanques, muito menos organizacao isolada. Ela vive e se adequa
a cada momento histérico num determinado ambiente politico, econdmico, social e tecnoldgico,

portanto, ela sofre reformas tendo em conta a conjuntura que se encontra.

Para Pereira (1996) a reforma do Estado se tornou uma questdo fundamental nos anos 90
em todo 0 mundo, sendo com feito, uma alternativa ao processo de globalizacdo, que resultou
na reducdo da autonomia dos Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a
crise de Estado que comeca a afigurar-se na década de 70 em quase todo 0 mundo, mas que se

firma nos anos 80.

Entende-se por reforma, segundo a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001)
como o conjunto de accOes de caracter transversal ou horizontal e processos de mudancas que

devem ser tomadas em conta para que 0s servi¢os publicos sejam prestados da melhor forma
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nos diferentes sectores. Pretende-se deste modo, com a reforma, que os servigos publicos

prestados, sejam mais funcionais, orientados para resultados e com enfoque no cidadao.

Rezende (1992) diz que a reforma do Estado deve ser justificada pela necessidade de o
consolidar e ndo de o extinguir, pois, um Estado ndo deve ser entendido como um Estado
Grande, ele deve ser brando, agil, visivel, capaz de responder aos multiplos problemas da
economia que precisam de ser resolvidos, tomando medidas I6gicas e coesas com 0s objectivos
que se pretende atingir. Mais planificacdo e menos execucao constituem uma postura salutar a

sequir.

Numa conjuntura democratica, ainda segundo o autor, os dilemas de planificacdo assumem
mais complexidade, pois, ndo é o bastante reunir um corpo técnico qualificado para alcangar
um bom resultado, é preciso que haja entendimento e, por conseguinte, a questdo de
participacdo se demonstra privilegiada na regeneracdo da planificacdo. Este entendimento é
replicado por Bilério (2019), citando Scheinowitz (1993), que considera que a construcao de
uma democracia, ndo decorre da concessdo do livre-arbitrio, mas sim, da possibilidade do

individuo escolher e agir.

Luchmann (2006), citando Held (1987), considera que o modelo da democracia
participativa procura se constituir como alternativa tanto na heranca da teoria politica liberal,
que tinha o seu foco no papel do mercado, como da teoria marxista, focado no papel do estado,
inserindo a expansdo da participacdo directa com os mecanismos da democracia representativa.
Ainda segundo o actor, a democracia participativa considera ndo apenas o aumento da sensatez

da eficécia politica como o desenvolvimento humano através dos mecanismos participativos.

A democracia participativa ou deliberativa, apresenta caracteristica, que de acordo com o

actor, sustentando-se em Cohen (2000) e Bohman (2000), se traduzem em:

a) O resgate da ideia de soberania popular, no que tange ao reconhecimento de que compete
aos cidaddos ndo apenas influenciar, como também decidir sobre das questdes de interesse

publico;

b) O destaque na natureza dialdgica dos espacos publicos enquanto formadores da opinido

e da vontade;

c¢) O reconhecimento da diversidade cultural das desigualdades sociais e da complexidade

social;
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d) O papel do Estado e dos actores politicos na criacdo de esferas politicas deliberativas e
na implementacdo das medidas derivadas de processos deliberativos; e por fim,

e) O formato da dindmica institucional.

Ainda nesta vertente, é necessario aumentar cada vez mais 0 grau de participacdo das
comunidades, dos diferentes grupos sociais, de niveis de Governacdo diferentes, para garantir
uma maior mobilizag&o de recursos para as solugdes alternativas que sao melhor conhecidas de

forma geral, pelos proprios grupos afectados, Haddad, citando Bandeira (1999).

Na actualidade, ainda segundo Bandeira (1999), essa inquietacdo se apoia e se reiteira,
justificando a necessidade de uma participacdo ampla e efectiva da sociedade civil na
elaboracdo e execucdo de accdes do governo, ndo unicamente para criacdo de melhores
programas e projectos, mas também, como um instrumento para a concep¢do de uma sociedade

mais dindmica, mais justa e mais democratica.

Pateman (1992), citado pela Luchmann (2006), entende a participagdo como educativa e
promotora de desenvolvimento da cidadania através de um processo de capacitacdo e
conscientizacao, quer de forma individual ou mesmo colectiva. O actor, considera este um
requisito principal na ruptura de ciclos de subordinacéo e de justica social. Portanto, ainda
segundo o actor, citando Macpherson (1978), a participacdo confere um acto caracterizado pela
relacdo directa entre a participacdo do cidaddo, a conversdo da conviccdo politica e a

diminuicdo da desigualdade social.

Para Oliveira & Ckagnazaroff (2021)°, a participacio cidada é tida como um instrumento

de aperfeicoamento democratico e de qualificacdo da gestdo publica.

As reformas que a administracdo publica tem vindo a conhecer a partir dos anos 80 e as
alteracdes nos moldes de gestdo publica adoptados em muitos paises do mundo tem-se
traduzido em andlises de teoria e praticas administrativas consideradas contemporaneas para as
formas actuais de organizacdo e funcionamento da administracdo publica, de acordo com
Simone (2014).

Esta mudanca inspirada nas novas doutrinas sobre gestdo publica, para Soares (2003)
pretendeu, substituir o modelo tradicional por um outro, de modo a gerir e reduzir o incremento

das despesas publicas.

5 https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/84867/83310, [acedido em 10/08/2023].
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Para Simone (2014), com as estruturas organizativas e administrativas instituidas, pode-se
perceber que este modelo de gestéo institucionalizado suprimiu a astlcia de iniciativa dos niveis
inferiores da administracao, na medida em que estes ndo detinham o poder de decisdo e de todos

0S recursos e capacidades para realizar as actividades dos interesses das comunidades.

De acordo com a EGRSP (2001, pp. 6-7), o contexto da reforma global do sector publico,
pode ser caracterizado, nas suas vertentes politica, econdmica, social e institucionais actuais,

de seguinte modo:

e A transformacdo do modelo de economia centralizada para uma economia de mercado
e a adopcdo de programas macroecondémicos de reabilitacdo econdmica e social.

e O desenvolvimento do sistema politico multipartidario implantado a partir do inicio da
década de noventa, com a reforma constitucional de 1990 e legislacao subsequente sobre
partidos politicos, sistema eleitoral, funcionamento da Assembleia da Republica e
participacdo das comunidades.

e A implementacdo gradual do processo de descentralizacdo e desconcentracdo da
administracdo do Estado, bem como a consolidacdo da valorizacdo da participacdo dos
cidaddos e dos instrumentos de politicas de geracdo e melhor distribuicdo da riqueza.

e O desenvolvimento de um sistema de planificacdo e orcamento abrangendo planos e
orcamentos anual e plurianuais, assim como 0s varios niveis de administracdo, em que
se passou a aplicar uma metodologia de planificacdo a partir da base, com enfoque no

distrito.

Conforme explicam Denhardt e Denhardt (2000), citados por Simone (2014, pp. 557-558),
a Gestdo Interactiva ganha uma importancia maior no novo contexto do sector publico que se
pretende mais interactivo e participativo. Argumenta-se que 0s gestores publicos devem se

sujeitar a confianca dos cidaddos mediante trés principios importantes:
(@) A responsabilidade;
(b) O engajamento social com vista ao fortalecimento dos interesses colectivos; e
(c) A dependéncia matua alinhada na elevacao do didlogo comum.

Saimone (2014, p. 558), citando Kooiman e colaboradores (2008), argumenta que a
administracdo representa a forma modernizada do estabelecimento das relagbes democréticas
entre o Estado e a sociedade civil. O autor descreve que, com a modernizagdo defendida pelo

movimento da governanga, espera-se que a administracao se volte para o seu exterior passando
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assim a prestar também atencdo as forgas exteriores com as quais interage, criando-se um

ambiente que facilite uma maior participacdo no processo de gestdo dos interesses colectivos.

No entanto, para Anastasia & Nunes (2006), citando Sartori, entendem a representacédo
como uma solugdo para diminuir de forma conjunta, os ditos “custos internos” e os riscos
externos concatenados ao regime decisorio. Os custos internos sdo elevados com o crescente
numero de decisores e diz respeito aos recursos mobilizados para que a participacao do cidadao
seja ampla e sobre os riscos externos, advoga que crescem com a reducdo do numero de

decisores e s&o, basicamente, 0s riscos de injusti¢a, corrupgao e incompeténcia.

Os processos de libertacdo e os processos de democratizagdo, segundo Santos (2002),
parecem partilhar um elemento comum: a percepcao da possibilidade da inovacéo entendida
como participacdo ampliada de actores sociais de diversos tipos em processos de tomada de
decisdo. Em geral, estes processos implicam a inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo
sistema politico, a redefinicdo de identidades e vinculos e o aumento da participacgéo,

especialmente no nivel local.

O entendimento da participacéo é levantado por Santos (2002), numa discusséo a volta da
instituicdo da democracia liberal em Mogambique, que, segundo o autor, a democratizacdo
incorpora a instituicdo da participacdo. Para Uamba (1986) e Silva (2001), citados por Santos
(2002), participar significa influenciar directamente nas decisdes e fazer-se o controlo das
mesmas, pois, se acredita que, se estamos numa nova era no pais, € possivel e necessario, que
se faca sentir o movimento comunitario, trazendo e influenciando directamente, apresentando

propostas debatidas e elencadas no ambito do or¢gamento publico.

Doniak (2002) citando Klausmeyer & Ramalho, define a participacdo como acto e efeito de
um processo em que a sociedade civil, a sociedade politica e a sociedade econdmica, tomam
em conjunto uma decisao, ela acontece, portanto, quando ha acesso efectivo dos envolvidos no

processo de planificagdo das accOes, na execucdo das actividades e na sua monitoria e avaliacao.

Pimbert & Pretty (1995), percebem a participagdo no computo comunitario, abordando duas
escolas, em que uma vé a participagdo como meio de aumentar a eficiéncia, sendo o
entendimento central, de que se as pessoas estiverem envolvidas, é mais provavel que
consentem e apoiem o0 novo desenvolvimento ou servigo e a outra como um direito, cujo foco
principal € iniciar a mobilizagdo para um feito colectivo, 0 empoderamento e o fortalecimento

institucional.
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No entanto, Bandeira (1999) entende a participagdo como um instrumento importante de
promocdo de conexdo entre os actores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e
melhorando a qualidade das decisdes, tornando muito mais facil atingir os objectivos de
interesse comum. Porém, as praticas participativas ndo podem ser vistas como procedimentos

infaliveis, capazes de sempre promover solucdes adequadas para todos os tipos de problemas.

A participacdo dos cidaddos, € também sustentada nos termos do nimero 1 do artigo 250
da Constituicdo da Republica, em que, a Administracdo Publica pode organizar-se atraves de
outras pessoas colectivas distintas do Estado — Administragdo com a participacao dos cidadaos.
Nesta senda, a lei n° 8/2023 de 19 de Maio, estabelece principios e normas de organizagdo
competéncias e funcionamento dos Orgéos Locais do Estado, e no nimero 3 do artigo 3, garante
a participacdo activa dos cidadaos, incentivando a iniciativa local na solucéo dos problemas das

comunidades.

Santos (2002) aborda a participacdo com foco para o orgcamento participativo, elencando
trés principais caracteristicas: a) participacdo aberta a todos os cidaddos sem nenhuma distingdo
atribuida a qualquer organizacdo, incluindo as comunitarias; b) combinacdo da democracia
directa e representativa, da qual a dindmica institucional imp&e aos préprios participantes a
definicdo de directrizes internas; e c) afectacdo de recursos para investimentos baseados na
combinacéo de critérios gerais e técnicos, ou seja, combinacdo das decisdes e regras instituidas
pelos participantes com as exigéncias técnicas e legais da ac¢do governamental, respeitando

também os limites financeiros.

Para Santos (2002), os principios acima listados, se traduzem em trés formas de participacdo

institucionalizada, a saber:

a) Em assembleias regionais em que a participacdo é individual, abertos a toda

comunidade e os participantes é que definem as regras de decisao;

b) Um principio distributivo, centrado na eliminacdo de desigualdades existentes em

relacdo & distribuicdo de bens publicos; e

c) Existéncia de técnicas de consonancia entre o processo de participacdo e de
deliberagcdo e o poder publico. Em alguns casos, esta forma de participagdo, se traduz em
funcionamento de um conselho capaz de deliberar sobre o orgamento e de negociar prioridade

com o poder local.
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No caso do orgamento participativo, 0 autor destaca dois aspectos fundamentais que se
podem traduzir em: correcta distribui¢do de bens publico e a negocia¢do democréatica de acesso
a estes bens entre os proprios actores sociais. Portanto, as assembleias regionais e o conselho
de orcamento participativo demonstram essa dimensdo traduzido em um processo de
participacdo que envolve debates publico sobre as directrizes da participacdo, da deliberacdo e
da distribuic&o de bens publico.

Pimbert & Pretty (1995), citando Pretty (1994), classificam a participacao tendo em conta
os diversos tipos ou maneiras como as instituicdes de desenvolvimento interpretam e usam o

termo participagéo:

1. Participacdo passiva: as pessoas participam sabendo o que vai acontecer ou 0 que
ja aconteceu. E uma decisdo unilateral, sem qualquer tipo de consulta ou dialogo
entre as partes, pois ndo sdo consideradas as respostas das pessoas.

2. Participacdo na prestacdo de informacdes: neste tipo, as pessoas participam
respondendo a perguntas formuladas através de guestionarios fechados. Os métodos
ndo sdo discutidos, portanto, as pessoas ndo os podem influenciar e ndo hé retorno
de dados ou de resultados.

3. Participacdo por consulta: as pessoas participam sendo consultadas por agentes
externos, os quais definem problemas e as solucgdes, podendo modifica-las na base
da consulta, mas sem partilhar a tomada de decisao.

4. Participagdo por incentivos materiais: as pessoas participam fornecendo recursos
como mdo-de-obra em troca de alimentos, dinheiro, equipamentos, sementes ou
outra forma de incentivo material. Porem, quando os incentivos terminam, o
entusiasmo em participar desaparece.

5. Participagdo funcional: as pessoas participam formando grupos para atender a
objectivos pré-determinados e definidos por agentes externos. Estes grupos, em
geral, ndo acontecem nas fases iniciais do projecto, mas em momentos especificos,
0 que faz com as pessoas dependem dos facilitadores, e as vezes se tornam auto
dependentes.

6. Participacdo interactiva: as pessoas participam da analise de forma conjunta,
contribuindo para a concepcdo de planos de accdo, que podem dar origem a
formacgdes de novos grupos, ou mesmo o reforco dos ja existentes. Estes grupos tém
de a assumir o comando das decisdes locais. Nestes casos, € notdrio o envolvimento

de metodologias interdisciplinares e sistemas de aprendizado estruturados, o que faz
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com as pessoas tenham mais interesses em participar e na manutencao da estrutura

ou prética.

7. Participagdo por auto-mobilizacdo: as pessoas, neste caso, participam tomando

iniciativas para mudar os sistemas independentemente de instituicdes externas. Esta

mobilizacdo ou ac¢do colectivo, pode ndo mudar a situagdo actual de distribuigéo

desigual de renda e de poder.

No entanto, Oliveira & Ckagnazaroff (2021)® consideram que a participacdo pode ser

classificada como: directa ou indirecta, activa ou passiva, simbdlica ou real e ainda completa

ou parcial, como abaixo se apresenta.

Tabela 1: Tipo de participagédo

Refere-se a todos 0s meios pelos quais as pessoas participam para influenciar o curso
das politicas do governo. Ela implica interacdo pessoal (cara a cara) com porta-vozes
oficiais, acontece em formatos de reunido, discussdes ou mesmo processos de votacao
contra ou a favor de um determinado projecto.

Relaciona-se aos meios pelos quais as pessoas participam por via de sistemas de
representacdo, sem interacdo direta com os actores governamentais (e.g., grupos de
pressdo, sindicatos, protestos etc.)

Acontece quando o individuo é comprometido, empenhado, toma parte e age diante da
realidade, submetendo-se acima de mera escolha de alternativas predeterminadas

Ocorre quando o individuo é inerte, estatico, inactivo, faz parte, mas ndo toma parte,
sem voz no processo de decisdo

Nestes casos os individuos tém influéncia minima nas decisGes tomadas, porém sao
mantidos na ilusdo de que exercem determinado poder

Acontece quando os individuos influenciam efetivamente os processos da vida
institucional

Ocorre quando os cidadaos, direta ou indiretamente, estiverem envolvidos em todas as
etapas do processo de tomada de deciséo

Acontece quando os cidaddos ndo estiverem envolvidos em alguma das etapas do ciclo
de politicas publicas. Sdo apenas chamados para uma determinada etapa

Fonte: Adaptado de Oliveira & Ckagnazaroff (2021), citando (Callahan, 2007; Dusseldorp, 1981; Richardson,

1983; Rothman, 1996; Abreu et al., 2019).

6 https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/84867/83310. Acesso no dia 10/08/2023
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Estes tipos de participacdo, na tabela acima, ainda segundo os autores, acontecem por
diferentes mecanismos, que podem ser caracterizados por mais ou menos formalizados e ter

funcGes deliberativas ou apenas consultivas e informativas, apresentados na tabela abaixo.

Tabela 2: Mecanismo de participacédo

Mecanismo de

participacao

Audiéncias
Publicas

Comité

Consultivo

Conselhos
gestores

Consultas
deliberativas

Orgamento
participativo

Féruns
publicos

Participantes

Cidadéos interessados,
limitados em ndmero por
tamanho do local. A maior
parte do tempo é dedicada a
apresentacOes de especialistas
e politicos.

Pequeno grupo selecionado
pelo governo para representar
visdes de varios grupos ou
comunidades.

Cidaddos, grupos do setor
privado, sindicatos de
trabalhadores, 6rgéos estatais e
associacoes civis etc.

Amostra aleatéria de cidaddos
de determinada area
geogréfica.

Aberto ao pablico em geral

Abertos ao pablico em geral.

Caracteristicas do Mecanismo

Envolve apresentacdes de agéncias sobre planos em
féruns abertos. O plblico pode expressar opinides, mas
ndo tem impacto direto na recomendagao

Grupo convocado pelo governo para examinar alguma
questdo significativa. Interacdo com representantes do
sector

Orgdo composto de representantes do Estado e da
sociedade civil que fornece uma plataforma para
discussdo e formulagdo de politicas publicas em
diversas areas. Os conselhos gestores podem ser
consultivos ou deliberativos.

Uma amostra aleatoria de cidaddos é convidada para
uma triagem. Uma amostra representativa desses
cidaddos entrevistados é convidada a participar de um
evento de deliberagéo

Processo em que os cidaddos podem deliberar sobre a
alocacdo de parte do orcamento de um municipio ou
regido por meio de assembleias regionais e da
negociagao direta com o governo

Evento publico em que membros do governo fazem
uma apresentacdo formal sobre o tema em questéo, e,
posteriormente, € realizado um debate publico

Fonte: Oliveira e Ckagnazaroff (2021), elaborado com base em Webler e Renn (1995), Rowe e Frewer (2000),
Avritzer e Pereira (2005), Orr (2013) e Dagnino e Teixeira (2014)

Na interaccdo entre o Governo e o cidaddo, ainda segundo os autores, trés niveis séo
considerados: o nivel de informacéo, de consulta e de participagdo activa. Sendo que no nivel
da informac&o, o governo na sua iniciativa, difunde informac@es sobre as politicas publicas, ou
os cidadaos obtém informacdes de seu interesse sob demanda. Ambos os casos, a informacao

parte apenas do governo para o cidaddo. No nivel de consulta, na interacgdo com o cidadao, o
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governo solicita e recebe comentéarios destes sobre as politicas, porém, esta comunicagdo
implica ao governo o fornecimento antecipado da informacéo. Neste caso, entre 0 governo e o
cidadao, cria-se uma relacdo de méo dupla. Por fim, no nivel de participacéo activa, os cidadaos
participam activamente na tomada de decisdes e nas fases do ciclo de politicas publicas, porém,
a responsabilidade e a decisdo final sobre a formulacdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas, cabem ao governo.

Os métodos participativos, segundo Fleck, (1998) possuem alguns principios comuns e

fundamentais, que se traduzem em:

a) Flexibilidade - Os resultados sdo apurados pelo grupo que participa,

b) Transparéncias - convertem a inteligéncia individual em colectiva. Os
participantes ndo sdo induzidos nem manipulados,

c) Multidisciplinaridade — Abrange a profissionais de diferentes areas de
conhecimento.

d) Comunicacéo nas duas direccgdes - Técnicos e comunidades aprendem.

e) Quantidade e Qualidade — A avaliacdo € realizada tendo em conta os dois métodos.

f) Orientacéo segundo o grupo - Passagem do poder de decisdo para o0 grupo.

g) Parcela do poder - Envolve o aumento do poder de encaminhamento e deciséo por
parte do grupo.

h) Presenca local - Projectos construidos localmente e com a participacdo comunitaria

i) Documentacdo — Anotacdo de todas as etapas do processo participativo.

A Participacdo €, portanto, um feito de liberdade, pois, as pessoas sdo chamadas, mas,
participar ou ndo, é uma escolha, uma preferéncia, € uma decisdo de cada um, que resulta do
quao as pessoas se VEm como responsaveis e capazes de gerar mudancgas. Em vista disso,
Luchmann (2006), advoga que: “Se as pessoas sabem que existe uma brecha para a participacao
efectiva no processo de tomada de decisbes, elas presumivelmente reconhecerdo que a

participagdo compensa, € isso as tornardo mais motivados e confiantes”.

2.2. Descentralizacéo e a promocéao da participacdo comunitaria na gestao
publica

O rapido e harmonioso desenvolvimento econdémico e social do pais exige uma gestdo

descentralizada cada vez mais criativa e flexivel que realce a simplicidade na organizacéo por
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uma maior adequacao as necessidades e realidades do terreno, por uma delimitacdo dos espagos
dos o6rgdos locais e dos centrais, pela informacdo, didlogo e transparéncia na tomada e

implementacao decisdo e a prestacédo periodica de contas (Faria & Chichava, 1999).

A descentralizacdo pode também ser entendida por Jamal (2015) como um processo
planificado que tem por objectivo produzir mudancas na geografia e na sociologia de um poder
central em detrimento de niveis mais baixos de poder na administracdo do Estado, sem,
portanto, colocar em causa as autoridades politicas que sdo e que velam a distribuicdo da
riqueza, dos recursos e do préprio poder. Entretanto, entende-se assim, que esta perspectiva
implica uma anélise politica e econdmica, na qual se estabelecem ndo somente as forgas e 0s

agentes, mas também os conflitos de interesses.

No entanto, para Bilério (2019), citando Chone (2005), a descentralizagdo num contexto
estadual é entendida como a transferéncia ou delegacédo de autoridade judicial e politica para
efeitos de planificacdo, tomada de decisdo e gestdo de actividades publicas do governo,
empresas publicas, semiautbnomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos
auténomos ou organizagdes ndo-governamentais. Faria & Chichava (1999, p. 5) citando Mazula
(1998), definem a descentralizagdo como sendo a criagdo de entidades autdbnomas distintas do
Estado, paralelas a ele, onde se extingue a hierarquia administrativa, nasce um relacionamento
entre diferentes pessoas juridicas, com atribuicdes e responsabilidades juridicamente definidas

pela lei. S&o comumente considerados trés tipos de descentralizagéo:

Tabela 3: Tipos de Descentralizacdo

e Nestas circunstincias e Ocorrequando a * Nestes casos, a

a descentralizacio nao
resulta em uma
transferéncia
definitiva de
autoridade, poder de
decisdo e de
execucao, da
administrag3o central
para outros agentes
noutros niveis

descentralizacio
pressude uma
transferéncia geral do
poder de decisdo e
implementacdo da
administragc3o central
para orgaos locais
eleitos

Fonte: adaptado de Faria & Chichava (1999, p. 05)

descentralizacio
implicauma
transferéncia limitada
de poderes de decisdo
e implementag¢3o da
administragc3o central
para uma empresa ou
agéncia do Estado, ou
uma transferéncia de
uma parte de poder
para uma organizacao
privada ou
comunitaria
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Mapilele (2018) entende que a descentralizagdo é o acto e a consequéncia de descentralizar:
e, portanto, delegar parte do poder que um o6rgdo central exerceu a diferentes entidades ou

corporacdes. A descentralizagdo implica uma divisdo ou uma reparticio da autoridade’.

Para Faria & Chichava (1999), a descentralizacdo pode ser entendida como sendo a
organizacdo das catividades da administracdo central fora do aparelho do governo central,

podendo ser através de:

e Medidas administrativas (e fiscais) que permitem ma transferéncia de
responsabilidades e recursos para agentes criados pelos 6rgdos da administracdo
central ou

e Medidas politicas que permitem a atribuicdo, pelo governo central, de poderes
responsabilidades e recursos especificos para autoridades locais.

A opcdo pela descentraliza¢do no estado mogcambicano é também justificada com base no
artigo 8, numero 2 da Constituicdo da Republica (2018), em que esta patente que o Estado se

orienta pelos principios da descentralizacéo e da subsidiariedade.

Nos termos do artigo 267, nimero 1, ainda na Constituicdo da Republica (2018), a
descentralizacdo tem como objectivo organizar a participacdo dos cidaddos na solugdo dos
problemas proprios da comunidade, promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a
consolidacdo da democracia, no quadro da unidade do Estado Mogambicano. E no seu nimero
2, informa que a descentralizacdo se apoia na iniciativa e na qualidade da populacéo e actua em

estreita colaboracdo com as organizac6es de participacdo dos cidadaos.

Entende-se como democracia, segundo Toro & Werneck (2004), como uma forma de ver o
mundo, é, portanto, uma visao universal, que parte do principio que, fazer possiveis e cotidianos
os Direitos Humanos é o que justifica todas as actividades de uma sociedade (politicas,
econdmicas, culturais, financeiras, educativas, familiares, etc.). Em outras palavras, os autores,
consideram a Democracia como uma Etica, pela capacidade de criar e poder escolher uma
forma de viver, capaz de fazer possivel a vida digna para todos. E uma forma de edificar a
liberdade e a autonomia de uma determinada sociedade, acolhendo como razéo a diversidade e

a diferenca.

7 https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51397/descentralizacao-administrativa-num-contexto-de-
concentracao-do-poder-analise-sobre-a-proposta-de-descentraizacao-do-presidente-mocambicano, acedido em
07/11/2022
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Para a construcdo da ética democratica é preciso a participagdo e a vontade de todos os
membros de uma sociedade, requerendo, portanto, uma mobilizacdo social, que deve ser

compreendida, segundo os autores, como um chamado livre de vontades.

Mapipele (2018) entende que a descentralizacdo pode ser tomada como uma condigao
imprescindivel, contudo, ndo completa para o processo da participacdo das comunidades no
desenvolvimento de uma nacédo. A participacdo € um factor de viabilidade da descentralizagéo,
quando a transferéncia do poder de decisdo pode ser um meio para democratizar a gestdo através
da participagéo, o que focaliza para a redefini¢cdo da relacdo entre o Estado e a Sociedade. Os
modelos de descentralizacdo devem estar estabelecidos por forma a permitir uma maior
participacdo das comunidades locais, 0 que vai sustentar a criatividade nas alternativas para o

desenvolvimento das comunidades.

Para Macuacua (2021), sustentado nos termos do disposto no artigo 267° da CRM,
considera que a descentralizacdo tem como objectivo sistematizar a participacdo dos cidadaos
na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade e fomentar o desenvolvimento local, o
afincamento e a consolidacdo da democracia, na resenha da unidade do Estado Mogambicano,
amparando-se na iniciativa e na capacidade das populac6es e actuando em restrita parceria com

as organizacdes de participacéo dos cidad&os.

2.3. A abordagem da planificacéo e orcamentacéo participativa

Santos (2011), citando Valeriano (1998), considera que o futuro é inevitavel, pois vira de
qualquer forma, se ndo pela ambicéo de usufrui-lo, que pelo menos pela prudéncia, é necessario
que estejamos preparados para recebé-lo e, o planeamento é o processo que visa estabelecer,
com antecedéncia, as decisdes e as ac¢des a serem executadas em um dado futuro, para atingir

objectivos definidos, em um certo prazo.

A planificacédo, segundo Santos (2011), € a fungdo administrativa que mensura previamente
0 que se deve fazer e quais 0s objectivos a serem atingidos. E, portanto, um modelo teérico para
a acc¢do futura. E considerado um processo através do qual se procura construir 0 maximo de
objectivos com uma economia de esfor¢os e meios, dominar o tempo, antecipar o que se pode
passar no futuro, ponderar praticas que possam agir sobre a realidade que se pretende ver

modificada, para que haja cada vez mais aproximacao dos objectivos projectados.
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Segundo a COGNIFIT8, A planificacdo é uma habilidade cognitiva fundamental que forma
parte das funcdes executivas. Ela pode definir-se como sendo a capacidade para "pensar no
futuro”, de antecipar mentalmente a forma correcta de se executar uma determinada tarefa ou
alcancar uma meta pré-definida. E, portanto, um processo mental que permite seleccionar as
acgdes necessarias para se alcangar uma determinada meta, é assim, processo de decidir sobre
a ordem apropriada, atribuir a cada tarefa os recursos cognitivos necessarios e o estabelecer de

um plano de acc¢do adequado.

Paim (2003), citado por Mangini (2023), por sua vez, considera a planificagdo como sendo
uma oportunidade de usar a liberdade para ndo se tornar uma presa facil dos factos, dos
acontecimentos ou ainda das circunstancias. Sendo que, ou nos conformamos com o fluxo dos
acontecimentos ou reagimos a eles. A planificacdo, representa, portanto, a possibilidade de se
mudar o rumo dos acontecimentos, mais ainda, de tomar consciéncia da realidade, de reflectir

e reagir sobre ela.

A planificacdo, é entendida por Barbosa (1991), citada por Freitas (2015), como sendo a
habilidade que se tem de racionalizar e estabelecer objectivos, ac¢Bes alternativas, estratégias a
seguir, metas e, portanto, um acto de evitar “riscos”, no contexto organizacional e
administrativo de uma sociedade, sector ou actividade. Porém, citando Silva (2002), Baptista
(2003) aponta ainda que, nos estudos sobre planificacdo, esta é entendida como sendo condicéo
dos homens se organizarem e tomarem decisdes em relacdo ao futuro, ganhando assim,
centralidade a habilidade de estruturar objectivos e de reavalia-los, para confirmar se as
decisbes tomadas foram acertadas. De um modo geral, mesmo que ndo seja explicitamente
consciente — todos 0s seres humanos, no mundo cotidiano, planejam quando articulam ac¢éo e
pensamento buscando concretizar algo, ou seja, quando definem o que desejam alcangar e
definem ainda os modos e condicdes para o efeito.

Assim, a planificacéo é entendida pelo autor, como sendo a passagem do mero “viver” dos
homens em um mundo “natural” — presa as necessidades bioldgicas — para a condi¢do de
“decidir” sobre o futuro de um mundo “artificial”, ou seja, um mundo que € também resultado

do trabalho do homem, erguido mediante o dominio de técnicas especificas.

Para Baptista (2007), planificacdo refere-se ao processo permanente e metddico de
abordagem racional e cientifica de indagacfes que se colocam no mundo social. Enquanto

processo permanente, o autor, entende como acgdo continua sobre um conjunto dindmico de

8 https://www.cognifit.com/mz/habilidade-cognitiva/planificacao# acessado no dia 10/04/2023
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situagbes em um determinado periodo histérico. E entende como processo metodico de
abordagem nacional e cientifica, julga, uma sequéncia de actos decretorios, ordenados em

momento definidos e baseados em conhecimentos tedricos, cientificos e técnicos.

De forma resumida, para a autora, a planificacdo, deve ser entendida como a selec¢do de
actividades pertinentes para atender demandas determinadas e a optimizagdo de seu inter-
relacionamento, levando em conta os condicionantes impostos quer aos recursos, prazos e
outros, portanto, diz respeito, também, a decisdo sobre que caminhos devem ser percorridos
pela accdo e as providéncias necessarias a sua adopcao, ao acompanhamento da execugdo, ao

controle, a avaliagdo e assim como a redefini¢do da acc¢éo.

No contexto social, segundo Luchesi (2021)° a planificagdo na assisténcia Social espelha
um empenho guiado que gera decisdes e ac¢bes que respondem as necessidades basicas dos
cidadaos, permitindo aos gestores e trabalhadores a abandonarem as praticas assistencialistas e
imediatistas, induzindo a execucdo de acgbes preventivas e proactivas, impactando na
quantidade e intensidade de episddios de risco e vulnerabilidade. Portanto, encurta o caminho,

reduz o tempo, minimiza o desgaste e a pressao dos gestores e trabalhadores.

Baptista (2015), citando Baptista (1978), entende que a planificacdo, deve ser realizado num
ciclo continuo de ‘“reflexdo-decisdo-acgdo-reflexdo”, representando assim um processo
dinamico, ndo linear. E, portanto, um processo que envolve as seguintes operagdes, que se
ordenam e se comunicam de forma dindmica: 1) reflexdo; 2) deciséo; 3) accdo; 4) revisdo. Por
conseguinte, a operacdo de reflexdo “diz respeito ao conhecimento de dados, a anélise e estudo
de opcles, a adaptacdo e conjuncdo de conceitos e técnicas conectadas a quantificacdo dos
factos sociais”. A operagdao de decisdo, estd intimamente ligada a escolha de opgdes, a
identificagdo de meios, a defini¢do de prazos”. A operagdo da acgdo diz respeito “a execugao
das decises. E para o autor, o foco central da planificagdo”. E por fim, a operagdo de revisio,
consiste numa analise critica dos resultados da accdo planejada, com vistas ao fundamento de

accoes futuras”.

Este movimento de “reflexdo-decisdo-acgdo-reflexdo”, de acordo com Baptista (2015),
citando Baptista (2003), é caracterizado pela construgdo/reconstrucdo do objecto; estudo de
situacdo; definicdo de objectivos para accdo; formulacdo e escolha de alternativas; construgédo

de planos, programas e/ou projectos; implementacdo; controle da execucdo; avaliagdo do

® https://blog.gesuas.com.br/planejamento-na-assistencia-social-por-que-planejar-as-acoes/ [acedido em
10/08/2023]
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processo e da acgdo executada; retomada do processo em um novo patamar. Portanto, a
planificacdo ndo € apenas a listagem de accdes, actividades e tarefas a cumprir. Este acto,
segundo a Luchesi (2021), envolve dispor de clareza do que se pretende alcancar, portanto, a
necessidade de se propor metas e prazos para 0 cumprimento, em que, em alguns casos,
objectivos gerais, impdem a definicdo de objectivos especificos que clarificam os mecanismos
de alcance do objectivo geral.

O processo decisorio de acordo com Chiavenato (1936/83) envolve sete (7) etapas, a saber:

escolha

@ procura de (selecdo) da rabiacs & &
1;?;;::;: ':]:: analise e definiciio dos alternativas de alternativa ;:;h::"_:o% mp]zmd;ntm;a
envolve algum dm;‘iﬁo do objef;ﬁ\ms solucdo o‘lil de a majja r:llt:mas'ii alternativa

problema RO CIna m;::;o € aalzg::e d:so alternativas escolhida

objetivos

Figura 1: Etapas do processo decisorio

Fonte: Adaptado de Chiavenato (1936, p. 83)

Freitas (2015) sustenta também as etapas acima, definindo planificar como sendo
delimitagdo da passagem de uma condicdo do mero “viver” dos homens em um mundo
“natural” para a condi¢do de “decidir” sobre o futuro de um mundo “artificial”, ou seja, um
mundo que é também resultado da intervencdo humana, edificado por meio de uma determinada
técnica, que permite aferir “com grandes margens” a previsibilidade e objectividade aos fins

pretendidos.

Nestes termos, citando Fitsch (1996), para o autor, a planificacdo deve ser entendida como
o0 contrario de improviso. Adicionalmente a este ideal, Freitas (2015), citando Baptista (2003),
a planificacdo admite um seguimento de actos decisérios, ordenados em etapas pré-definidas
sustentadas em conhecimentos cientificos e técnicos”. Planificar significa, deste modo, seguir
um caminho metodoldgico capaz de operacionalizar conceitos para verificar a realidade e
estabelecer um conjunto sequencial de acc¢des visando tornar essa mesma realidade, um
objectivo futuro, controlando assim as insegurancas em o alcancar, e esta deve ser executada
seguindo um ciclo continuo de “reflexao-decisdo-ac¢ao-revisao”, constituindo deste modo um

processo dinamico, ndo linear.
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Tabela 4: Etapas da planificacao

Etapa Contetdo
reflexéo diz respeito ao conhecimento de dados, a anlise e estudo de alternativas, a adaptacéo
e combinacdo de conceitos e técnicas de diversas disciplinas relacionadas com a

quantificacdo dos fatos sociais

decisdo se refere a escolha de alternativas, a determinagao de meios, a definigdo de prazos”
accao “a execugdo das decisdes. E o foco central da planificacio”
revisao “operagdo de critica dos efeitos da ac¢do planificada, com vistas ao embasamento de

accdes posteriores”

Fonte: Freitas (2015) adaptado de Baptista (1978)

Planificar € um acto de intervir estrategicamente nos factores de mudanca, buscando a
unanimidade e aliancas basilares para a implementagéo das suas propostas, o que infere numa
ampla participacdo de todos os interessados e uma fundada transparéncia dos processos, de
acordo com Santos (2011), citando Silva (1990).

A planificacdo tem beneficios, que segundo Mangini (2023), citando por Paim (2006),

podem se traduzir em:

e Executar o trabalho de forma clara e explicita;

e Oferecer maior transparéncia e permitir que os outros acompanhem o trabalho
Socializado;

e Oferecer um significado e um sentido ao trabalhador (reduzir a alienacéao);

e Conhecer e divulgar o resultado do trabalho;

e Mobilizar vontades e elevar a consciéncia dos envolvidos nos problemas.

O processo de planificacdo, segundo Santos (2011), é utilizado como ferramenta de
combate a problemas relacionadas com a estagnacdo e o subdesenvolvimento, atraves da
eficacia com que se consegue mobilizar e alocar recursos, mudar estruturas e da necessidade de
organizacédo de ideias e meios. Citando Tavares (1990), Santos (2011) elege alguns elementos

que descrevem o processo de planificacdo, nomeadamente:

e Sempre voltado para o futuro;
e Um processo permanente, continuo e dindmico;

e Que procura a discernimento na tomada de decisoes:
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e Que escolhe entre varias alternativas, um rumo de acc¢ao;

e Que implica uma accao;

e Uma relagéo de causalidade entre a acgdo tomada e os resultados determinados;
e Sistémico e de natureza multidisciplinar;

e lterativo;

e Uma técnica de alocacéo de recursos;

e Um processo ciclico, em espiral,

e Uma técnica de mudanga e inovacao;

e Uma técnica para absorver a incerteza do futuro.

Jamal (2015) considera a participacdo activa dos cidaddos como mecanismo de
fortalecimento da democracia, permitindo no processo do or¢camento participativo, a promogéo
da participacdo dos cidaddos em decisfes que dizem respeito a justica (re)distributiva, a eficacia
deciséria e a responsabilidade do governo local.

Na mesma senda, Magalhdes; Mendes; Ferreira & Silva (2016), citando Souza (2001),
afirmam que o orcamento participativo tem favorecido o crescimento da democracia local, uma
vez que propicia a participacdo no processo decisorio a representantes de segmentos menos
favorecidos que, em outras circunstancias, ndo teriam acesso a esse nivel de decisdo. E,
portanto, uma forma de aperfeicoamento da democracia local com foco na cria¢do de sinergia
entre Estado e sociedade civil, levando ndo sé ao empoderamento desta, mas também ao

controle por parte dos participantes sobre o processo de tomada de decis&o.

Os autores ressaltam ainda que o orcamento participativo se tem denotado um importante
instrumento, visto que trabalha com o fim de tornar concretas as necessidades populares,
diminuindo, dessa forma, o desequilibrio no poder decisério. Porém, advogam que o orgamento
participativo, apesar se estar a firmar como um mecanismo de referéncia de participacédo social
e de fortalecimento da descentralizacdo politico-administrativa, ainda ndo atingiu a plenitude
do seu objectivo de democratizacdo de politicas publicas, sendo necessario para isso 0 Seu
fortalecimento no ambito nacional. Afirmam, portanto, que, a concreta participacdo ainda esta
sujeita a instrumentos, como o0 orgamento participativo, que providencia o acesso do povo as

decisdes e ao processo de formulacao e controle de politicas publicas.

O orcamento participativo (descentralizacdo) e a planificagdo participativa
(desconcentracdo), deveriam para Jamal (2015), constituir o centro dos varios mecanismos

locais de participagdo da comunidade na governagéo porque, ndo apenas concorre para a justica
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(re)distributiva, melhor prestacdo de servigos publicos, como também deriva numa maior
prestacdo vertical de contas e por conseguinte, maior probabilidade de transparéncia na

governacdo local.

A participacdo da comunidade no processo de planificacdo local ainda segundo o autor, é
assegurada pelos Conselhos Consultivos Locais onde, em estreita harmonia com o Estado, se
discutem questbes prioritarias para o desenvolvimento local. Garantindo deste modo, o
orcamento do Estado para fazer face ao plano econdmico e social e estratégia do respectivo
distrito, dando legitimidade aos Conselhos Consultivos Locais, de esperarem explicagdes do

Estado sobre a execugéo do plano e do respectivo orgamento.

Na opinido de Cornely (1978), citado por Doniak (2002), participacdo significa estar
presente activamente no desenho e na escolha de alternativas de caminhos, gerando
possibilidades concretas de utilizar toda e qualquer alternativa, bem como de combina-las. A

participacdo, por este ver, gera a possibilidade de superacdo da injustica social.

De acordo com a Lei 14/2020 de 23 de Dezembro, para a elaborac¢éo dos instrumentos de
planificacdo e orcamentacdo, de entre outros, alguns principios, incluindo o de participacao,

devem ser observados, a saber:

a) Sustentabilidade das finangas publicas, que consiste na capacidade de financiar todos
0S compromissos, assumidos ou a assumir, observando os racios da sustentabilidade da
divida publica;

b) Estabilidade e solidariedade reciproca, que se traduzem na obrigacdo de toda a
Administracdo Publica contribuir para a consisténcia dos instrumentos de planificacdo
e orcamentacao com as politicas e estratégias de desenvolvimento nacional;

c) Participacdo, que consiste em assegurar a auscultacao da sensibilidade da sociedade na
elaboracdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentacao;

d) Equidade inter-geracional, que consiste na distribui¢do de beneficios e custos entre as
geracOes;

e) Retorno econdmico e social, que consiste na obtencdo de beneficios econémicos e
sociais superiores aos respectivos custos incorridos;

f) Gestdo orientada para resultados, que consiste em orientar as intervencdes e
afectacdo de recursos para 0s objectivos que se pretende alcancar;

g) Equidade, que consiste em reduzir as diferencgas entre as necessidades e as capacidades

de as suportar e priorizar a transferéncia dos recursos para as regides menos prosperas.
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Ainda, segunda a Lei do SISTAFE, sdo definidos como instrumentos de planificacdo e

orcamentacdo os seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

Estratégia Nacional - define os objectivos de desenvolvimento do Pais, quantificando
e qualificando-os mediante objectivos, indicadores e metas indicativas, com horizonte

temporal minimo de 20 anos;

Estratégia Sectorial - define os objectivos, as ac¢Bes, 0s produtos e os resultados para
o0 desenvolvimento do sector com vista ao alcance dos Pilares e Programas definidos na
Estratégia Nacional, salvaguardando a missdo e a visdo do sector, com horizonte

temporal de 10 anos;

Estratégia Territorial - define os objectivos, as ac¢des, 0os produtos e 0s resultados
para o desenvolvimento do territério, com vista ao alcance do estabelecido na Estratégia
Nacional, salvaguardando a miss&o e visdo do territdrio, com horizonte temporal de 10

anos;

Programa Quinquenal (PQG) - define as prioridades do Governo para o alcance dos
objectivos da Estratégia Nacional e tem horizonte temporal de 5 anos;

Plano Quinquenal (PQ) - define as prioridades das entidades descentralizadas para o
alcance dos objectivos da Estratégia Nacional com horizonte temporal de 5 anos;

Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) - identifica as projeccBes de crescimento
econdmico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade, a despesa publica, os riscos fiscais e
medidas de mitigacdo para a materializagcdo do Programa Quinquenal. Com horizonte

temporal de 3 anos;

Plano Econdmico e Social e Orgamento do Estado (PESOE) - Define os principais
objectivos econdmicos e sociais e de politica financeira do Estado, identifica a previsao
das receitas a arrecadar, as ac¢des e 0S recursos necessarios para a implementacéo do

Programa e Plano, num horizonte temporal de um ano.

Portanto, o PESOE, deve ser entendido como sendo um instrumento operacional de

planificacdo e orgamentacédo de curso prazo (1ano), que implementa de forma participativo, os

designios plasmados nos instrumentos de longo e médio prazo plasmado na Lei 14/2020 de 23

de Dezembro, e que dinamiza a economia local, traduzida na figura a seguir.
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Longo Prazo Médio Prazo Curto Prazo

Estratégia Nacional
(20 anos) Programa Quinquenal

&

Plano Quinquenal

(5 anos) Plano Econémico e

Estratégias Social e Orgamento de
Sectoriais Estratégias Estado

Territoriais &
(10 anos)
(10 anos) Plano e Or¢amento
Cenario Fiscal de Médio (1 ano + 2 de projecgdo)
Prazo

(3 anos)

Figura 2: Articulagdo entre os Instrumentos de Planificagdo e Or¢camentacéo

Fonte: adaptado da Lei 14/2020 de 23 de Dezembro

Adicionalmente, a elaboragdo do PESOE, é também conduzido por orienta¢des especificas,

emanadas anualmente pelo Ministério de Economia e Financas.
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA

3.1. Metodologia de investigacao

Com a presente pesquisa pretende-se fazer uma andlise do contexto em que o Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Distrito de Boane foi elaborado e do seu contetdo,
comparando o documento final com as actas dos conselhos locais realizados para o efeito nos
anos 2019 a 2021.

A investigacdo socorre-se do paradigma fenomenologico, baseado nas metodologias do tipo
analitico e exploratorio, utilizando os métodos de analise documental e as entrevistas com
questionarios semiestruturados para a obtencdo da informacdo e opinido por parte dos

entrevistados.

A escolha do paradigma fenomenolégico € justificada pela necessidade de melhor entender,
descrevendo os processos de elaboragédo do Plano Econdémico e Social e Orgamento do Distrito,
e analisando o modelo proposto para a participacdo comunitaria. Ruas (2021) caracteriza o
paradigma fenomenoldgico como sendo uma investigacdo que tem como objectivo explorar,
interpretar, descrever e explicar uma determinada situac&o, evento ou fendmeno, e criar teorias
a partir da validacdo dos resultados dessa investigacdo. Prodanov e Freitas (2013) referem que
0 método fenomenoldgico se limita aos aspectos essenciais e intrinsecos do fendmeno, sem
lancar mao de deducdo ou espiritismos, buscando compreendé-los por meio da intuicéo,
visando apenas o dado, o fenémeno, ndo importando sua natureza real ou ficticia. Este
entendimento é também sustentado por Gil (2008), que afirma que o intento da fenomenologia
é, pois, o de proporcionar uma descricdo directa da experiéncia tal como ela é. Acrescenta ainda
que a pesquisa desenvolvida sob o enfoque fenomenoldgico procura resgatar os significados
atribuidos pelos sujeitos ao objecto que esta sendo estudado.

Considerou-se a investigacdo do tipo analitico porque este tipo de pesquisa, para além de
descrever os factos tal como eles acontecem e se apresentam, tem como objectivo analisar e
perceber os problemas e os fenomenos, descobrindo e avaliando as relagdes de causa-efeito
entre as variaveis envolvidas nesses problemas ou fenémenos, (Ruas, 2021). E na base desta

que foi feita a analise do PESOD tendo em conta as contribui¢des saidas do férum de consulta.
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Gerhardt & Silveira (2009) consideram que este tipo de pesquisa se preocupa em identificar
os factores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, ou seja,

explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos.

A investigacdo do tipo exploratdrio, que é conduzida no &mbito do problema a ser
investigado, é utilizada quando ndo existem estudos nem informacéo secundaria disponivel
sobre o topico em investigacdo, levando o investigador a produzir os seus proprios dados e
informacao. Também se utiliza a investigacdo do tipo exploratério para se identificar os factores
e causas que contribuem para o surgimento de problemas ou fendbmenos, e que necessitam de
ser compreendidos e esclarecidos para se conseguir dar uma explicagdo e ou solucdo para os

mesmos (Silva & Menezes, 2001).

3.2. Variaveis de analise

O estudo vai analisar duas principais varaveis: a participacdo comunitaria e o PESOD.

Para efeitos desta investigacdo, a participacdo comunitaria é vista na sua dimensao legal,
como sendo mecanismo de consulta e de orientacdo do desenvolvimento local, sustentada pelo
artigo 104 do Decreto-lei n° 11/2005, que regulamenta a Lei n° 8/2003, que considera a
Comunidade Local como sendo o conjunto de populacdo e pessoas colectivas compreendidas
numa determinada unidade de organizacdo territorial, nomeadamente provincia, distrito, posto
administrativo, localidade e povoacdo, agrupando familias que visam a salvaguarda de

interesses comuns.

Assim, com este trabalho pretende-se descrever os mecanismos de participacdo da
comunidade no processo de planificagcdo e orcamentacdo distrital e aferir o resultado desta
participacdo num dos instrumentos de dinamizacéo do desenvolvimento —o PESOD.

Neste trabalho, procuramos apresentar a discussdo existente em relacdo a participacdo na
planificagdo e orcamentagdo, com maior incidéncia nos processos de elaboracdo de
instrumentos de referéncia e uma bordagem mais concreta na elaboracdo do PESOD de Boane.
Sobre a Planificacdo e Orgcamentacdo, muito foi escrito além-fronteiras, porém, a nossa
administracdo local pouco tem escrito, todavia, temos exemplo de orienta¢cdes metodoldgicas

que norteiam a elaboracéo de instrumentos de planificacdo e orcamentacéo a todos os niveis.

Para Jamal (2015), no estudo sobre a desconcentragéo e descentralizagdo, considera o

distrito como o ndcleo de planificagdo inclusiva através da promogdo da participacdo das
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comunidades e das autoridades comunitérias no desenvolvimento socioeconémico e cultural do
respectivo territério. Com as atribui¢cbes bem-definidas, e focadas no desenvolvimento local,
compete a esta unidade territorial realizar o programa do Governo, o Plano Economico e Social
e o Orcamento do Distrito através do acompanhamento, verificacdo e decisdes sobre aspectos

de decisOes do governo.

Assim, a analise dos instrumentos elaborados, as actas do Conselho Consultivo do Distrito
de Boane, para além de textos de varios autores sobre matérias de planificacdo e orcamentacéo,
constituem o cerne deste capitulo. Neste ambito, este capitulo estd estruturado para trazer
matérias enquadradas no forum de consulta a0 PESOD elaborado. Assim, o estudo discute
quatro grandes assuntos: (i) o Perfil do Distrito de Boane (ii) Forum de Consulta — Conselho
Consultivo Local, sua constituicdo e funcionamento e (iii) o Plano Econémico e Social e
Orcamento do Distrito de Boane. [do forum de consulta ao PESOD] (iv) analise das actas dos
Conselhos Consultivos em fungéo dos PESOD de Boane.

3.3.  Procedimento de recolha de dados

Para recolha de dados para além da revisdo dos documentos, serdo organizados encontros
presenciais com os membros dos Conselho Local e com a equipa técnica distrital. As entrevistas
serdo dirigidas a estes dois grupos. Uma vez recolhidos os dados, estes serdo processados
usando uma matriz de comparacdo entre o que esta patente no PESOD e 0 que vem nas actas.

As entrevistas servirdo para confirmar e triangular os dados recolhidos.

3.4. Instrumentos de recolha de dados

O questionario para as entrevistas esta dividido em quatro partes, com um total de vinte e
trés perguntas. As partes sdo antecedidas de uma nota de consentimento que garante a
veracidade da informacgdo e uso dos dados. A primeira parte é reservada a identificacdo do
entrevistado, que permite enquadrar em termos de género, idade, escolaridade, tempo como
membro do Conselho consultivo do Distrito e o nivel do dominio da lingua Portuguesa. A
identificacdo, assim trazida, permite perceber até que ponto o visado tem entendido e

acompanhado da melhor forma as sessdes do conselho, para melhor contribuir.

A segunda parte é a continuidade da identificagdo do membro do conselho consultivo do

distrito. Esta parte é constituida por nove questdes, que permitirdo aferir a origem ou segmento
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a que pertence o entrevistado. Pretende-se ainda, neste bloco, perceber como é avaliada a
composi¢do do Conselho consultivo do distrito, e se € vista positivamente ou ndo. Com esta
informacao, ter-se-4 uma ideia de quéo € considerada um forum representativo de decisdo de

desenvolvimento do distrito.

A parte trés do questionario contém sete questdes, e é focada no funcionamento do férum,
desde a periodicidade, a organizagédo das sessoes ligadas as convocatorias, 0os debates durante a
sessdo, as oportunidades de contribuicdo, relacionadas com o tempo de fala, e ainda o grau de

satisfagdo do férum como mecanismo de participacdo na elaboracdo do PESOD.

Por fim, o questionario reserva um momento para o entrevistado exprimir adicionalmente
0 seu sentimento refente a sua participacdo no desenvolvimento do distrito, através da sua
contribuicdo na elaboragdo do Plano Econémico e Social e Orgamento do Distrito, atraves do

Conselho Consultivo.

Colhidos os dados, através da entrevista, serdo processados em uma planilha Excel para
permitir extrair o consenso, as similaridades e emitir opinido e melhor recomendar aos ciclos

futuros.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO GEOGRAFICA,
ECONOMICA SOCIAL E ADMINISTRATIVA DO LOCAL
DE ESTUDO - DISTRITO DE BOANE

A presente seccao reserva-se a apresentacdo do objecto de estudo, que é o distrito de Boane,

suas dimensdes, estrutura e funcionamento governativo e social.

4.1. Localizagéo do distrito de Boane
O distrito de Boane esta localizado ao sudeste da Provincia de Maputo, sendo limitado, a
Norte pelo Distrito de Moamba, a Sul e Este pelo Distrito da Namaacha, e a Oeste pela Cidade

da Matola e pelo Distrito de Matutuine.

Boane foi elevado a categoria de Distrito de 12 classe em Abril de 1987 pelo Decreto-lei n°
8/87 e a sua Sede, localizado a 30 km da cidade de Maputo, foi elevada a Vila pela resolucao
n°® 9/87 de 25 de Abril do Conselho de Ministros.

A superficie do distrito é de 815 km2 e a sua populacao esta estimada em 134 mil habitantes
a data de 1/7/2012° Com uma densidade populacional aproximada de 164 hab/km2, prevé-se

que o distrito em 2020 venha a atingir os 190 mil habitantes.

A estrutura etaria do distrito reflecte uma relacdo de dependéncia econdmica de 1:1.2, isto
é, por cada 10 criancas ou ancides, existem 12 pessoas em idade activa. Com uma populacédo
jovem (42%, abaixo dos 15 anos), tem um indice de masculinidade de 94% (por cada 100
pessoas do sexo feminino existem 94 do masculino) e uma taxa de urbanizagdo de 23%,

concentrada na Matola Rio, Boane e respectivas zonas periféricas semi-urbanas.

10 Projeccgdes oficiais do Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 3: Mapa de Maputo (Distrito de Boane)

Fonte: Ministério de Administracdo Estatal, 2005: Perfil do Distrito de Boane Provincia de
Maputo

O clima da regido € sub-himido e com deficiéncia de chuva na estacdo fria, caracterizado

por alternancia entre as condi¢fes secas, induzidas pela alta pressdo subcontinental e as

chuvas torrenciais de curta duragéo.

incursdes de ventos humidos do oceano. Vagas de frio podem trazer tempestades violentas e

Os cursos de agua do distrito de Boane pertencem as bacias hidrograficas dos rios

regime periddico (afluentes do Umbeluzi).

Umbeluzi, Tembe e Matola. O distrito é, ainda, atravessado pelos rios Movene e Nwlate, de
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Destes, 0 mais importante é o rio Umbeluzi, que nasce na Suazilandia e ap6s 70km de
percurso desemboca no Estuario do Espirito Santo, onde também tém a sua foz, os rios Matola

e Tembe.

O rio Umbeluzi é a fonte de agua potavel das cidades de Maputo e Matola. Com o crescente
aumento da populacdo, a quantidade de agua tornou-se cada vez mais escassa pelo que foi
necessaria a construcdo da Barragem dos Pequenos Libombos, que se integra numa estratégia

de utilizacdo dos recursos naturais e de aproveitamento das potencialidades da regiéo.

O vale do Umbeluzi possui solos com bom potencial agricola e pecuario, que séo explorados

por um vasto tecido de agricultura privada e familiar.

Existe uma diferenca notavel entre as zonas do distrito em relagdo a seguranca alimentar. A
zona sul, mais estavel e coberta pela rede de rios, beneficia de regadios e baixas humidas e é

apta para horticolas, banana e citrinos.

O distrito é atravessado pela Estrada Nacional N 2, que faculta a comunicag¢do com a cidade

de Maputo. Para além do trogo da EN2, o distrito € servido por:

e Uma estrada regional: Boane — Goba, em bom estado; e
e Qutras estradas secundarias e terciarias e pequenas pontes, num total de 72 km, e em

condic¢des que requerem maior manutencao.

Boane é atravessado pelo ramal ferroviario de Salamanga, que assegura o0 escoamento do
calcério para a Fabrica de Cimentos da Matola, sendo o transporte da populacdo assegurado

pelos transportes semicolectivos e ferroviario.

A agricultura € a base da economia distrital, tendo como principais culturas as horticolas,
milho, mandioca, feijdo, bananas e citrinos. As espécies de gado predominantes séo 0s bovinos,
ovinos e aves, destinadas ao consumo familiar e comercializacdo. Os principais regimes de
agricultura praticados sdo o de sequeiro, dependente das quedas pluviais e praticado pela maior
parte da populacéo, e o de regadio, mais comum no sector privado e associa¢fes do sector

familiar.

O Rio Incomati é o principal recurso hidrico, favorecendo a préatica da actividade pesqueira

e agro-pecuaria.

O distrito conta com seis jazigos de areias e uma pedreira, fontes importantes para o

aprovisionamento do sector de construgédo da provincia e da cidade de Maputo.
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A proximidade de Maputo e dos paises vizinhos da Suazilandia e da Africa do Sul, contribui
para uma actividade comercial bastante activa no distrito de Boane. E frequente que os
residentes comprem comida nos locais acima referidos, mas as transac¢fes de produtos

agricolas, pecuarios e bens de consumo ocorrem principalmente nas lojas e mercados locais.

4.2. Organizagcdo Administrativa e Governacao

O Distrito, com sede na Vila de Boane, esté dividido em dois Postos administrativos: Boane-
Sede, onde reside a maior parte da populagdo e que inclui, para além da vila, as localidades de
Gueguegue e Eduardo Mondlane; e o PA da Matola Rio, com uma localidade com 0 mesmo

nome.

. Boane

P.A. de Boane
599 km=2

Figura 4: Divisdo Administrativa do Distrito de Boane

Fonte: Ministério de Administracdo Publica 2005 — Perfil Distrital

4.2.1. Governo Distrital
O Governo Distrital é dirigido pelo Administrador do Distrito e, ao abrigo da Lei n° 8/2003

de 19 de Maio, esta estruturado na Secretaria Distrital e nos seguintes Servigos Distritais:

e Actividades Econdmicas;
e Saude, Mulher e Acgdo Social;

e Educacéo, Juventude e Tecnologia; e
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e Planeamento e Infra-estruturas.

De acordo com o Estatuto Organico do Governo Distrital, aprovado pelo Decreto n° 6/2006

de 12 de Abril, a Estrutura Tipo do Governo Distrital € a que € apresentada em seguida.

Administradar
Distrital
Gabinete do
Administradaor
Secretaria

Distrital
Servigo Distrital Servico Distrital Servigo Distrital Servigo Distrital | |Qutros Servigos (14 2)
de Planificagac e | |de Educagac, Juventude de Saude, Mulher| |de Actividades A definir localmente
Infra-estruturas e Tecnologia e Acgao Social Econdmicas com o Governa Pravincial

Figura 5: Figura 5: Estrutura Tipo do Governo Distrital

Fonte: Decreto n® 6/2006 de 12 de Abril

Para além destes servicos, funcionam ainda as seguintes instituicdes publicas:

e Tribunal Judicial;

e Registo e Notariado;

e Comando Distrital da PRM;

e Procuradoria Distrital da Republica;
e Alfandegas;

e Migracao;

e SISE.

Os servicos distritais, segundo o artigo 52 do Decreto n® 11 de 2005, s&o 6rgdos do aparelho
de Estado para a planificacdo, direccdo e coordenacdo das actividades do respectivo sector,
ramo ou area. Garante, nestes casos, a execu¢do de programas e planos definidos pelos érgéos
do Estado de escaldo superior e do governo distrital e a orientacdo e apoio as unidades

econdmicas e sociais dos respectivos sectores, ramo ou area de actividades.
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a) Secretaria Distrital

A Secretaria Distrital, de acordo com o artigo 49 do Decreto n° 11 de 20105, no n° 1 tem,
dentre outras, as seguintes funcdes: (a) prestar assisténcia técnica e administrativa ao Governo
Distrital; (b) garantir o acompanhamento e controlo da execucéo das decisGes do governo
Distrital; (c) apoiar o Governo distrital na elaboracéo de relatérios de analise de actividades do
Governo Distrital e da situagdo politica, econdmica e social do distrito; (d) assegurar a gestéo
dos recursos humanos, materiais e financeiros do Governo Distrital; (e) garantir a assisténcia
técnica e administrativa aos postos administrativos, localidades e povoacdes. Ainda no mesmo

Decreto, no n° 2, a Secretaria Distrital é dirigida por um Secretario Permanente Distrital.

Secretario Permanente
Distrital

Reparticdo de Planificacdo Reparticdo de Reparticdo de Administracdo Local Secretaria
e Desenvolvimento Local Financas e Funcdo Publica Geral

Figura 6: Estrutura Organica da Secretaria Distrital

Fonte: adaptado do MAE/DNAL (2015)

b) Servico Distrital de Actividades Econémicas

Este Servico é dirigido por um director e tem como func@es especificas de entre outras: a)
promover o uso adequado do solo e a gestéo florestal; (b) incentivar a producgéo alimentar e de
culturas de rendimento; (c) realizar o fomento pecuéario e a constru¢do comunitaria de tanques
charadicidas; (d) emitir licencas de pesca artesanal, caca e de abate, bem como o combate a
caca furtiva; (e) promover a piscicultura e a apicultura; (f) divulgar o potencial econémico,
industrial, turistico e cinegético local; (g) promover a pequena industria e mineracdo artesanal;
(h) emitir pareceres sobre pedidos de licenciamento de actividades econdmicas, licenciar
actividades comerciais e emitir licencgas turisticas; (i) efectuar o recenseamento das actividades

de artesanato; e (J) promover mecanismos de financiamento das actividades produtivas.
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c) Servico Distrital de Educacgéo, Juventude e Tecnologia

Este Servigo é dirigido por um director e tem como fungdes especificas de entre outras: (a)
garantir o funcionamento de estabelecimentos de ensino, formacdo de professores,
alfabetizacdo, educacdo de adultos e educacdo nao formal; (b) realizar estudos sobre cultura,
diversidade cultural, valores locais e linguas nacionais; (c) promover o fabrico de instrumentos
musicais tradicionais; (d) incentivar o desenvolvimento de associagfes juvenis, bem como
promover iniciativas geradoras de emprego, auto-emprego e outras fontes de rendimento dos

jovens; e, (e) promover o uso de novas tecnologias.

d) Servico Distrital de Saude, Mulher e Acc¢éo Social

Este Servico é dirigido por um director e tem como funces especificas, de entre outras: (i)
assegurar o funcionamento das unidades sanitarias e incentivar a medicina tradicional; (ii)
promover accOes de apoio e protec¢do da crianca, da pessoa portadora de deficiéncia e do idoso;
(iii) desenvolver accdes de prevencdo de violéncia doméstica e de abuso de menores; e (iv)

promover a igualdade e equidade do género.

e) Servico Distrital de Planeamento e Infra-estruturas

O Servico de Planeamento e Infra-estruturas, Este Servico é dirigido por um director e tem
como funcbes especificas de entre outras: (i) elaborar propostas de Plano de Estrutura e de
Ordenamento Territorial; (ii) promover a construgdo de fontes de abastecimento de agua potavel
bem como a gestdo dos respectivos sistemas de abastecimento; (iii) assegurar, em colaboragéo
com outras entidades, a disponibilidade do sistema de fornecimento de energia eléctrica e a
promocdo do aproveitamento energético dos recursos hidricos e uso de energias renovaveis;
(iv) assegurar a reabilitagdo, manutengdo das estradas nédo classificadas, pontes e outros
equipamentos de travessia; (v) promover a construcdo, manutencdo e reabilitacdo de infra-
estruturas e edificios publicos, bem como de valas de irrigacdo, jardins publicos, infra-
estruturas desportivas e parques de estacionamento; (vi) promover o uso da bicicleta e da tragdo
animal; (vii) elaborar propostas de gestdo ambiental; e (viii) garantir a prestacdo dos servicos
publicos tais como cemitérios, matadouros, mercados e feiras, limpeza e salubridade,

iluminacdo publica, jardins campos de jogos e parques de diversdo.
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O Distrito possui um Conselho Consultivo Distrital composto por 50 membros e presidido
pelo Administrador Distrital.

Ainda no Distrito, funcionam dois Conselhos Consultivos dos Postos Administrativos, com
30 membros cada, e presididos pelo respectivo Chefe do Posto Administrativo. No seu
funcionamento participativo, estes envolvem os membros dos Conselhos Consultivos de
Localidade no referente a opinar sobre a viabilidade de projectos de iniciativa local a submeter

a decisdo do Conselho Consultivo Distrital.

O distrito possui um Secretario Permanente Distrital, directores dos servicos distritais, bem

como dos chefes de Localidade.

A governacgdo tem por base os Presidentes das Localidades, Autoridades Comunitarias e
Tradicionais. Os Presidentes das Localidades sdo representantes da Administracdo e
subordinam-se ao Chefe do Posto Administrativo e, consequentemente, ao Administrador
Distrital, sendo coadjuvados pelos Chefes de Aldeias, Secretarios de Bairros, Chefes de
Quarteirdes e Chefes de Blocos.

Em termos do artigo 5 do Decreto n° 11 de 2005 sobre o Regulamento da Lei do9s 6rgédo
Locais do Estado, no que tange ao relacionamento com os administradores, os 6rgdos locais do
Estado, devem observar os principios da justica, igualdade dos cidaddos perante a lei,

imparcialidade, transparéncia e da proporcionalidade.

No artigo 39, n° 3, na alinea d), da competéncia ao administrador de dirigir a preparacéo,
aprovacao, execucdo e controlo do plano econémico e social, e 0 orcamento do Estado no
distrito e no n%, alinea a) de promover o desenvolvimento socioeconoémico do respectivo

distrito com a participacao das comunidades locais.

4.3. Processo de elaboracéo e aprovacéo do Plano Econémico e Social e
Orcgamento do distrito

Para a elaboragdo do PESOD, toma-se como base o plano de desenvolvimento do distrito,
n° 3 do artigo 124 do Decreto n° 11/2005. Ainda no mesmo Decreto, nos artigos subsequentes,
0 Orcamento do Estado para o distrito representa um documento onde estéo fixadas as receitas
a arrecadar e as despesas a realizar num determinado exercicio econémico. Assim sendo, 0

Orcamento do Estado para o distrito, tem por objectivo a prossecucao da politica econémica e
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financeira de competéncia central, delegada ao distrito para a conducdo de interesses e

competéncias prdprias na realiza¢do de accdes do nivel nacional e as de interesse local.

O Decreto acima citado define que é o administrador distrital que dirige o processo de
preparacgéo e elaboragéo da proposta do Orgamento do Distrito, tendo em conta a planificagéo
adoptada nos planos econdmicos e sociais de escaldes superiores, cuja aprovacdo deve ser
antecedida de consultas no quadro do ciclo anual de planificacdo local participativo. Pelo que,
a proposta deve ser comunicada aos membros do governo distrital, quinze dias antes do inicio
da sesséo para a sua discusséo. A aprovacao e os prazos de submisséo das propostas dos planos
distritais devem obedecer ao plasmado nas orientagdes estabelecidas a nivel nacional.

Ainda a luz do mesmo decreto, o distrito deve submeter a proposta do orcamento as
entidades competentes do subsistema do orgamento.

Na preparacéo e elaboracédo anual do PESOD, o governo distrital, segundo o n° 3 do artigo
54 da Lei 8/2023, conjugado com o artigo 125 nos n.% 2a), 3 e 4, deve considerar toda a
planificacdo projectada no ambito central, provincial e ainda o plano de desenvolvimento
distrital, as metodologias e normas estabelecidas por forma a assegurar a participacdo
comunitaria. E, na base destes artigos, que, anualmente o Ministério da Economia e Financas,
através da provincia, envia orientacdes metodoldgicas para o distrito proceder conforme na

elaboracdo do seu PESOD.

O distrito de Boane, no periodo de estudo, recebeu orientacBes da provincia para a
elaboracdo do PESOD, que indica o dia 10 (dez) de Agosto como data limite de envio da sua
proposta a provincia, para sua globalizacdo e subsequente envio ao nivel central para a
compilacdo do PESOE a ser enviado a Assembleia da Republica para sua aprovacdo, tendo

procedido conforme.

4.4. Funcionamento do férum de consulta — Conselho Consultivo do
Distrito

O Decreto-lei 11/2005, de 10 de Junho, que regulamenta a Lei 8/2003, de 19 de Maio,
determina, no artigo 100, o seguinte:
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1. Os 6rgdos locais do Estado devem assegurar a participacdo dos cidaddos, das comunidades
locais, das associacgdes e de outras formas de organizacgao que tenham por objecto a defesa dos

seus interesses, na formacéo das decisdes que lhes disserem respeito.

2. A LOLE institucionaliza a consulta e participagdo das comunidades locais no processo de
planificagdo local através dos conselhos consultivos ao nivel dos distritos, postos

administrativos, localidade e povoacdo, como forma de aproximar os servicos aos cidadaos.

3. Os Governadores Provinciais e os Administradores Distritais determinam a composigéo e
funcionamento dos referidos comités, tomando em conta as especificidades de cada escaldo

territorial.

A aprovacio da Lei dos Orgdos Locais do Estado — LOLE (Lei 8/2003), no ambito das
reformas de descentralizacdo administrativas, incentivou a origem de uma série de Instituicdes
de participacao e consulta comunitaria (IPCCs), a exemplo dos chamados Conselhos Locais,
visando a integracdo das populagdes locais nas escolhas de solugfes em prol do melhoramento

das condic@es de vida a nivel local, segundo Aires e Nguilaze (2012).

Foi deste modo que, ainda conforme Aires e Nguilaze (2012), o dialogo foi encarado como
um método bésico do Governo na auscultacdo e procura de melhores vias para satisfacdo das
necessidades das populacfes, fazendo com que elas mesmas se envolvessem na tomada de

decisoes.

Jamal (2015) afirma que os conselhos consultivos locais derivam do contexto da
descentralizacdo em curso em Mogambique, onde, normalmente, discute-se assuntos ligados a
aprovacdo de projectos para financiamentos pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital. E,
portanto, um local de decisdo na atribuicdo de financiamento aos projectos das comunidades
locais, por um lado e, por outro, auxilia a ligag&o entre o Estado central, e a populagéo local. E
portanto, um simples férum de consulta, pois, ndo possui nenhum poder sancionat6rio e nem
forca legal sobre o Estado, para fazer cumprir o aprovado, estando em causa apenas O

cumprimento de uma mera formalidade.

Ainda segundo Jamal (2015), citando AfriMAP, os Conselhos Consultivos Locais, como
iniciativa do governo central (top-down) para as comunidades, sdo estabelecidos na garantia de
que sejam dinamizadoras do bem-estar das comunidades locais, através da participacéo popular

nos processos de discusséo, elaboracao e execucdo dos planos de desenvolvimento distrital.
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Segundo os artigos 111 e 112 do Decreto n® 11/2005, o Conselho local é um 6rgéo de
consulta das autoridades da administragdo local, na busca de solugbes para questbes
fundamentais que afectam a vida das populacGes, o seu bem-estar e desenvolvimento
sustentavel, integrado e harmonioso das condi¢cdes de vida da comunidade local, no qual
participam também as autoridades comunitérias. E também considerado como um férum local
da sociedade civil que tem como objectivo organizar os representantes das comunidades e dos

grupos de interesse locais para permitir que eles definam as suas prioridades.

Ainda segundo o decreto, no artigo 113, no nimero 1, 0os comités comunitarios sao tidos
como formas de organizacgdo das populagdes para permitir que as comunidades se mobilizem
na identificacdo e procura de solucdes dos seus problemas, podendo encaminhar outras
preocupac0es as estruturas pertinentes do sector publico. E, no nimero 2 do artigo 117, afirma-
se que cabe ao Administrador distrital a instituicdo dos conselhos locais, tanto a nivel distrital

assim como de niveis inferiores.

Em termos de composicdo, o artigo 119, considera que o conselho local do distrito €

constituido por um numero minimo de 30 e méaximo de 50 pessoas.

Os conselhos locais se reinem pelo menos duas vezes ao ano, segundo o niumero 1 do artigo
120, do Decreto n® 11/2005. A primeira reunido anual, a realizar-se durante o primeiro trimestre
do ano, serve para apreciar o relatorio de implementacdo dos planos do ano anterior e aprovar
o plano corrente, e a segunda sessdo, a acontecer no terceiro trimestre do ano, para serve para
permitir a realizacdo do balanco dos planos em implementacédo, de acordo com 0s himeros 2 e
3 do mesmo artigo. Havendo necessidade de se tratar assuntos de interesse local, fora dos
momentos acima citados, no nimero 4, do mesmo artigo, abre-se espaco para que outras

reunides acontecam.

Os conselhos locais tém funces e tarefas especificas, patentes nos nimeros 1 e 2 do artigo
122 do Decreto n° 11/2005. Quanto as tarefas, incluem:

a) Recolher e transmitir as autoridades competentes as opinifes e preocupagdes das
comunidades locais em relagdo aos problemas do desenvolvimento, prestacdo de servigos

publicos e a qualidade da administracédo local,

b) Colaborar com as autoridades distritais na divulgacdo da informacdo relevante ao

desenvolvimento local e assegurar a sua transmissao as comunidades locais;
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c) Participar no processo de preparacdo, implementacdo e controlo dos planos estratégicos
provinciais e planos distritais de desenvolvimento, e apreciar relatorios sobre a planificacéao,
destacando a qualidade de participacdo das comunidades locais e dos grupos de interesse do

distrito;
d) Apreciar e dar parecer sobre as propostas dos Planos Distritais de Desenvolvimento;
e) Apreciar e dar parecer sobre as propostas do Plano Econdémico e Social e do Or¢camento;

f) Promover a mobilizacao e organizacdo da participacdo da populacdo na implementacao

das iniciativas de desenvolvimento local, entre outras.

O alinhamento das tarefas do conselho consultivo, acima descritas, sustenta a realizagao do

trabalho de pesquisa.
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CAPITULO V: ANALISE E APRESENTACAO DOS
RESULTADOS DA PESQUISA

Esse capitulo serd alimentado pelos resultados das analises das actas comparadas com 0s
Planos Economicos e Social e Orcamento do Distrito, de 2019 a 2021, adicionando aos
resultados das entrevistas. Nestes termos, temos as seguintes variaveis: Actas dos Conselhos
Consultivos Locais, Planos Econdmicos e Social e Orcamento do Distrito e os resultados das

entrevistas.

5.1. Da andlise dos instrumentos a inclusdo de propostas de acc¢des
saidas do CCD no PESOD de Boane

A elaboracdo das propostas do PESOD ocorre no ano anterior ao do PESOD, dai que, para
a andlise, sdo tomadas em conta as actas do conselho consultivo do ano anterior a cada ano
proposto para a pesquisa, sendo que, para 0 PESOD de 2019, foram analisados 0s processos
que ocorreram em 2018 e para 2020 os processos que ocorreram em 2019 e, por fim, 2020 para
analise do PESOD de 2021.

O Conselho Consultivo de distrito de Boane, em 2018, que se mantém até 2020, periodo
que permite a analise da participacdo na elaboracdo do PESOD de 2019 a 2021, era constituido
por um nimero de 50 membros, sendo: a Administradora Distrital (1), Chefe de Posto (1), chefe
da localidade (4), Jovens (4), Sociedade Civil (15), Associacdes (6), Agentes Econdmicos (2),
Assuntos Religiosos (2), Técnico de Saude (1), Professores (3), Lideres Comunitarios (10),

Parlamento Infantil (1), respeitando o nimero maximo legislado.

Esta composicéo integra 0s segmentos existentes no distrito de forma representativa e néo
se mostrou alterada, até entdo, ndo respeitando o plasmado no Diploma Ministerial n.° 67/20009,
de 17 de Abril, que aprova o guido sobre a organizacdo e o funcionamento dos Conselhos
Locais, que indica a permanéncia do mesmo no conselho consultivo do Distrito por um periodo
de 4 (quatro) anos renovaveis depois de confirmados a sua legitimidade de permanéncia ao

grupo que representa.

O Conselho Consultivo tem o seu suporte técnico na equipa tecnica do distrito, que é
composta por técnicos de todos os servigos do distrito, incluindo os da Secretaria Distrital e do

Gabinete do Administrador.
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A andlise da participacdo comunitéria, que permite que as suas aspiracoes e prioridades da
comunidade, estejam reflectidas no Plano Econdmico e Social e Or¢camento do Estado do

Distrito de Boane, foi sustentada pelos seguintes documentos:

a) Instrumentos legais — que sustentam a realizacdo dos conselhos consultivos do distrito,
participagdo comunitéria, elaboracdo do PESOD e a elaborag&o das actas dos conselhos
consultivos;

b) As orientacGes metodologicas para a elaboracdo do PESOD - que ditam orientagdes

técnicas e periodos para a elaboracdo do PESOD;

As actas dos Conselhos Consultivos — que permitem a verificagcdo de evidéncias de

realizacdo das sessGes do conselho consultivo, o periodo de realizacdo, 0s temas

apresentados e debatidos, as propostas de acc¢des a constar no PESOD, e outros.

Abaixo a tabela da triangulacdo da informacdo retirada dos documentos acima

mencionados:

Tabela 5: Quadro orientador do PESOD

Instrumentos Legais Ciclo de Acta: Data de realizagdo do CCD e sua agenda de trabalho
Planificacéo - datas
g Orientacéo - . N . de envio a
Tipo eriodicidade Orientagé&o - objecto provincia 2018 2019 2020
Apreciar o relatério de
implementagdo do plano do 12 Sessdo (15 de 12 Sessdo : ndo |12 Sessdo (27 de Julho):
Decreto n° Primeiro Trimestrgano anterior Junho): encontrada a acta
11/2005, de 10 de Aprovar o plano do ano (i)Principais realizagbes
Junho que aprova o corrente (i) Apresentacéo do do ano 2019 e de I°

Regulamento da
Lei dos 6rgaos
Locais de Estado

Terceiro Trimestre

Fazer o balanco dos planos
em implementacéo

Extraordinarias

Para tratar de assuntos de
interesse local

Diploma
Ministerial n°
67/2009, de 17 de
Abril, que aprova o
Guido sobre a
organizagéo e o
funcionamento dos
Conselhos Locais

Até ao més de Abri

(i) apreciagéo do relatério
da implementac&o dos
planos do ano anterior;

(ii) para a aprovagéo do
plano do ano corrente;

(iii) para apreciacédo das
propostas do ano sequinte

Terceiro
Trimestre, no més
de Setembro

Fazer o balango preliminar
dos planos em
implementacéo e quando
necessario actualiz-los

Extraordinarias

Sem referéncia

Envio da proposta

do PESOD N+1a

provincia - até 10
Agosto

BdPESOD do I°
Trimestre 2018 e

(ii) Apresentagao do

plano 2018

22 Sessdo: ndo
encontrada a acta

22 Sessdo (13 de
Dezembro):

Apresentacédo e
apreciagéo do
balango preliminar
do PESOD de
2019

trimestre de 2020

(i) Carteira de projecto
para 0 ano 2020

22 Sessdo (22 de
Outubro):

(i) Apresentacéo e
apreciacéo referente aos
nove meses de 2020,

(ii) Apresentagéo e
apreciagdo da proposta
do Plano Econémico e
Social e Orgamento do
Distrito para 2021

Fonte: autora (2024)
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A tabela acima permite tirar as seguintes ilagdes:

a) Existe uma disparidade entre o Decreto 11/2005 e o Diploma Ministerial
67/2009 no que tange ao periodo de realizacdo das sessbes do Conselho Consultivo do
Distrito. O Decreto orienta a realizacdo dentro do primeiro trimestre, portanto, até 31 de
Marco. Porém, o Diploma Ministerial, que orienta diferente, aponta para a realizacéo da
primeira sessdo até ao més de Abiril, logo, transcende o primeiro trimestre orientado pelo
Decreto. Nestes termos, toda a informacdo, no Diploma Ministerial, que é contraria ao
Decreto, ndo deveria ter enquadramento nas orientagcdes aos distritos.

b) Quanto a agenda das sessbes, 0 Diploma Ministerial adopta as do Decreto,
acrescentando mais uma, que ndo contraria as plasmadas no Decreto. Neste caso, esta
agenda pode, sim, ser adoptada pelo Distrito na realizacdo das sessbes do Conselho
Consultivo do Distrito.

C) Analisando o periodo de realizacdo das sessOes realizadas, enquadradas no
periodo da pesquisa, e as agendas, é notorio que as sessdes nos periodos de 2018 a 2020
foram realizadas fora dos periodos recomendados, tanto pelo Decreto, assim como pelo
Diploma Ministerial. Porém, as agendas se ajustam as do Decreto, como as do Diploma
Ministerial. No entanto, o periodo em que foram realizadas ndo permite uma apreciacdo da
proposta do PESOD, pois, de acordo com o ciclo de planificacdo, esta fora do momento de
elaboracdo do PESOD, visto que o Distrito deve enviar a proposta para a provincia até ao
dia 30 de Junho.

d) Da analise das actas existentes para o periodo de pesquisa, apenas foi provada a
realizacdo de uma sessdo que apreciou a proposta do PESOD, e esta ocorreu em Outubro,
meses depois de o Distrito ter enviado a proposta a provincia, para garantir a globalizacdo
e posterior envio ao nivel central, por forma a permitir a compilacdo do PESOE e sua
submissdo a Assembleia da Republica para aprovacéo. Isso leva a considerar que, na sessao
realizada a 22 de Outubro, apenas foi partilhada a proposta do PESOD, outrora enviada a
provincia, para conhecimento e ndo para sua contribuicdo na elaboragdo, contrariando o
plasmado no Diploma Ministerial, que diz que o CCD, tem também a tarefa de “apreciar e
dar parecer sobre as propostas do Plano Economico e Social e do Orgcamento do Distrito

do ano seguinte”.
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e) Daandlise das Actas das sessdes do CCD, apenas a da segunda sessdo do CCD de 2020 faz

referéncia a elaboracdo do PESOD para 0 ano seguinte, neste caso, 2021, como se pode ver

na tabela abaixo.

Tabela 6: Inclusdo no PESOD das acg¢des Propostas nas Sessdes do CCD

. ~ Accdes do PESOD 2019
Data da Sintese do CCD Proposta de ac¢des = 2 -
Accédo | Indicador Meta
12 Sessdo (15 de Junho) Nada consta
2018
22 Sessdo acta ndo encontrada
Accd PESOD 202
Data da Sintese do CCD Proposta de accdes = cqtes do PESO 0 0
Accédo | Indicador Meta
12 Sessdo acta ndo encontrada
2019
22 Sess3o (13 de Dezembro) Nada consta
~ Accoes do PESOD 2021
Data da Sintese do CCD Proposta de acgoes = ¢ -
Acgio [ Indicador Meta
12 Sessdo (27 de Julho): Nada consta
anstrugao de campos de futebol nos Sem referéncia no PESOD
bairros
Manter a estrada Cruz,
Manutencdo da estrada Mavoco/Mulotane/Malhampsene e Km [Numero de Kms 37
Malhampsene/Mulotane (10Km) e 16/Djonasse reabilitados
:%‘ KM16 - Djonasse Monitorar as obras de melhoramento e [Ndmero de 120
2 manuntencdo de estradas monitorias
o Introdugdo de servigos de emissdo de
2020 = Nuit
_g Regularizacdo da terra para evitar os
% conflitos de terra em Marconi
o Introducéo de transporte publico em
@ )
5 Djonass Sem referéncia no PESOD

Diminuicéo de poluicdo sonora em
Matola Rio provenientes das igrejas

Construcéo de diques para conservagao
de 4gua no tempo chuvoso

Instalagdo de um tanque de dgua em
Machau-Chau e povoagdes de Zilinga

Fonte: autora (2024)

A falta de incluséo destas ac¢des no PESOD 2021 pode ser justificado pelo facto de

0]

periodo em que elas foram propostas, ou mesmo apresentadas no CCD, ser posterior a

submissdo da proposta para a provincia e, portanto, tratar-se de uma apresentacéo do documento

para conhecimento e ndo para participacdo na elaboracdo do mesmo. Todavia, as accgoes

referenciadas na acta do CCD, e que constam do PESOD, transitaram do PESOD do ano

anterior, que é 0 ano que se realizou o0 CCD, e é do conhecimento de todos que as mesmas ainda

ndo foram concluidas. Assim, pelo periodo de realizacdo do CCD, é evidente que, através do

CCD, ndo houve um exercicio de participacdo da comunidade na elabora¢do do PESOD, mas

sim, uma apresentacdo do mesmo para conhecimento dos membros do CCD.
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5.2. Andlise de dados da entrevista

Neste ponto, sdo elencados os resultados das entrevistas realizadas, no campo, aos membros
do CCD. De um total de 50 membros do conselho consultivo, e 25 membros da equipa técnica,
era expectavel entrevistar um minimo de 35 pessoas, sendo 26 membros do conselho consultivo
e 13 representantes da equipa técnica, perfazendo mais de 50% para cada grupo de membros,
porém, no decorrer do processo, alguns entrevistados ndo se mostraram disponiveis por diversas

ocupacdes socio economicas.

5.2.1. ldentificacdo dos participantes

Nesta parte da entrevista, destinava a identificacdo do entrevistado quanto ao sexo, idade,
escolaridade, tempo como membro do conselho consultivo, residéncia, e o grau de
entendimento da lingua portuguesa, para o enquadramento no assunto a pesquisar, tendo em
conta o horizonte temporal e a escolha da lingua a ser usada na entrevista, saber se precisaria

ou ndo de um tradutor.
A entrevista abrangeu um total de 14 pessoas, sendo 10 do sexo masculino e 4 feminino.

No que tange a faixa etaria dos entrevistados, 1 te m uma idade que vai até 35 anos, 3 se

enquadram no intervalo de 35 a 50 anos e 10 com idade superior a 50 anos.

O nivel de escolaridade da maioria dos entrevistados € secundario, porém, 2 tém o nivel
superior. Todos 0s entrevistados sao residentes no distrito de Boane, 0 que se espera serem
conhecedores das necessidades locais e tambem beneficiarios das intervencoes, e é expectavel

que representem os anseios da comunidade como um todo.

O nivel de entendimento e fala da lingua portuguesa dad uma visdo de quanto 0s
entrevistados tém percebido o que se tem discutido nos Conselhos Consultivos e como se
sentem confortaveis a intervir. Neste caso, todos os entrevistados falam fluentemente a lingua
portuguesa, e todos os membros do conselho consultivo, para além de falarem portugués,
também entendem e falam a lingua local, a excepcdo da administradora, que, sempre que
necessario utilizar-se a lingua local, faz-se a traducéo para ela. Por esta rara necessidade, o

conselho tem um membro que, sempre que necessario, faz o papel de tradutor.
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5.2.2. Representatividade na Constitui¢cdo do Conselho Consultivo Distrital

Quanto a avaliagcdo da composi¢do do CDD, todos que foram entrevistados reconhecem que
o conselho esta bem-representado, as pessoas se sentem representadas neste 6érgdo e 0 mesmo
funciona dentro das expectativas da comunidade. A este proposito, um dos entrevistados
justifica que “a representatividade, para mim, é boa no sentido de, eles, para além de
acompanhar as actividades planificadas do governo, também eles conseguem ir ao terreno
para poder, nao so encontrar a populacdo para dizer o que que eles séo e fazem, mas também
...... o0 que eu vi que falta é a réplica, a avaliagdo, no fim, junto com a populagdo, ndo basta ir
la apresentar e dizer a nossa tarefa é esta, senti que faltou retorno, sinto que falta esta parte.”
(HO4).

5.2.3. Funcionamento do Conselho Consultivo Distrital

Pretende-se aferir até que ponto a periodicidade e a agenda das sessdes s&o obedecidas. E
ainda objectivo deste mddulo conhecer o mecanismo de convocacdo para participacdo nas
sessOes, 0 nivel de conhecimento prévio dos assuntos a serem tratados por parte dos membros,

e o sentido do retorno da sua participagao.

Todos os entrevistados afirmaram que a periodicidade das sessbes acontece segundo a
orientacdo legal. As sessdes sdo convocadas por via de cartas dirigidas, chamadas e mensagens
telefonicas com algum tempo de antecedéncia. No entanto, no que tange ao tempo da
antecedéncia do envio das convocatorias, os entrevistados se dividem em dois grupos, sendo
que 4 disseram que tém recebido faltando menos de uma semana, 2 a 3 dias para a realizacao
da sessdo e 5 recebem faltando uma semana e apenas 1 pessoa disse que recebia 15 dias antes
da sessdo. Os outros 4 entrevistados responderam que ndo recebem convocatoria, porque fazem

parte da equipe técnica. Na convocatoria, é apresentada a agenda da sessao.

Relativamente a oportunidade de utilizar a lingua de seu dominio para intervir na sessdo,
todos os entrevistados responderam que sim, € possivel intervir nas sessdes na lingua de melhor
dominio, nomeadamente o changana/ronga. Contudo, o Conselho Consultivo indicou um
membro para facilitar na traducéo, sobretudo para o Presidente do 6rgéo, pois ndo entende a

lingua local, falada pela maioria dos membros.

Quanto a questdo sobre a evidéncia de que as sugestdes e opinides dos membros na versdo

final do PESOD sdo fundamentais, as respostas dos entrevistados sdo convergentes, indicando
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gue sim. Todos entendem que o PESOD reflecte 0 que os membros sugerem. O entrevistado
H10, por exemplo, disse que a edificacdo da Escola Secundaria Eng. Filipe Jacinto Nyusi, na
Povoacao de Chinonanquila, é fruto de aprovacdo num dos CCD. O HO05 deu exemplo da
Construcdo de um centro de satde no maior bairro de Boane — Bairro 7, por sua vez, o HO6,
deu exemplo da reabilitacdo da maternidade do Centro de Saude de Boane e a cobertura de
alpendre no local de consulta, constaram nos PESOD. HO7 deu exemplo da realizagdo da

manutencdo periodica da rua 16 — Jonasse.

Ainda quanto aos exemplos de algumas propostas suas ou de outros membros do CCD,
reflectidas no PESOD, o entrevistado H09 disse: “em algum momento, vejo algumas
realizacGes daquilo que foi proposto, por exemplo, a questdo da reclamacdo sobre a ma
transitabilidade das estradas.” Para um dos entrevistados (MO01), a construgdo do hospital

distrital de Boane foi uma proposta levantada no CCD e patente no PESOD.

O CCD é visto como um orgdo relevante para a comunidade. Como explica um dos
entrevistados: O CCD é para n6s a miniature da Assembleia da Republica e o governo ndo
toma nenhuma decis@o sem consultar este 6rgao, dai que este € um drgao efectivo de consulta,

onde se tem discutido varios problemas/caminhos de desenvolvimento do distrito (HO05).

No que diz respeito ao grau de satisfagdo com o CCD, enquanto férum que orienta o
desenvolvimento do distrito, todos os entrevistados mostraram-se satisfeitos com o conselho.
Tal como explica um dos entrevistados: os membros do CCD conseguem divulgar a informacéo
nas comunidades e, por vezes, também conseguem resolver problemas na base (M01). E
consegue-se ter a resolucdo de varios problemas das comunidades através das orientacdes e
decisbes dos CCD (HO01).

No entanto, alguns entrevistados indicam que “0s membros do CCD tém dito promessas
ndo cumpridas, o que faz com que se perca credibilidade nas comunidades, nos bairros quando
nao se vé realizada a iniciativa” (M04). Além disso, “verifica-se algumas lacunas com relacéo
a qualidade dos respectivos membros, pois, alguns membros ndo tém capacidade visionaria
sobre os problemas locais (H10)”, e, “limitagdo de alguns membros na discussdo dos
instrumentos de Governacéao devido a fraca compreensdo ou desconhecimento do seu papel
enquanto actor fundamental para aconselhar o governo na escolha das prioridades de

desenvolvimento (H02)”.
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5.2.4. Processo de Elaboracdo do PESOD

Quanto ao processo de elaboracdo do PESOD, os respondentes representantes da equipa
técnica informaram que tém recebido orientacdes metodoldgicas, contribuicdo dos diferentes
servigos, propostas de accOes provenientes do CCD para a elaboracéo da proposta do PESOD.
Estes entrevistados falaram ainda que também recebem contribui¢des através do Observatdrio
de Desenvolvimento, dos féruns com as ONGs e da Governagdo Aberta Inclusiva (GAl),

podendo ser esquematizado, como abaixo se apresenta:

\/
=-Q=

Figura 7: Diferentes fontes para a elaboracéo da proposta do PESOD de Boane

Fonte: elaborada pela autora (2024)

Os servicos distritais sdo 6rgdos do aparelho do Estado para a planificacdo, direccéo e
coordenacgdo das actividades do respectivo sector, ramo ou &rea. Sa0 0s responsaveis da
execucao de programas e planos definidos pelos 6rgéos do Estado de escaldo superior e do
governo distrital. No processo de planificagdo, cada servico elabora a sua proposta de accoes
para um determinado exercicio econémico e envia a secretaria distrital para a sua inclusdo no
PESOD.

De acordo com o artigo 31 do Guido Sobre a Organizacéo e Funcionamento dos Conselhos
Locais, aprovado pelo Diploma Ministerial n. 67/2009, de 17 de Abril, as Comissfes de
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trabalho sdo grupos tematicos, constituidos por membros dos conselhos locais que tem a
funcéo de facilitar e estruturar as discussdes dentro dos conselhos locais e acompanhar a
implementacdo das actividades ao nivel local através dos seus membros. Constituidos por
sectores ligados a assuntos especificos. Nao tomam decisdes, mas, apresentam propostas para

ser apreciado nas sessdes do conselho local.
Os conselhos locais sao constituidos por 5 comissdes de trabalho, a saber:

1. Assuntos Econdémicos - contemplam as areas de Agricultura, Pecuéria, Floresta,
Pescas, Industria e Comercio e Turismo;

2. Assuntos Sociais e Saude — abrangem as areas de saude de mulher e Accao Social

3. Assuntos de Educacdo e Juventude — englobam as areas de Educacdo, cultura,
Juventude, tecnologia e Desporto;

4. Assuntos de Infra-estruturas — em que fazem parte as areas de Obras Publicas,
Agua, Estradas, Pontes, Energia, Ambiente, Ordenamento de Territorio, e

5. Assuntos de Governacdo Local e Seguranca Publica.

O artigo 111 do Decreto 11/2005 de 10 de Junho define Conselho consultivo como sendo o
férum de consulta das autoridades da administracdo local na busca de solugdes para questdes

fundamentais que afectam a vida da populacéo.

Observador de Desenvolvimento € um férum local da comunidade, constituido conforme a
explicacdo do entrevistado HO2, «pelo governo do distrito, parceiros existentes, sociedade civil,

para se debater sobre o desenvolvimento do distrito»

Os Foruns das ONGs, ainda segundo H02, «sdo onde o governo se retine com todas as
ONGs existentes no distrito, para se tragar estratégicas de desenvolvimento do distrito, onde a

ONG se compromete a financiar uma determinada iniciativa»

A par de todos os 6rgaos da comunidade, fundamentais no processo de governacdo local,
os entrevistados indicaram a existéncia de uma pratica de governagdo que tem um papel
importante na aproximacdo da comunidade ao governo. A Governagdo Abertal?, Inclusiva do
Distrito — segundo HO2, “é€ o conjunto das visitas que o administrador do distrito realiza no
territdrio a ele adstrito, podendo realizar sessdes com diferentes 6rgaos, comicios, visitas aos

empreendimentos, encontros restritos com o0s diversos seguimentos do distrito, e com a

11 Segundo Gongalves (2013), Governagdo Aberta- seria mais uma via para a governagao participativa onde
governantes e governados encontrariam momentos previlegiados de interag&o.
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comunidade em geral, por forma a aferir o grau de cumprimento da implementacdo dos

instrumentos de planificacdo e orcamentacéo, incluindo PESOD, apresentacdo das suas

realizacOes .

5.2.5. Aspectos a melhorar no funcionamento do CCD

Relativamente a pergunta sobre as questdes a melhorar no funcionamento do CCD, os

entrevistados elencaram os seguintes:

v

Melhoria do envolvimento da camada juvenil e dos membros dos CCD na
divulgacdo das informacdes do Governo (M01)

Necessidade de substituicdo de imediato de um membro falecido (M02/H06/HQ7)
Aumentar a frequéncia de realizacdo dos CCD, pelo menos, duas em cada semestre
e ou aumentar as sessdes extraordinarias (M03/H01/H05/H06)

Revitalizar o CCD, para garantir maior dinamica, pois, sdo sempre as mesmas
pessoas (M03/M04/H05)

Necessidade de garantir o aumento do orgcamento do distrito para garantir o
cumprimento das propostas lancadas nos CCD (M04/H05)

Promover a formacdo da equipa técnica e CCD sobre a elaboracdo da agenda
comunitéria, governacao local e sobre seus direitos e deveres (H02/H10)
Necessidade de garantir o transporte para se poder chegar ao campo e sentir o pulsar
das decisbes tomadas no CCD plasmada no PESOD (HO03)

Necessidade de incluir na lista dos membros dos CCDs os 6rgdos sociais (agua e
energia) (HO5)

Aumentar a participacdo de jovens, aumentando assim a sinergias para 0
desenvolvimento (HO5)

Massificar o incentivo para alfabetizacdo dos membros que necessitam; (HO6)
Necessidade de incluir os lideres tradicionais nos CCD (H07)

Necessidade de introducdo de taxa para transporte para os participantes do CCD
(HO7)

Introducédo de subsidio de participagdo com antecedéncia de pelo menos dois dias

antes da realizacdo da sessdo (H09/H10).
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES

A presente seccao reserva-se a apresentagdo das principais conclusdes e recomendagoes

da pesquisa.

6.1. Conclusotes
A presente pesquisa procurou entender de que forma o modelo proposto de participacdo
comunitaria, em uso no distrito de Boane, permitiu que as suas aspiracfes e prioridades da

comunidade podem estar reflectidas no Plano Econdmico e Social e Orgamento do Distrito.

Foi na base deste objectivo que foram elencados trés objectivos especificos, a saber: (i)
descrever o processo de elaboracdo da proposta do Plano Econdmico e Social e Orgcamento do
Distrito de Boane pelo Conselho Consultivo Local; (ii) caracterizar a composi¢do do 6rgdo de
consulta na elaboracéo dos instrumentos de planificacdo, e (iii) aferir até que ponto as propostas
de acc¢des/projectos saidas dos foruns de consulta sdo tomadas em conta na elaboracéo do Plano

Econdmico e Social e Or¢camento do Distrito de Boane.

A pesquisa perseguiu estes objectivos especificos, sustentando-se nas perguntas de
investigacdo, que se traduzem em: (i) como se estrutura e funciona o Férum de Consulta
comunitaria de Boane? (ii) como é feito o processo de consulta comunitéria para a elaboracao
do PESOD? (iii) como é feita a priorizacdo das accdes estratégias para 0 PESOD? E (iv) até
que ponto os anseios/ expectativas/ preocupacbes das comunidades locais de Boane sdo
reflectidas no PESOD? Respondendo as estas questdes, podemos chegar ao objectivo geral que

se pretende responder esta pesquisa.

O Decreto n° 11/2005, de 10 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei dos 6rgdos Locais
do Estado, dita que os CCD devem se reunir pelo menos duas vezes ao ano, sendo no | trimestre,
obedecendo a seguinte agenda: a) Apreciar o relatorio de implementacdo do plano do ano
anterior e b) Aprovar o plano do ano corrente e o Diploma Ministerial n°® 67/2009, de 17 de
Abril, que aprova o guido sobre a organizacao e o funcionamento dos Conselhos Locais, orienta
arealizacdo do CCD ao més de Abril, obedecendo a seguinte agenda: (i) apreciacdo do relatério
da implementacao dos planos do ano anterior; (ii) para a aprovagédo do plano do ano corrente;
(iii) para apreciacdo das propostas do plano do ano seguinte. Quanto a periodicidade de
realizacdo das sessbes do CCD, os dois instrumentos que orientam sdo contrastantes. O
Diploma Ministerial n® 67/2009, que deve regulamentar o Decreto n° 11/2005, na sua integra,

ndo devendo integrar matérias diferentes das do Decreto n® 11/2005, contraria o Decreto quanto
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ao momento de realizacdo das sessdes do CCD, pois orienta a realizacdo acima do prazo do
decreto. Assim, estes dois instrumentos sdo divergentes em dois pontos a saber:

1. Quanto ao periodo de realizacdo do CCD, o Decreto n° 11/2005 de 10 de Junho que
aprova o Regulamento da Lei dos Orgéos Locais de Estado, orienta a sua realizagio
no primeiro trimestre (que vai até 31 de Marco), o Diploma Ministerial n® 67/20009,
de 17 de Abril, contraria orientando a realiza¢do do CCD até Abril.

2. Relativamente aos pontos de agenda, o Decreto n°® 11/2005 de 10 de Junho, que
aprova o0 Regulamento da Lei 8/2003 de 19 de Maio, Lei dos Orgéos Locais de
Estado, estabelece dois pontos a saber: a) apreciar o relatorio de implementacao do
plano do ano anterior e b) aprovar o plano do ano corrente e o Diploma Ministerial
n° 67/2009, de 17 de Abril, acrescenta nos pontos de agenda estabelecidos pelo

Decreto, mais um ponto: apreciagdo das propostas do ano seguinte.

Nestes termos, esta discrepancia de comandos suscita interpretacdes diversas, no sentido de
que cada implementador pode aptar por seguir o comando que melhor se adequar aos seus

interesses, o que pode prejudicar a uniformidade de periodos de realizacdo de sessdes de CCD.

Para garantir uma melhor orientagdo de desenvolvimento do distrito, entendemos que a
obrigatoriedade de indicacdo da agenda” das sessfes do conselho local, patente no Diploma
Ministerial n® 67/2009, de 17 de Abril, seja introduzido no Decreto do Conselho de Ministros,

uniformizando, assim, os instrumentos legais no comando.

Tendo em conta que o Diploma Ministerial n°® 67/2009 é um instrumento de valor legal
hierarquicamente inferior ao Decreto n°® 11/2005, portanto, 0 Diploma Ministerial ndo deve
contrariar os ditames do Decreto. Neste contexto, somos de recomendar a revisdo do Decreto
n® 11/2005 de 10 de Junho que aprova o Regulamento da Lei dos Orgéos Locais de Estado, para
a actualizacdo da obrigatoriedade de indicacdo da “agenda” das sessdes do CCD e quica o

periodo de realizacdo dos mesmaos.

Quando a estrutura e funcionamento do Conselho Consultivo de Boane, compreende-se
que ele é constituido por diferentes segmentos existentes no distrito, desde a sociedade civil,
associac0es diversas, jovens, agentes econdmicos, professores, lideres comunitarios, chefes da
localidade, chefes do Posto e administrador do distrito, e € auxiliada pela equipa técnica do
distrito. Esta diversidade mostra a abrangéncia na representatividade territorial e nas areas de
intervencdo, o que faz com que haja condigdes para serem levantados assuntos de interesse do

distrito nas sessdes e permitir a sua inclusdo no PESOD. Nestes termos, cada membro leva as
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sessdes do CCD as preocupagdes do seu grupo especifico, para debate e posterior inclusdo no
PESOD.

A inclusdo das propostas levantadas nas sessdes do CCD depende da priorizacdo que o
distrito faz, tendo em conta o orgamento previsto. O PESOD, para além das ac¢des provenientes
do CCD, também recebe accdes de varios 6rgdos, desde as dos servigos distritais, comissdes de

trabalho, observatério de desenvolvimento, foruns com as ONGs e GAl.

Da anélise das actas das sess6es do CCD, ndo ha evidéncias que nas sessées dos CCD tém-
se preparado a elaboragcdo do PESOD, tanto olhando para as agendas das sessdes, assim como
fazendo uma analise comparativa entre as datas de envio da proposta do PESOD ao nivel
provincia, mostra que, no periodo em analise, nenhum PESOD foi resultado de debates do CCD.
Porém, todos os entrevistados disseram que o CCD tem preparado a elaboragdo do PESOD,

contrariando as evidéncias.
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6.2. Sugestdes

Considerando o exposto acima, sugerimos o seguinte:

a) O cumprimento dos periodos para a realizacdo dos CCD, plasmado no Decreto n®
11/2005 de 10 de Junho que aprova o Regulamento da Lei dos Orgéos Locais de Estado;

b) A revisdo do Decreto n°® 11/2005 de 10 de Junho que aprova o Regulamento da Lei dos
Orgéos Locais de Estado para a adigdo do ponto referente a apreciacdo das propostas do
plano e orcamento do ano seguinte, sugerido pelo Diploma Ministerial n® 67/2009, de
17 de Abril, que aprova o Guido sobre a Organizacédo e o Funcionamento dos Conselhos
Locais, na agenda do primeiro trimestre da sessdo do CCD, por forma a permitir maior
debate na proposta do plano do ano e o seu resultado incluido na proposta enviada a
provincia a 10 de Agosto;

c) A revitalizacdo dos membros do CCD, obedecendo o periodo plasmado no Decreto n®
11/2005 de 10 de Junho que aprova o Regulamento da Lei dos Org&os Locais de Estado;

d) A revisdo do Diploma Ministerial n° 67/2009, de 17 de Abril, de modo a se harmonizar
com o Decreto n® 11/2005 de 10 de Junho que aprova o Regulamento da Lei dos Orgéos
Locais de Estado, e

e) Capacitacdo regular dos membros do CCD para garantir maior dominio dos assuntos e

ou matérias de apreciacao e ou aprovacdo a nivel do férum

Para futuras pesquisas, achamos que importa considerar que o ciclo de planificacdo e
orcamentacdo da funcdo pablica que ndo foi objecto de estudo nesta pesquisa, porém, um tema
de grande relevo para a planificagdo e orcamentacédo, que, quando se olha para o distrito, que
deve projectar 0 ano N+ no inicio da execucdo do seu PESOD do ano N, sem antes poder se
sustentar com base no nivel de sua execu¢do do PESOD. Entendemos, portanto, que 0s

préximos estudos possam considerar e aprofundar esta tematica.

Ha necessidade de se estender o mesmo estudo a outros distritos, quica a todos. E também
aprofundar os critérios de elei¢do ou indicacdo dos membros do conselho local, pois, permitird

avaliar a qualidade das suas intervengdes nas sessdes do conselho consultivo.
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Nome do participante

8. Anexos

8.1. Declaracéo de Consentimento Informado

Caodigo do participante

Tendo eu sido convidado a participar no estudo: Dinamicas da Participacdo Comunitaria na

Elaboracao do Plano Econdmico Social e Orgamento do Distrito de Boane: 2019-2021

Eu,

, de anos de idade, declaro que:

Fui informado (a) de forma satisfatoria que a presente pesquisa tem por finalidade
compreender as Dinamicas da Participacdo Comunitaria na Elaboracdo do Plano
Econdmico Social e Orcamento do Distrito de Boane: 2019-2021;

Fui devidamente esclarecido da natureza da minha participacdo nesta pesquisa, dos
riscos e beneficios que dela decorrem;

Compreendi que ndo receberei nenhuma recompensa material nem monetaria por
participar do estudo;

Fui devidamente esclarecido do direito que tenho em me retirar do estudo a qualquer
momento sem qualquer prejuizo.

Compreendi que a informacao relativa a minha participacao tera caracter confidencial,

e que em termos de grupo a informacdo seréa utilizada para aferir: de que forma o modelo

proposto de participacdo comunitaria permite que as suas aspiracoes e prioridades da

comunidade estejam reflectidas no Plano Econdmico e Social e Orcamento do Distrito;

Compreendi também que se tiver perguntas, as poderei fazer contactando a qualquer
momento a Sra. Rosil Maria Lino Guilherme Diruai Tiane, investigadora principal
neste estudo, através dos telefones numero (847334086/869424455 —

rosildiruai03@gmail.com);

Ou entdo se tiver alguma pergunta sobre 0s seus direitos em tanto que participante nesta
pesquisa, ou se sentir que ndo foi tratado de forma adequada, pode contactar o
Universidade Politécnica A Politécnica - Instituto Superior de Altos Estudos e Negdcios
— ISAEN, Av. Paulo Samuel Kankhomba, n°® 879 — Maputo ou pelos contactos: 258
21352 750/ 258 82 328 5250. Local onde sera submetido o resultado da pesquisa.

Assinatura do (a) participante LOCAL , 40S de de 2024

Agradecemos a sua colaboragéo!
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8.2. Guido de entrevista aos membros do CCD e a Equipa Técnica Distrital

UNIVERSIDADE POLITECNICA A POLITECNICA

INSTITUTO SUPERIOR DE ALTOS ESTUDOS E NEGOCIOS — ISAEN

Nota de consentimento informado

Data / /

Esta pesquisa tem como objectivo avaliar o funcionamento do Conselho Consultivo de Boane e o impacto da

participacdo da comunidade na elaboragao do Plano Economico e Social e Orcamento do Distrito 2019-2021.

A.1 Sexo 1.Masculino [ 2.Feminino [ ]

A2 Idade 1.até 35anos!| | 235450 [ 13.50amais [ |

A.3 Escolaridade 1.Primario | 2.Secundario [ 3.Médio[_] 4.Superior
L]

A.4 Tempo como membrodo CCL 1. 0—5anos[ ] 2. 5—10anos| | 3.
mais de 10 anos L]

A.5 Residente 1. Boane [ 2 . Outros

A.6 Falante da Lingua Portuguesa? 1. Basico [ ] 2. Razoavel [ 3.

Fluentemente [ Nao [ |

Modulo B — Constitui¢cdo do CCD

B.1 Lider Comunitério? [_| B.2 Representante das mulheres? [ |

B.3 Representante dos jovens? [
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B.4 Escolhido dentre os membros do Conselho Consultivo dos Postos Administrativos? [ |
B.5 Representante da Sociedade Civil? [

B.6 Representante das Organizac@es Internacionais? [ ] B.7 Representante

dos parceiros econémicos? [

B.8 Outro?_] Qual?

B.9 Como avalia a composi¢do do CCD, no que tange a representacdo da comunidade?

Muito boa Boa Ma Muito Ma

] ] ] ]

Comentarios/sugestdes:

Modulo C — Funcionamento do CCD

Os Conselhos Locais do Distrito devem se reunir pelo menos duas vezes por ano. Sendo a
primeira sessdo a acontecer no primeiro trimestre para apreciar o relatério de implementacéao
de actvidades do ano anterior e a segunda, no terceiro trimestre para fazer o balanco dos planos

implementados e preparar o plano do ano seguinte.
C.1 A periodicidade das sesses tém sido cumpridas? Sim[_| Nao [
C.2 Como tem recebido a convocatoria?

a) por meio de avisos colocados em lugares publicos [

b) por meio de cartas dirigidas [
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c) através das radios comunitarias [ ]

d) outros meios [ Qual ?

C.3 A convocatdria tem chegado com antecedéncia? Sim[_| Nao[ ] sesim, de quanto

tempo? (dias/semanas)

C.4 Tem sabido que em determinada sessdo do CCD se tem estado a preparar a elaboracao do
PESOD? Sim[]  Naol[ |

C.5 Tem tido a oportunidade de falar utilizando a lingua do seu maior dominio? Sim[_| N&o

L]

C.6 A sua contribuic&o tem sido tomada em conta no CCD? Sim[_] Nao [ ]

Como sabe? Explicar?
C.7 Jaalguma vez viu e leu um PESOD do distrito? Nunca viu [ J& viu mas

nio leul | viueleu []

C.7 Tem visto a sua proposta ou a de outro membro do CCD reflectida no PESOD? Sim

] Naol ]

Da

exemplo/s
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C.8 Acha o CCD um forum préprio para a participacdo da comunidade na elaboracdo do
PESOE do distrito? Sim [_IN&o [

Comentarios/sugestdes:

C.9 Qual é o seu grau de satisfacdo com o CCD na orientacdo do desenvolvimento do Distrito?

Muito Satisfatorio [ | Satisfatéorio [ ]  Insatisfatério [ | Muito insatisfatorio

]

Comente a opcao escolhida:

Moddulo D — Elaboracdo do PESOD (Apenas para a equipa técnica distrital)

O PESOD, entendido como sendo um instrumento operacional de planificagéo e orcamentacéo
de curso prazo (1lano), que implementa de forma participativo, os designios plasmados nos
instrumentos de longo e médio prazo plasmado na Lei 14/2020 de 23 de Dezembro, e que

dinamiza a economia local. A sua elaboracdo obedece um determinado ciclo de planificacéo
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emanado pelo Ministério da Economia e Financgas, respeitando o plasmado na Lei 14/2020 de
23 de Dezembro

D.1 Faz parte da equipa que elabora o PESOD do distrito? Sim[ ] Nao[ ]

D.2 Tem recebido as orientacdes metodoldgicas para a elaboracdo do PESOD? Sim[ ] Néao

]

D.3 Tem recebido as contribuicdes dos diferentes servicos para o0 PESOD? Sim [ Né&o
[, se sim, tem incluido na proposta do PESOD? Sim[ ] N&o[ ]

D.4 Tem recebido as propostas de ac¢des para o0 PESOD proveniente do CCD? Sim[_| Néo
[, se sim, tem incluido na proposta do PESOD? Sim[ | N&o[ ]

D.5 Que outras fontes de informacdo tém recebido para o PESOD?

Descreva 0 grau de participacdo e envolvimento dos membros do CCD no processo de

discussao e elaboracdo do PESOD:

Comentarios/sugestdes:
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Mddulo E — Opcional

Deixe aqui alguns aspectos a melhor no Conselho Consultivo do Distrito para permitir maior

participacdo da comunidade na escolha de accOes estratégicas para o PESOD.

Muito obrigada!
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