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RESUMO
Com o répido avanco tecnoldgico e consequente avango do sector financeiro, € de suma
importancia que as instituicdes financeiras, em particular as seguradoras, se cologuem na linha
de frente na prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao
terrorismo, e € sob esta primicia que apresentamos como tema desta dissertacdo

“Branqueamento de Capitais: Sector de Seguros de Mocambique”.

Face a esta constatacao, o objectivo desta dissertacdo € Analisar o Branqueamento de Capitais no
sector de Seguros de Mocambique. Este trabalho centra-se no estudo e analise dos distintos
instrumentos internacionais para posteriormente efectuar cruzamento sobre o que é feito em

Mocambique, quer pelas entidades Supervisoras, quer pelos operadores do sector.

Com o presente trabalho visa-se analisar como o branqueamento de capitais no Sector de

Seguros de Mocambique e as solu¢bes que podem ser avancadas para colmatar o problema.

Os resultados esperados com este trabalho sdo determinar o Regime Juridico do Branqueamento
de Capitais e Actividade Seguradora de Mocambique e tracar um quadro comparativo com
outros Sistemas Juridicos, e identificar solu¢bes que permitam a prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais em Mocgambique, bem como analisar o grau de preparacdo de
Mocambique para fazer face ao Branqueamento de Capitais no Mercado de Seguros; e
Identificar solu¢bes que permitam a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais em

Mocambique.

Palavras-Chave: Branqueamento de Capitais, Sector de Seguros, Financiamento ao
Terrorismo, ISSM.
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ABSTRACT

With the fast-paced technology advancement and consequent advancement of the financial
sector, it is of utmost importance that the financial institutions, in particular the insurance
companies, place themselves in the front line in the prevention and combat of money laundering
and financing of terrorism, and it is under this principle that we present as this dissertation
entitled "Money Laundering: Insurance Sector of Mozambique™.

In view of this, the objective of this dissertation is to Analyse the Money Laundering in the
Insurance Sector of Mozambique. This work is focused on the study and analysis of the different
international instruments to crosscheck what is done in Mozambique, either by the supervising

entities or by the operators of the sector.

With the present work it is aimed to analyze how the money laundering in the Insurance Sector

of Mozambique and the solutions that can be advanced to overcome the problem.

The expected results with this dissertation are to determine the Legal Regime of Money
Laundering and Insurance Activity in Mozambique and draw a comparative picture with other
Legal Systems and identify solutions that allow the prevention and combat of money laundering
in Mozambique, as well as analyze the degree of preparedness of Mozambique to face Money
Laundering in the Insurance Market; and Identify solutions that allow the prevention and combat

of money laundering in Mozambique.

Keywords: Money Laundering, Insurance Sector, Terrorist Financing, ISSM.
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I. CAPITULO I: INTRODUGCAO

O tema objecto da presente dissertacdo tem como titulo: Branqueamento de Capitais: Sector
de Seguros de Mogcambique.

As politicas que promovem o crescimento e do desenvolvimento econémico de um pais € feita
através da intermediacdo financeira, que compreende a banca e os seguros. Porém, estudos
empiricos sobre esta area focam-se principalmente na banca, e o sector segurador em
Mocambique é amplamente ignorado, embora com algum desenvolvimento da actividade, o
facto de ser um sector pouco conhecido no seio mogambicano, ainda ndo contribui fortemente

para o desenvolvimento econdmico do pais, DAUDE(2012:4).

Em situacdes de inseguranca do sistema financeiro, como a que actualmente se vive com a crise
mundial, real¢ca-se ainda mais a importancia dos seguros, porque actuam perante 0s agentes
econdémicos como moderadores de perdas, assumindo um papel de restricdo do risco, criando
assim um clima de confianga, mas importa aclarar que nos meandros do crime a componente
financeira e securitaria tem sido bastante usada para ocultar a proveniéncia dos rendimentos,
porgue ndo raras as circunstancias em que o mercado de seguros é usado para assegurar bens e

servigos em que ndo se conhece o seu objectivo e finalidade, menos ainda a sua proveniéncia.

E neste contexto que em Mocambique desde o ermo ano de 2012 comegou-se a debater sobre o
combate ao Branqueamento de Capitais e financiamento ao terrorismo(BC/FT), porque é facil
assacar que as actividades criminais sdo financiadas e devido ao volume de valores envolvidos
facilmente se confirma que, a componente financeira e securitaria encontra-se envolvido, como
mecanismo de ocultacdo da proveniéncia dos valores. Mogambique comegou a aprovar Varias
estratégias, com prelddio em 2012, Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, aprovada na 12 @ Sesséo Ordinaria,
realizada no dia 17 de Abril de 2012 em Maputo:

“A Estratégia tem em vista contribuir, construir e manter um sistema financeiro nacional
robusto, através da adop¢do de medidas preventivas e repressivas eficazes de actos de
Brangueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo (BC/FT), com a misséo de



proteger a integridade do sistema financeiro nacional contra o BC/FT, através da
implementacdo efectiva dos padrdes normativos internacionais, como contribuicéo para

um sistema financeiro regional e internacional saudavel”!

A abertura dos sistemas econdémicos e financeiros e a sua liberalizacdo faz com que estes se
tornem mais vulneraveis a praticas ilicitas, através de métodos complexos e sofisticados para
converter, transferir ou dissimular bens ou produtos gerados nas actividades criminosas. Impedir
que o dinheiro destas praticas entre no circuito normal € uma das funcdes do sistema financeiro e
que decorre da sua utilizacdo eficaz. Para tal, torna-se indispensavel uma colaboracdo entre as
autoridades competentes nacionais e internacionais, com intuito de prevenir e combater o
fendmeno do branqueamento de capitais. No entanto, € importante que 0s mecanismos de
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais adoptados, permitam um ambiente
competitivo no sector financeiro, em especial, no sector de seguros, que é o objecto de estudo
nesta dissertacao.

O Branqueamento de Capitais no sector de seguros é um dos dilemas actuais no nosso sistema de
justica, tendo em conta as dificuldades de rastreio de proveniéncia dos fundos ou dos bens a
assegurar; visto que em muitas circunstancias para a garantir a seguranca dos bens e a sua
ocultacdo, o criminoso tem assegurado bens que posteriormente com a sua deterioracdo, roubo
ou perecimento sdo recuperados através de participacdo de sinistros, ou ainda o branqueador
celebrar um contracto de seguros de elevado montante, em curto espaco de tempo pede o
cancelamento da apolice e solicita o reembolso da quantia devida pela seguradora e que seja
pago a uma terceira pessoa, e entre outras formas. E olhando neste diapasdo que importa discutir

0 presente tema.

! Fonte: GIFiM



1.1. Problema

Mesmo com o preludio da consciéncia nacional em 2012 do mal que o branqueamento de
capitais e o terrorismo representam, esta questdo ainda constitui um calcanhar de aquiles, visto
que estas actividades correlacionadas encontram-se em expansao e cada vez mais fortes no nosso
ordenamento juridico. Foi neste contexto que através da Lei n.° 14/2013 de 12 de Agosto e do
respectivo regulamento aprovado pelo Decreto n® 66/2014, de 29 de Outubro, que estabelece o
Regime Juridico de prevencdo e combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, ao Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique (ISSM), é conferida
competéncias para emitir normas visando a materializacdo do cumprimento da lei, no que diz
respeito a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo no
sector de seguros em Mocambique, mesmo assim, 0 branqueamento de capitais ainda é uma

realidade que se pode vislumbrar.

Ora, Segundo a Avaliacdo Nacional dos Riscos (ANR) de branqueamento de capitais (BC) e de
financiamento do terrorismo (FT), realizada pelo Governo, o trafico de drogas, trafico de seres
humanos e o contrabando (mercadoria e produtos da fauna e flora) representam a principal
ameaca externa para o branqueamento de capitais em Mocambique e coloca como sector de

riscos os seguintes:

“No que se refere as ameacas de branqueamento de capitais, 0 documento considera um
conjunto de crimes precedentes susceptiveis de gerar produtos a serem branqueados,
nomeadamente, corrupg¢do, trafico de drogas, fraude fiscal, crimes ambientais (flora e
fauna), crime de rapto e carcere privado, todos com nivel alto e com tendéncia

crescente”;

“Ainda sobre a vulnerabilidade do pais, a avaliagdo avanca que o sector de venda de
viaturas apresenta um nivel de vulnerabilidade muito alto. Em segundo plano, estdo os
sectores imobiliario, migracéo, flora e fauna, recursos minerais, alfandegas, ONG e
actividades e profissbes ndo financeiras designadas APNFD, com uma vulnerabilidade
alta. De seguida, estdo os sectores de outras instituicdes financeiras com nivel de
vulnerabilidade médio e alto. Em quarto lugar, estdo os produtos e servicos do sector

financeiro, servicos financeiros moveis e o mercado de valores mobiliarios com o nivel



de vulnerabilidade médio e finalmente, os produtos e servicos do sector de seguros e a
inclusdo financeira com um nivel de vulnerabilidade médio baixo”2 RNARBCFT
(2022:122 -123).

Aclara-se que muito dos bens adquiridos provenientes da pratica dos crimes precedentes supra
destacados entram no mercado de seguros nacional e em muitas circunstancias os autores da
infracgdo ndo apresentam a provas aquisitivas desses bens, de certo modo com uma anuéncia ou
colaboracdo do mercado, porque a lei ndo aclara em todos os sectores de seguros que possuem
obrigatoriedade de apresentar prova, para os bens e servicos objectos de seguro, especificamente
nos micro seguros em que maior parte do volume de valores monetérios e bens circula sem
declaracbes. Logo, tendo em conta esses pressupostos a nossa pergunta de pesquisa, €; ha ou nao

Branqueamento de Capitais no sector Securitario de Mocambique.

1.2. Justificativa

A discussdo no ambito de crimes como o0 branqueamento de capitais no que concerne ao
mercado de seguros é bastante recente ou jovial, distando sensivelmente de 2012 dai que ainda
ndo € em todos os tipos securitarios que se verifica a necessidade da declaracdo da proveniéncia
dos bens objectos e servigos de seguro e nem a determinacdo da finalidade dos mesmos. Ora, é
de se aclarar ainda que o estudo e aprofundamento do presente tema pode de certo modo

contribuir para o combate ao branqueamento de Capitais sector de seguros.

O nosso objecto de estudo é de grande relevancia actual, dogmatica e social o seu estudo, visto
que todos, estaremos a par dos complexos e sofisticados meios que 0s criminosos usam para
integrar no circuito normal as riquezas obtidas neste tipo de crime, para que de forma eficaz e
eficiente e sobretudo consciente se protejam os sectores implicados, especificamente o sector de

Seguros.

2De concreto, o documento revela que a ocorréncia da exploragdo e do comércio ilicito de gemas/pedras e metais
preciosos e semipreciosos, 0 comumente chamado garimpo ilegal, exige uma atencdo especial das autoridades para
que o destino das receitas geradas seja conhecido e ndo sejam usadas para o financiamento do terrorismo, uma vez
que ha uma concentragdo massiva de garimpeiros e compradores estrangeiros nas zonas da ocorréncia desses
minérios.



Esta investigacdo concentrou-se no estudo e analise dos distintos instrumentos internacionais
para posteriormente podermos verificar o que é feito em Mogambique no sector de seguros e nao

menos importante pelo Estado através dos seus instrumentos legais.

1.3. Objectivos
Para a materializacdo do objecto da nossa pesquisa, importa aclarar que em razdo de ordem serdo

prosseguidos os seguintes objectivos:

1.3.1. Objectivo geral

Analisar o Branqueamento de Capitais no sector de Seguros de Mogambique.

1.3.2. Objectivos especificos

v Determinar o Regime Juridico do Branqueamento de Capitais e Actividade Seguradora

de Mocambique e tracar um quadro comparativo com outros Sistemas Juridicos, e

v Identificar solucbes que permitam a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais

em Mocambique

1.4. Metodologia de Pesquisa

Antes de mais, importa referir que para a materializacdo do presente trabalho é necessario a
aplicacdo da metodologia, como o caminho e o procedimento que vai ser seguido para a
materializacdo dos nossos objectivos. Ora, a metodologia é entendida como a disciplina que se
relaciona com a epistemologia e consiste em estudar e avaliar varios métodos disponiveis,

identificando as suas limita¢fes ou ndo em nivel das implicagdes de suas utilizagdes.

Segundo CISTAC(2010:5), metodologia como “0 estudo dos métodos cientificos e técnicos
assim como dos procedimentos utilizados numa disciplina cientifica determinada” ¢ no caso sub
Judice “é logicamente, o estudo dos métodos técnico-cientificos e procedimentos utilizados no

Direito”.

O método em especial que sera usado para elaboracdo do presente trabalho serd o método
indutivo, visto que “é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida

nas partes examinadas”, LAKATOS (1999:81). Portanto, o objectivo dos argumentos indutivos



é levar a conclusfes cujo contedo € muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam. Ora, o trabalho possui um problema e as possiveis hipoteses que sdo as causas do

problema.

Importa também referir que serd usado o método historico, partindo do principio de que as
actuais formas de vida social, as instituicdes e os costumes tém origem no passado, € importante
pesquisar suas raizes, para compreender sua natureza e funcédo, (idem, pag. 81). Assim, o método
histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicdes do passado para
verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicbes alcangaram sua forma actual
através de alteracGes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo
contexto cultural particular de cada época. Seu estudo, permite melhor compreensdo do papel
que actualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos periodos de sua formacdo e de
suas modificacbes. Ora, o trabalho também trard uma evolucdo histérica da actividade
seguradora, até a actualidade, para uma melhor percepcéao do instituto.

O método comparativo sera também usado para 0 nosso trabalho, tendo em conta que “0 estudo
das semelhancas e diferencas entre diversos tipos de grupos, sociedades ou povos contribui para
uma melhor compreensao do comportamento humano, este método realiza comparac6es, com a
finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias”, segundo CERVO (, 1978:78). O
método comparativo é usado tanto para comparagdes de grupos no presente, no passado, ou entre
0s existentes e os do passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento (idem). Logo, no nosso campo do direito criminal® é importante fazer uma
comparagdo com outros ordenamentos, para identificar aspectos a melhorar no ordenamento

juridico mogambicano.

3 Reportando-se a questdo do branqueamento de capitais em qualquer Mercado ao campo criminal.



1.5. Estrutura da Dissertacéo
Para a materializacdo do nosso objecto de estudo importa aclarar que iremos seguir a seguinte

razao de ordem:

a) Capitulo I: Revisdo Literaria— onde iremos determinar a no¢do de Branqueamentos de
Capitais em Mocambique e a Actividade Seguradora;

b) Capitulo Il: Branqueamento de Capitais no Mercado de Seguros Mogambicano;

c) Posteriormente as conclusdes e recomendagdes.



CAPITULO II: REVISAO LITERARIA

NOCOES GERAIS SOBRE O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E
FINANCIAMENTO AO TERRORISMO E A ACTIVIDADE SEGURADORA EM
MOCAMBIQUE

2.1. Nocdo de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo em

Mocambique

Falar de Branqueamento de Capitais (BC) e de Financiamento do Terrorismo (FT) com vista a
identificar as ameacas, as vulnerabilidades e a compreender os riscos existentes no regime de
prevencdo e combate ao BC/FT ndo se figura uma tarefa muito facil na medida em que este tema
ainda constitui uma incognita no nosso ordenamento juridico, tendo em conta os problemas que
sdo veiculados nos midias e nos relatdrios internacionais®.

Com a crise econdomica que o Mundo atravessa o tema do “Branqueamento de Capitais”, por um
lado, torna-se extremamente importante, desde que se verificou que este tipo de crime pode
colocar em causa o sistema financeiro e politico de qualquer Pais. No entanto, por outro lado, até
agora este tema nunca foi investigado com a atencdo merecida, pois, muitos assumiam que 0

controlo deste crime era da responsabilidade apenas do Estado.

Existem diversas definicbes de Branqueamento de Capitais, no entanto, uma definicdo muito
comum € a do autor LEVI (2002:182), que afirma que as opera¢des de multinacionais financeiras
sofisticadas transformam o produto do narcotrafico em dinheiro denominado “limpo”, assumindo
que “A lavagem de dinheiro envolve qualquer tipo de ocultagéo/dissimulacdo de fundos que
provém do narcotrafico ou de outro tipo de crimes graves, além de tornar invisivel o produto da

pilhagem no rendimento de alguém”.

Apesar da definicdo anterior ser muito utilizada em termos académicos, a maioria dos paises

utiliza a definicdo criada pela Convencédo das Nag¢Bes Unidas contra o Trafico de Estupefacientes

4 Tal como sucede na posicdo de Mocambique nos relatorios do Grupo de Accdo Financeira GAFI/FATF, que
estabelecem a necessidade de se adoptar uma abordagem baseada no risco, assim como para combater o terrorismo
que enfrentamos na zona Norte do Pais.



e Substancias Psicotropicas em 1988 (Convencdo de Viena) e pela Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional em 2000 (Convencédo de Palermo).

Segundo estas organizagdes o Branqueamento de Capitais pode ser definido como:

“A conversdo ou a transferéncia de bens, quando o autor tem o conhecimento de
que esses bens sao provenientes de qualquer infraccé@o ou infracgdes de trafico de
drogas ou a participacdo nessa ou nessas infrac¢des, com o objectivo de ocultar
ou dissimulara origem ilicita desses bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida
na pratica dessa ou dessas infrac¢des a furtar-se as consequéncias juridicas dos

seus actos [...]”.
Dois pressupostos podem ser assacados do conceito acima:

a) A ocultacdo ou a dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentagao, propriedade de bens ou direitos a eles relativos, com o conhecimento de
que provém de uma infraccdo ou infraccbes ou da participacdo nessa ou nessas

infraccdes;

b) A aquisicdo, a detencdo ou a utilizacdo de bens, com o conhecimento, no momento da
sua recepcdo, de que provém de qualquer infraccdo ou infraccdes ou da participagédo

nessa ou nessas infracgoes.

Para PINHEIRO (2002:76), o branqueamento de capitais também se reconduz a “um processo,
mais ou menos complexo, mediante o qual se pretende ocultar a origem ilicita de determinados
bens, tendo em vista a sua introdugdo no sector licito”. Igualmente defende que o branqueamento
consiste num “processo de progressiva ocultacdo” que “cria condigdes para uma utilizagdo licita

de bens ou produtos obtidos através da pratica de actos ilicitos tipicos”.

Para mim, o Branqueamento de Capitais € o processo pelo qual, individuos com intengédo e
conhecimento, transformam bens ou valores monetarios obtidos de forma ilicita através da sua
insercdo no sistema financeiro oficial. E o acto de ocultar intencionalmente, a origem exacta de

bens ou valores, através de sua reinsercdo no sistema financeiro legal.

No ordenamento Juridico Mogambicano e apoiando-nos com o previsto no n.°1 do artigo do
artigo 6 da Lei n° 11/2022 de 7 de Julho (que revé a Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de



Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo?®),

dispdem que:

“Comete crime de branqueamento de capitais aquele que, tendo conhecimento de
que os fundos, bens, direitos ou valores que sdo provenientes da prética, sob
qualquer modo de comparticipacdo, dos crimes previstos no artigo 7 da presente
Lei:

a) converter, transferir, auxiliar ou facilitar qualquer operacédo de conversao,
transferéncia de produtos do crime, no todo ou em parte, de forma directa ou
indirecta, com o objectivo de ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de
auxiliar a pessoa implicada na pratica das actividades criminosas a eximir-se das

consequéncias juridicas dos seus actos;

b) ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposigao,

movimentacao ou titularidade de produtos do crime ou direitos relativos a eles;

c) adquirir, possuir a qualquer titulo ou utilizar bens, sabendo da sua

proveniéncia ilicita no momento da recepcao”.

Ora, importa aclarar que os crimes reportados no artigo 7 da Lei sdo: “a associa¢do criminosa;
b) o terrorismo; c¢) o financiamento ao terrorismo; d) o financiamento da proliferacdo de armas
de destruicdo em massa; e) o trafico de pessoas e trafico de migrantes; f) o transporte, detencao,
posse e comercializacdo de Orgdos humanos; g) o lenocinio; h) o trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas; i) o tréafico ilicito de armas; j) o tréafico ilicito de
bens roubados; k) a corrupcéo, o peculato, o suborno, tréfico de influéncias e a participagéo
economica em negdcio; |) a agiotagem; m) a falsificacédo e burla; n) a evasao fiscal e fraude
fiscal; 0) o contrabando e descaminho de mercadorias; p) a contrafaccdo e pirataria de
produtos; q) a utilizacdo abusiva de informacgéo privilegiada e manipulagdo de mercado; r) o
homicidio ou ofensas corporais qualificadas; s) o rapto e carcere privado; t) o roubo e furto

punivel com pena superior a seis meses de prisdo; u) a extorsao; v) a pesca ilegal; w) os crimes

5 Com vista a adequa-la as ResolugBes do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas e a outros padrdes normativos
internacionais de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento
da proliferacdo de armas de destruicdo em massa .
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ambientais; x) qualquer outro crime punivel com pena superior a seis meses de prisdo, nos

termos da legislacdo aplicavel.”

Segundo SCHOTT(2004:17), o combate a este tipo de ilicito é fundamental e comum a todos os

paises, no entanto, podem ser destacadas 4 razdes de caracter universal que o justificam:

I.  Os criminosos estdo cada vez mais especializados neste tipo de crime, 0 que obriga a
que as entidades que efectuam o combate ao branqueamento de capitais tenham meios

eficazes para conseguir prevenir e combater este crime;

ii.  Os criminosos estdo bem organizados, sendo as suas estruturas hierarquicas muito

bem definidas, o que dificulta a identificacdo dos recursos ilegais;

iii.  Os recursos ilegais sdo espalhados um pouco por todo 0 mundo devido ao fendmeno
da Globalizacdo, ou seja, mesmo que 0s recursos ilicitos sejam identificados torna-se
muito dificil a sua recuperacdo em resultado da existéncia de legislacdes diferentes

em cada pais, das relacdes diplomaticas entre paises e das barreiras fronteiricas;

iv. A maior parte do dinheiro branqueado tem origem no narcotrafico.
O impacto do BC assume uma relevancia a nivel internacional e, embora existam varios autores,
existem aspectos comuns quanto a definicdo de BC, nomeadamente quanto a ocultacdo dos bens,
capitais ou produtos, ao facto de ser um processo dinamico e a importancia de lhe ser conferida

uma aparéncia legal.

2.2. Contexto Historico do Branqueamento de Capitais

No ambito do Direito, o fendémeno BC foi, no passado, um assunto que pouco preocupava tanto é
que ndo era debatido, discutido e estudado no pretérito. Visto que ha muita controversa sobre a
génese deste crime, verificamos que dizer com precisdo a data do surgimento de BC é algo que

suscita alguma dificuldade.

Na época némada da histéria da humanidade, devido a inexisténcia da propriedade privada
(durante essa época, 0s homens viviam de um lado para outro a recolher o que a natureza lhes
fornecia), ndo se pode falar da existéncia deste facto. No entanto, com a sedentarizacéo e,

consequentemente, com o surgimento das sociedades, das cidades, do comércio, do dinheiro, da
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propriedade, surgiu a luta de interesses e, concomitantemente, o fendbmeno de dissimular os

produtos dos crimes.

A historia relata que na China, hd cerca de 3.000 anos, os mercadores, com a finalidade de
proteger os seus bens dos governantes, ja utilizavam os métodos de conversdo de valores
ilegitimos em legitimos. Varios doutrinadores sustentam que este tipo penal surgiu na ldade
Moderna, mais concretamente no século XVII, e tendo como sustentaculo para o seu surgimento
as accOes de pirataria, uma vez que muitos piratas possuiam valores originarios de

comportamentos ilegais.

Para a investigadora Priscila Pamela dos Santos, hé cerca de 300 (trezentos) anos, ou até mesmo
desde o inicio das sociedades civilizadas, a lavagem de dinheiro ja era praticada, mesmo sem
todos os recursos tecnoldgicos eficientes e velozes da actualidade, todavia era menos sofisticada
e elaborada, porém ja eficaz, SANTOS (2010:108).

Nesta narrativa, merece relevo o caso de Alphonse Gabriel Capone (1899-1947), vulgarmente
conhecido como Al Capone. A sua histéria comeca em Chicago, no ano de 1925. Na época, este
conhecido criminoso tinha um contabilista denominado Meyer Lansk. Inicialmente, Lansk
desconhecia a forma de legitimar as grandes somas que provinham do crime de Al Capone, como
assaltos aos bancos, exploracdo de prostituicdo, contrabando de armas, jogos ilicitos, producao e
venda ilegal de alcool, extorsdo, entre outros, tendo para o efeito criado uma rede de lavandarias

para legitimar o dinheiro proveniente do crime, PAIS (2004:29).

O caso Watergate é outro aspecto historico e politicamente marcante no que se refere ao BC e a
preocupagao quanto ao “rastro do dinheiro” (papertrail). O caso € desencadeado em 1972, com
a captura de varios ladrbes, apanhados a tentar colocar escutas telefonicas e a apropriarem-se de
varios documentos confidenciais no gabinete do Comité Nacional Democrata, no edifico
Watergate em Washington District of Columbia, durante a campanha de reelei¢cdo do presidente
Richard Nixon, (idem).

A Italia é considerada, por muitos, como o primeiro pais a tipificar o crime de branqueamento de
capitais. Foi no ano de 1978, através da lei n°. 191 de 18 de Marco que se criou o artigo 648 que,
de acordo com Cddigo penal italiano, fazia referéncia ao crime de recepgdo e a punicdo de

comportamento que tinha como finalidade legitimar dinheiro, bens ou ganhos provenientes de
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actos ilicitos. Na década de 80, com o fendmeno da globalizacdo (que teve como consequéncia a
livre circulacdo de pessoas, mercadorias, capitais e 0 avanco das tecnologias de comunicagao),

as actividades empresariais passaram a ser internacionalizadas.

Com a promulgacdo das leis supracitadas, surgiram varias reac¢des a nivel internacional: das
Nages Unidas, com a Convencdo de Viena; do G7 GAFI/ FATF®, com as suas 40
recomendac0es; do Supranacional Conselho da Europa criou-se a Convencdo de Estrasburgo; da

Unido Europeia surgiu a Directiva 91/308/ CEE.

Em 1988, a Convencao de Viena, constituiu o primeiro passo a nivel internacional para a criacéo
de uma consciéncia sobre a exigéncia desta realidade: a dissimulagdo dos lucros gerados pelo
trafico de droga e a integracdo dos mesmos no sistema econdmico-financeiro. Ao tréfico de
drogas existem outros actos ilicitos associados e também estes geradores de grandes lucros: o
lenocinio e o trafico de armas. Todos estes actos ilicitos apresentam um aspecto comum, que
passa pelo recebimento de peguenas somas em numerario que, na sua globalidade, geram
grandes fluxos monetarios.No entanto, a Convencdo de Viena limita as infrac¢des subjacentes as
infracgdes directamente relacionadas com o trafico de droga. Consequentemente, e com base no
definido na referida convencdo, crimes como a fraude, corrup¢do, rapto e furto ndo sdo

considerados crimes subjacentes a pratica de BC.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, também
conhecida por Convencdo de Palermo, em 2000, veio colmatar algumas das limitagOes
identificadas e alarga a definicdo da infraccdo de BC. Deste modo, é imposto a todos os Estados-
membros a obrigacdo de aplicar sancdes de BC ao maior nimero de infraccbes subjacentes,
através da criacdo de leis internas, GODINHO( 2001:31).

O GAFI identificou 20 infrac¢des subjacentes, associadas ao BC, devendo os Estados-membro
identifica-las como pratica criminosa de BC. Embora o FT ndo seja alvo de analise no presente
documento, 0 mesmo ndo pode deixar de ser mencionado, assim como 0 impacto e o despertar
para uma nova realidade apos o 11 de Setembro de 2001. Se até a presente data o terrorismo era

financiado através de capitais branqueados provenientes de actos ilicitos, apds o 11 de Setembro

8 FATF: Financial Action Task Force on Money Laundering. GAFI ou Grupo de Accdo Financeira Internacional foi
criado na “Cimeira de Paris dos sete paises mais desenvolvidos”, em Julho de 1989. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/, 10 de Fevereiro de 2020, as 14:00 H.
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deparamo-nos com um financiamento realizado com uma origem licita, mas que desde o inicio
se destinava a cometer um crime punivel por Lei. Também nesta situacdo existe, por parte dos
perpetradores, a necessidade de se manter um sigilo sobre a proveniéncia dos bens. Depois do
ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001, a luta contra o BC foi aliada a luta contra o
terrorismo. Deste modo, surgiu a Directiva 2005/60/CE, juntamente com mais nove

recomendactes do GAFI.

Em 2012 a Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate ao BC e FT, aprovou na 12 2 Sesséo
Ordinéria, realizada no dia 17 de Abril de 2012 em Maputo, uma estratégia que visa contribuir,
construir e manter um sistema financeiro nacional robusto, através da adop¢do de medidas
preventivas e repressivas eficazes de actos de BC/FT, com a missdo de proteger a integridade do
sistema financeiro nacional contra o BC/FT, através da implementacdo efectiva dos padrdes
normativos internacionais, como contribuicdo para um sistema financeiro regional e
internacional saudavel. Esta estratégia € liderada pelo Gabinete de identificacdo
financeira(GIFiM), que é uma entidade do Estado, de ambito nacional, criado pela Lei n°
14/2007, de 27 de Junho (alterada pela Lei n°® 2/2018, de 19 de Junho), dotado de autonomia
administrativa e técnica, e funciona sob tutela do Conselho de Ministros, e por sua vez a tutela
do GIFiM é delegada ao Ministro da Economia e Finangas. O GIFIM tem a responsabilidade de
fazer o rastreio de informacbes sobre transaccBes econdmico-financeiras suspeitas de

consubstanciar actos de BC e FT.

2.3. Factores que propiciam o Branqueamento de Capitais

Com a supressdo das fronteiras fisicas, 0 mundo passou a ser uma aldeia global, fruto disso
surgiram empresas multinacionais, que exercem actividades legais, passaram a expandir as suas
actividades em varios continentes. Em paralelo a essas empresas surgiram as verdadeiras
empresas do crime, que também tentam expandir as suas actividades reciclagem e lavagem das
enormes receitas de capitais produzidas pelas actividades ilicitas, como o trafico de armas, de
droga, de metais preciosos, de pessoas, da corrup¢do e da fraude, como afirma
BRAVO(2011:155).

14



O mundo sem fronteiras fez de Mogcambique um pais menos tranquilo do que era ha 30 anos, um
pais onde as drogas das mais diversas tipologias sdo do conhecimento comum, ademais, a sua
localizacdo estratégica, fazendo fronteira com o oceano indico, Malawi, Tanzénia, Zimbabwe e
Africa do sul e Eswatini, trona-se um auténtico corredor de crimes conexos ao BC. Em

consequéncia disso, a criminalidade moderna aumentou sem precedentes.

Tudo isso facilitou a vida do criminoso, que passou a viver numa aldeia sem controlo, onde o
direito ficou fragilizado. Com a globalizacdo o crime organizado alastrou. Porém, a luta contra a
criminalidade no mundo global sé sera eficaz se houver a globalizagdo do combate, se a luta for
feita por um Estado ou grupo isolado de Estados, o sucesso sera dificil para ndo dizer impossivel.
Assistimos a uma “Globalizacdo do crime”, o seu combate s6 sera eficaz se também for

“Globalizado”, como nos ensina CARAPICO (2015:177).

2.3.1. Evolucao Tecnoldgica

A evolucdo e avanco nas novas tecnologias, quer da informacdo quer das telecomunicacgdes,
trouxeram vantagens no campo econémico, social e cultural para a sociedade actual. E inegavel
que, na época contemporanea, as sociedades laboram com base nas tecnologias da informacéo e
comunicagdo. Todavia, ao par dessas vantagens, as novas tecnologias facilitaram a vida aos
criminosos, que passaram a mudar constantemente de método e forma de actuar, assumindo um
comportamento camalednico de dificil combate. Na nossa época, 0 BC é uma das manifestacGes
do crime transnacional. O criminoso organizado “aprendeu a dominar as novas tecnologias e a
utiliza-las a seu favor, facilitando assim o desenvolvimento das suas actividades ilicitas. A
evolucdo das comunicagdes permitiu-lhe actuar a distancia e estabelecer contactos a nivel
internacional, enquanto a informatica possibilitou a criacdo de novos métodos e, até, de novos
tipos de crime”, como ensina CARAPICO (2005:178).

Actualmente, o criminoso pode, usando a internet, fazer avultadas transferéncias bancarias sem
sair de casa, usando os servicos de comunicacdo modernos como telemdvel e Internet, orquestrar
a préatica de crimes num instante. Os criminosos também podem, através dos jogos de fortuna e

azar online, jogar sem sair de casa e lavar dinheiro que provém do crime.
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As novas tecnologias, sobretudo a nivel de software de impressdo e de scanner, facilitaram a
vida dos criminosos através da falsificacdo, permitindo-lhes forjar titulos de propriedade de bens,
passaportes e outros documentos de identificacdo pessoal, facilitando assim a sua mobilidade e
blogueando o seu controle pelas autoridades de diferentes paises. No nosso entender, as novas
tecnologias estdo a ser muito mais proveitosas para 0s criminosos do que para as investigacoes e
a seguranca dos Estados. Com o avanco nas novas tecnologias de informacdo e de
telecomunicacdo, os criminosos passaram a fazer inumeras transacc¢fes financeiras em poucos
minutos. O que nos leva a afirmar que estdo em vantagem em relacdo a investigacao, que demora
meses ou anos a tentar reconstituir o caminho dos movimentos financeiros e, muitas vezes,

reconstituem o caminho tardiamente.

2.3.2. Falta de uma autoridade global para o combate ao BC

O crime de BC € um dos crimes de que mais se tem falado no campo das organizacbes
internacionais. A nivel supranacional e regional € objecto de varias convencdes e conferéncias
internacionais. S&o varias as organizac@es que o tém no rol dos crimes que tencionam combater.
Tendo em conta que a producdo legislativa penal (substantiva e adjectiva) ndo é da competéncia
de nenhuma organizacdo, mas sim de cada Estado, é notério que cada Estado legisla em matéria
de crime de BC de acordo com 0s seus interesses econdmicos, sociais e politicos. Ou seja, ndo ha
uma uniformizacéo legislativa no que concerne a tipificacdo desse crime. Tudo isto favorece o
branqueador, que tenta quase sempre usar 0s ordenamentos mais flexiveis, com menos dureza
penal, para levar a cabo a sua actividade de reciclagem de dinheiro, como confirma CARAPICO
(2005:178).

Portanto, a inexisténcia de uma autoridade mundial que legisle sobre as vertentes preventiva e
repressiva do BC tem facilitado a vida dos criminosos que pretendem justificar os proventos
ilicitos. Por isso, na nossa modesta opinido, a auséncia de um poder mundial, tal como o que
existe a nivel Estadual, tem favorecido a actividade de quem pretende lavar bens. Essa caréncia

tem contribuido para que 0s criminosos cometam crimes e continuem impunes.
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2.3.3. Existéncia de paraisos fiscais

Os paraisos fiscais sdo Estados que emergiram ou chegaram a autonomia na segunda metade do
século XX. Por isso, tentam atrair empresas para ter recursos financeiros, oferecem isencao
fiscal, atribuem vantagens financeiras que ndo tém rigor no que concerne a luta contra o BC,
protegem o sigilo bancario e que é quase sempre dificil ser quebrado, a fim de atrairem os
branqueadores de capital. Nesses paises a pobreza e as dividas reinam, como consequéncia, estes
Estados necessitam de capital. Com esse fito, tentam atrair os criminosos, oferecem baixas taxas
de tributacdo, a supervisdo bancéria praticamente ndo funciona, ndo sdo signatarios das

convencdes internacionais nas areas de BC.’

2.3.4. A valorizacdo da vertente material do ser humano

No mundo actual, em muitos cantos do globo, o “parecer” do ser humano ¢ mais valorizado do
que o “ser”. Mog¢ambique ndo foge a regra, 0 ser humano veio dar lugar ao materialismo que
caracteriza a época contemporanea. Tudo isso, criado pela prépria sociedade capitalista. Na
época actual, a valorizacdo pessoal e o status social dependem dos bens que a pessoa tem. Por

isso, 0 ser humano quer enriquecer, ndo escolhendo os meios.

Mesmo nas camadas mais jovens, sobretudo entre 0s que ndo tiveram oportunidade de estudar,
h& sempre aquela ambicdo de enriquecer de forma facil e rapida. Preferem vender drogas e
enriquecer “da noite para dia” a passar toda vida a trabalhar sem nunca conseguir ter uma boa
habitacdo ou um bom carro. Fazem tudo isso com o propo6sito de passarem a ser valorizados pela
sociedade. Neste ambito, o BC é um dos crimes pos-modernos, que ganhou muito com a

valorizacgéo da vertente material do ser humano.

7 Exemplos de paraisos fiscais: Andorra, Bahamas, Costa Rica, Emiratos Arabes Unidos, llhas Fiji, Gambia,
Gibraltar, Guiana, Honduras, Jordania, Koweit, Libéria, Liechtenstein, Ménaco, Ilhas Maldivas, Panama, Qatar,
Samoa Americana, Seychelles, S8o Marino, etc. - https://www.pwec.pt/pt/pwcinforfisco/guia-fiscal/2020/paraisos-
fiscais.html .
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2.3.5. A pobreza, desemprego e a ganancia

Embora o crime de BC seja um crime cujos autores sdo em regra pessoas poderosas, que
controlam as grandes empresas do crime, € inegavel que muitos daqueles que sdo recrutados para
colaborar com esses criminosos no BC, sdo pobres ou desempregados de cuja vulnerabilidade
economica 0s criminosos se aproveitam. Como € sabido, a desigualdade econdmica leva o
individuo ao desespero, 0s criminosos aproveitam-se das necessidades dos mais vulneraveis e

servem-se delas para os levar a colaborar nas suas actividades criminosas.

Também acontece que pessoas com emprego, uma vida razoavel, por exemplo, funcionarios
bancérios, gerentes de agéncias imobiliarias, advogados, contabilistas e engenheiros, sdo
frequentemente aliciados pelos criminosos e pela ganancia a colaboraram nas actividades de

reciclagem de beneficios do crime.

2.4. Fases do Branqueamento de Capitais

Como é sabido, o dinheiro é o meio de pagamento mais usado no quotidiano e no mundo do
crime. Todavia, os agentes do crime raramente guardam grande quantidade de dinheiro na casa
onde residem. Por isso tém que inventar formas de guardar e justificar os bens que provém de
crime. Ha trés fases no processo de BC. O modelo mais usado actualmente é o do GAFI, e sdo

elas a colocacéo (placement), circulacdo (layering) e a integracdo (integration).

De entre 0os modelos usados para explicar a técnica do BC destacamos:

2.4.1. Modelo do GAFI ou trifasica

Este modelo tem por base as recomendacdes do GAFI, e entre nds é defendido por autores como:
Paulo de Sousa Mendes (2007:337), A.G. Lourenco Martins (1999:454) e Nuno Brandao
(2002:15) que asseguram que a execucao do crime de BC é trifasica, ou seja, passa por trés fases

distintas:
I.  Instante em que se verifica a entrada em numerario no sistema financeiro;

Il.  Instante em que efectuam fluxos de transferéncias internacionais de numerario;
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acresce DUARTE (op.cit: 39).
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Fonte: MULTIMIDIA EDUCATION

Figura 1: Esquema tipico do branqueamento de capitais

A) Primeira Fase — Colocacao:
A colocacdo € identificada como sendo a primeira fase do processo de Branqueamento de
Capitais e caracterizada por corresponder a introducdo dos bens, produtos ou capitais

ilicitamente obtidos no sistema econdmico-financeiro.

Os proveitos s@o colocados nos circuitos financeiros, geralmente através de uma instituicdo
financeira, sob a forma de depdsitos em numerario, compra de instrumentos financeiros
negociéveis ou através de bens de elevado valor. Estas movimentagdes tém, normalmente, como
cenario, paises com sistemas financeiros mais fragilizados e/ou permissiveis. Também, pode ser
executada atraves do fraccionamento dos capitais em pequenas quantias que sdo depositadas,
porventura com apoio de funcionarios da banca, e/ou através de contrabando do préprio dinheiro
ou bens resultantes do crime. Segundo PAUL (1993:48), é a fase mais delicada e a mais

evidente, visto que permite detectar melhor o processo de BC que se pretende iniciar.
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O objectivo aqui é transformar o papel-moeda num formato mais facil de manobra-lo, isto
porque uma grande acumulacéo de papel-moeda anormal é uma questdo importante para o crime

econdémico em grande escala.

Nesta fase, temos apontado como um dos casos mais importantes o pagamento feito no &mbito
do tréfico da droga. Nestes casos € necessario que a imensa quantidade de papel manuseada seja
transformada numa forma mais discreta de capital (de modo a ndo chamar a atencdo para a sua
origem ilicita). Esta primeira fase do BC é assimilada a um estagio primario, e, devido ao facto
de lidar com enormes quantidades de dinheiro é mais fécil de ser descoberto. Por este motivo, as
autoridades deveriam investigar mais neste sentido para os fluxos de riqueza ndo se introduzirem
no sistema econdmico com tanta rapidez, originando com isso, muito pouco provavel a

identificacdo da origem dos bens.

B) Segunda Fase — Circulacao:
Nesta segunda fase os rendimentos ou bens sdo objecto de numerosas e repetidas operacdes, com
0 proposito de os distanciar mais ainda da sua origem criminosa, suprimindo assim qualquer
pista sobre a sua origem e propriedade. A finalidade, portanto, € impedir o conjunto de elementos
documentais, que possibilitam a reconstrucdo das transaccdes financeiras praticadas. E, logo
nesta fase, necessario fazer desaparecer a ligacdo existente entre o criminoso e o bem procedente

do seu procedimento.

Exercem-se consecutivas operacdes ou camadas (layers) que tendem a transformacgdo ou
transferéncia do dinheiro auferido ilicitamente, com o fim de Ihe esconder a origem e 0 rasto, isto
é, subsiste num género de “cirurgia plastica” de caracter financeiro, que visa “transfigurar”
qualquer oportunidade, de determinar qual a verdadeira fonte criminosa do dinheiro sujo, como
explica BANDEIRA (2005:57).

Uma das formas mais conhecidas de actuar nessa modalidade &, pela execucdo de consecutivas
transferéncias para contas desconhecidas, em diferentes instituigdes financeiras, de diversos

paises, sobretudo aqueles em que a sua fiscalizacédo e legislacdo sdo benéficas a tal pratica, com
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regras mais consentidas e um sistema financeiro liberal (paraisos fiscais e zonas offshores)?, até
que seja praticamente impossivel reconhecer a origem, MORGADO (S/D:99). Configura-se,
assim, o chamado branqueamento de capitais internacional, que pode ser realizado de duas

formas:
a) utilizando, unicamente, o sistema financeiro internacional;

b) conjuntamente ao sistema financeiro, pela via da constituicdo de regimes

societarios em paraisos fiscais.

Outra op¢do é o depdsito em contas fantasma pertencente a prépria organizagdo criminosa, em
que no processo de transferéncia o dinheiro ilicito é misturado com quantias mobilizadas
legalmente de forma a ter a sua origem confusa, sendo que tal accéo é facilitada com o progresso

da Internet e da tecnologia do dinheiro digital.

Ap06s os proveitos terem sido colocados nos circuitos financeiros, estes sdo definitivamente
distanciados da sua origem criminosa. Neste sentido, é desenvolvido um esquema complexo de
transaccdes financeiras, que misturam a movimentacdo de dinheiro ilicito com quantias legais.
Nesta fase, verificam-se com frequéncia transferéncias bancarias internacionais, a utilizacdo de
sociedades em paises offshore e a aquisicdo de instrumentos financeiros facilmente disponiveis e

que possibilitem uma rotacdo rapida e continua, até que seja impossivel reconhecer a sua origem.

Para o branqueador quanto mais longa for esta fase e mais etapas tiver, melhor o encobrimento

da origem dos activos é efectuado com o recurso a processos mais complexos, nomeadamente:

e Empresas ficticias;
e Negacios ficticios;
e Contabilidade paralela em empresas com actividade regular;

e Offshore Banking; entre outros.

8 Maria José Morgado e José Vegar apontam que a utilizagdo de zonas offshore e os paraisos fiscais séo
indispensaveis para a concretizacdo bem sucedida da segunda etapa (layering stage), isso porque, sdo paises ou
territorios estrangeiros que tém legislacdo que consente aos seus bancos e instituigdes financeiras a conservagdo,
receptacdo e aplicacdo dos dinheiros segundo os mais radicais principios do segredo bancério absoluto,
confidencialidade, anonimato, e ndo cooperacdo com autoridades judiciais e policiais.
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C) Terceira Fase — Integracao:
Esta terceira fase regista-se quando os bens ou rendimentos ja estdo reciclados e sédo
reintroduzidos nos circuitos econémicos legitimos. Para alguns autores, esta fase pode dividir-se
em trés estigios: em que o primeiro indicaria um investimento a curto prazo (em meios de
transporte de comunicacdo), o segundo seria de médio prazo (obtencdo de companhias de
fachada com recurso a empregados qualificados), e o terceiro de longo prazo (com actividades
de influéncia politica — apoios eleitorais —, econdmica e social).Resumidamente, o mais
significativo nesta fase é quando os valores obtidos ilicitamente (obtidos de um ou varios

crimes), sdo usados livremente sem levantarem qualquer davida sobre a sua origem.

Para GODINHO (op.cit: 39) confere que, uma vez na integracdo, ndo esta mais em causa a
dissimulacdo da origem criminosa dos fundos, a mesma néo integra o BC, ja que estes estdo
rigorosamente camuflados e preparados para serem usados de forma licita. Por outro lado, apesar
de ter atingido o fim pretendido, que é a ocultacdo da origem ilegal para o seu uso ilicito, o
capital pode ser empregue tanto numa actividade licita quanto ilicita. E nesta fase que se
potencializa a capacidade de lesdo a ordem econdmica, quer na esfera da livre concorréncia quer

no plano da economia popular.

Presencia-se que criminologicamente, somente as duas primeiras fases (particularmente a
segunda) integram, verdadeiramente, o BC. A colocagdo (placement) seria como uma etapa
preparatéria, se assim o caso obrigar, e a camuflagem (layering) seria a “parte nuclear” deste

fendmeno, ou seja, é 0 branqueamento em sentido estrito, (idem).

Nas proximas figuras 2 e 3 sdo apresentadas as Fases e a Sucessdo do BC conforme as NagOes
Unidas (2009) salientam:

Figura 2: Processos do BC e do FT.
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Figuras 2 e 3: Fases de Branqueamento de Capitais

Fonte: MULTIMIDIA EDUCATION

2.5. Crimes associados ao branqueamento de capitais
Encontram-se associados a este fendmeno varios tipos de crimes, resultantes de um leque
variado de actividades ilicitas (FBI, 2009):

» Lenocinio — € o acto de proporcionar, estimular ou facilitar a devassiddo ou a corrupgdo
de alguém. Isto é, o lenocinio é toda pratica comportamental que vise satisfazer a

lascivia de outrem;
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Extorsdo- € o acto de obrigar alguém a tomar um determinado comportamento, por meio

de ameaca ou violéncia, com a intencdo de obter vantagem econdmica;

Infraccdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada- é toda a forma de

crime ndo violento que tem como consequéncia uma perda econdémica ou financeira;

Trafico de espécies protegidas- € o comércio ilegal de animais retirados da natureza e

movimenta o mercado da caca ilegal;

Participacdo econdémica em negdcio- com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que,
no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,

defender;

Peculato- é um crime que consiste na subtracdo ou desvio, mediante abuso de confianca,
de dinheiro publico ou de coisa movel apreciavel, para proveito proprio ou alheio, por

funcionario publico que os administra;

Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito - fornece as
autoridades ou entidades competentes informac6es inexactas ou incompletas sobre si ou

terceiros e relativas a factos importantes para a concessdo do subsidio ou subvencéo;
Trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas
Abuso sexual de criangas ou de menores dependentes

Trafico de armas - é o fornecimento de armas ou muni¢do a entidades (grupo de
combatentes, organizacdo criminosa, ou Estado), em violagdo as normas internacionais

sobre a venda de armas;

Corrupcéo - esta relacionado ao suborno, acto ou efeito de se corromper, oferecer algo

para obter vantagem em negociagdo onde se favorece uma pessoa e se prejudica a outra;

Fraude Fiscal - € o incumprimento de determinadas obrigacdes fiscais, por exemplo,
pagamento de impostos;
Trafico de d6rgdos ou tecidos humanos - ¢ o comércio de seres humanos, mais

comumente para fins de escraviddo sexual, trabalho forcado ou exploracdo sexual
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comercial, trafico de drogas ou outros produtos; para a extracdo de Orgdos ou tecidos,
incluindo para uso de barriga de aluguel e remocéo de 6vulos; ou ainda para conjuge no

contexto de um casamento forcado.

Aqui, os proveitos ilicitos sdo integrados formalmente nos circuitos legais, tornando-se cada vez
mais acessivel legitimar a origem do dinheiro. As movimentagdes mais utilizadas nesta fase sao
a compra de imoveis, valores mobiliarios e activos financeiros, participacdes no capital social de

empresas e aquisicdo de artigos de luxo (exemplo: obras de arte, relégios, viaturas, barcos,).

2.6. Tipologias do branqgueamento de capitais

2.6.1. Caracterizacéo das tipologias
Existem diversas técnicas para branquear a origem de capitais. Imediatamente abaixo, sdo
apresentadas as tipologias que o BC inclui, tendo em conta o disposto no Manual do Curso e-

Learning em Anti-MoneyLaundering e Counter-TerrorismFinancing, de 2009, do FBI.
Sdo vérias as formas de branqueamento de capitais, destacando-se as seguintes:

A) Cuckoo smurfing e sociedade-ecra ou de fachada
E método através do qual se fragmentam os capitais ilicitos em diminutas quantidades que sdo
inseridas no circuito financeiro por intermediarios, que se designam “smurfs” e se incumbem de
executar o ingresso efectivo, em quantias inferiores, a obrigada a declarar, em entidades
bancérias, agéncias de seguros e agéncias de valores de cambio, entre outras, que depois sdo
transferidas para o estrangeiro, ou ainda, varias pessoas ou mesmo apenas uma sd pessoa,
durante um determinado periodo de tempo, efectua depdsitos de montante reduzido em contas de
diferentes bancos. Tal técnica dificulta a detencdo destes movimentos e 0 seu respectivo
cruzamento por parte das instituicdes financeiras. Estas sdo sociedades constituidas de forma
legal e que aparentam o desenvolvimento de actividades comerciais perfeitamente legitimas. No
entanto, na realidade estas apenas servem de fachada para justificar o dinheiro ilicito com

respectivos lucros ficticios.
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B) Movimentacdo andmala de contas ou contrabando de capitais
O contrabando fisico de dinheiro para fora do pais, mediante variados processos de transporte,
ndo deixa rasto. Trata-se de uma pratica muito frequente, e de caracter pouco aprimorado, €
muito barato, simples e de baixo risco. Com a consequéncia da globalizacdo do mercado e do
acréscimo do volume de comércio mundial é quase impossivel analisar todos 0s carregamentos
que cruzam a fronteira, cingindo-se apenas a uma pequena parte. BLANCO (op.cit: 226). Esta
forma é frequente no nosso ordenamento juridico, sd8o VAarios 0s casos em que nas Nnossas

fronteiras maritimas, aéreas e terrestres formam apreendidas altas somas monetarias.

C) Testas de ferro (fronting) e apropriagdo de identidade
Em troca de uma compensacdo monetaria, individuos sem antecedentes criminais
(normalmente), abrem contas no seu nome, com o intuito de serem utilizadas para fazer
depositos e posteriores movimentagdes de capitais com origem criminosa. Apropriando-se dos
documentos legais do individuo, os criminosos praticam actos, sobretudo operagdes financeiras,
em seu nome. Esse método pode exibir alguns “inconvenientes”, tais como 0 roubo ou perda;
desvio dado pelo intermediario; o proprio volume e peso das notas, que sdo superados pela accao
das “testas de ferro”, que contém a tarefa de dividir o dinheiro ilegal evitando desta forma
levantar suspeitas para a operagdo, uma vez que os montantes sdo reduzidos e as transaccoes
aparentemente independentes uma das outras. Estes “testas de ferro” sdo geralmente pessoas
respeitaveis que dificilmente levantam suspeitas e ndo tém papel importante na organizacao

criminosa, sendo pagos por comissdes de montante reduzido. (PAUL, op.cit 61)

D) Paraisos fiscais
Na designacdo mais simples trata-se de paises caracterizados por terem reduzido ou mesmo
tornado inexistentes encargos e obrigacOes tributarias. Esta situacdo facilita a circulacdo e a
aplicacdo de produtos financeiros, tanto de origem local como externa. As sociedades que tém as

suas sedes nestes paises recebem a designacao de offshore.

Segundo Gongalves (2009:85), num sentido mais lacto, estes paraisos fiscais “isentam total ou

parcialmente, do pagamento de impostos, os rendimentos auferidos por pessoas juridicas
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constituidas no seu territorio, desde que o capital social seja detido por ndo residentes e as suas
actividades sociais decorram no estrangeiro”. O mesmo autor sublinha ainda que esta situagédo
resulta também na intencionalidade de os paraisos fiscais atrairem capital estrangeiro para as

respectivas economias.

E) Simulacéo de sinistros

A simulacdo de um sinistro € uma das formas de branquear dinheiro através de uma seguradora.

~

-Um individuo contraiu um empréstimo no Bance B para adquirr um
veiculo de alta cilindrada. Como garantia fez um seguro de vida.

Colocacéo
.

~

-Decorrido algum tempo, o sujeito simulou um acidente e participou tal a
seguradora, com O objetivo de ser indeminizado. O esquema tinha a
Circulagao conveniéncia da equipa médica que confirmava o decorrido.

w,

~

«A seguradora pagou o empréstimo com a indemnizacdo e o indiivudo
vendou o veiculo, tendo um lucro ilicito entregue ao grupo terrorista a que
o individuo pertencia.

Integracéo

J

Figura 8: Exemplo da simulagéo de sinistros

FONTE: MANUAL DO FBI; 2009)

E) Empreéstimos fraudulentos
O agente branqueador faz um deposito numa conta bancaria em nome de um terceiro ou
sociedade-ficticia. Posteriormente solicita a outro banco um empréstimo com a finalidade de um
dado negdcio, dando como garantia o depdsito realizado anteriormente. Mais tarde, aquando do
vencimento do empréstimo este ndo € pago. O banco acciona a garantia junto do outro banco que

a prestou e este, por sua vez, vai penhorar o deposito do agente. O branqueador ja recebeu o
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dinheiro na concessdo do empréstimo. O capital de origem ilicita serd utilizado pelo banco

emitente da garantia para pagar o empréstimo ao banco mutuante.

G) Sobrefacturacéo e subfacturagdo
Operac0es financeiras com valor superior ou inferior ao valor real da mesma, podendo existir

falsidade dos valores monetérios, das quantidades transaccionadas ou de ambos.

H) Casas de jogos e Centros de Apostas
Consiste na compra em dinheiro de elevadas quantias de fichas de jogo ou depositar grande
numerario nas caixas dos casinos, com a desculpa de que servirdo para jogos futuros. O agente
branqueador passa algum tempo no casino, mas joga muito pouco. Revende entdo as suas fichas
ou salda a sua conta através de um cheque em seu nome ou de terceiro que serd depositado na
sua conta bancéria. Tal operacdo muitas vezes conta com a participacdo da direccdo ou
administracdo dos casinos, (PAUL, op.cit: 62). Outra vertente é quando os fundos depositados
advém de ganhos em apostas de corridas de cavalos, pagos por agéncias de apostas. Em troca de
uma comissdo o dono da agéncia regista falsas apostas no cavalo vencedor, com base no dinheiro

que antecipadamente adquiriu do agente branqueador.

I) Transferéncia electrdnica ou telegréafica de fundos
Conforme os estudos do GAFI este € 0 processo mais usado na etapa de camuflagem (segunda
fase). As vantagens que tal técnica da sdo: a diminui¢do, ao minimo, dos rastos calculaveis, a
rapidez, a distancia a que se pode remeter rapidamente os fundos e o anonimato em que se
expandem estas operagdes, que se acentua ao perder-se dentro da vasta massa de transferéncias

que diariamente sdo cumpridas pelo mundo. (DANIEL, op.cit: 37)

A evolucdo das novas tecnologias bancarias, correspondente a sofisticacdo dos meios de

comunicacéo e dos produtos na internet, fortifica a rapidez das operacGes em escala mundial e as
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dificuldades de identificacdo dos titulares. SO através das SWIFT® pode ser praticada a cada dia

algo como 1.600.000 transferéncias documentadas de fundos e créditos.

J) Compras em dinheiro de objectos de luxo
Efectua-se a compra de objectos de luxo, em dinheiro; depois desloca-os para o estrangeiro e ai
procede a sua venda. O mercado do ouro é o que maior tem incidéncia, pois trata-se de um
sistema fundamentado na tradicdo e confianca que dispensa, por completo, 0 recurso ao sistema
bancéario e operam-se por grupos impenetraveis em procedimento de branqueamento de todas as
origens, evasdo de dividas, contrabando e fraudes em geral. Tal actividade beneficia do
anonimato, sdo particularmente relevantes para 0 movimento de imensas somas, e S&o

dificilmente detectaveis e ndo produzem documentos fiscais nem registos.

K) Igrejas
0 BC acontece de forma mais facil, pois os valores podem ser encarados como donativos e nao
ha fiscalizacdo para isso, ja que ninguém pede nota fiscal de uma doacédo a igreja, facilitando a
mistura do dinheiro sujo com o dinheiro doado, o qual ndo paga imposto. A remessa de dinheiro

ao exterior pode ser através das justificagdes de “caridade” ou conservagao dos seus templos.

M) Compra e venda de imoveis
Existe um grande ndmero de operagdes sobre bens imdveis que podem ser empregues para
integrar o dinheiro ilicito na economia. Frequentemente se deliberam precos inflacionados em
alguns mercados, de maneira que o Ultimo vendedor pode demonstrar uma fonte legitima de um
beneficio importante, embora ficticio (método de reversdo das propriedades compradas). Este
mecanismo subsiste numa transicdo rapida de propriedade imobiliarias a precos rapidamente
adicionados. CORDEIRO (op.cit 227)

9 Society for World wide Interbank Financial Telecommunications, que consagra cerca de 4.000 bancos de 94 paises.
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2.7. Regime Juridico da Actividade Seguradora em Mogambique

2.7.1. Nocao do Contracto de Seguro

Vérias sdo as teorias que digladiam para a conceptualizacdo do contracto de seguro, sendo que a
diferenciacdo das mesmas decorre das perspectivas explicativas do fendmeno, ou ainda de
diferentes entendimentos das funcbes do seguro, mas para o efeito explicativo existem as

seguintes teorias:
a) Teorias unitarias, VASQUES (op.cit 90)*;
b) E as teorias-dualistas.

Dentro das teorias unitarias, a teoria do risco perspectiva o contracto de seguro como operando
a transferéncia, do segurado para o segurador, do risco que cabia inicialmente aquele (o
segurador passa a suportar o risco previsto no contracto), ALMEIDA (2009:39). A esta teoria é
tecida a critica de que ndo se dé, por forca do contracto de seguro, a transferéncia do risco, pois
que o segurador apenas assumiria a suportacdo das consequéncias patrimoniais da verificacao

desse risco.

Ja a teoria dualista defende a explicacdo diferenciada de dois irredutiveis tipos de seguros, 0s
seguros de danos, por um lado, e os de pessoas, por outro, aqueles a conferirem ao seguro fungéo
indemnizatoria e estes a atribuirem-lhe funcéo de previdéncia e poupanca individual (idem).

A critica a esta concepgdo bipartida, € o facto de fundar-se na funcdo econémico-social de cada
contracto, deixando de lado qualquer critério juridico unitario de explicacdo daquilo que é,
realmente, um Unico contracto tipico, o contracto de seguro. Parece-nos preferivel a teoria do

risco, que pde a tonica num elemento fulcral do contracto de seguro, o risco.

Embora se possa dizer, Ex adverso, que o risco naturalistico ndo se transfere, nem pode
transferir-se permanece, nesse sentido, sempre na esfera do segurado, é claro que a celebracdo do

contracto de seguro determina a suportacdo do risco, dentro dos limites naqueles definidos em

10 As teorias unitarias (teoria indemnizatéria; teoria da necessidade eventual; teoria do risco; teoria da promessa
de capital) defendem que, independentemente da modalidade ou forma da prestacdo a cargo do segurador, sempre
estaremos perante um mesmo contracto de seguro, unificado, desde logo, por diversos elementos comuns. Ao
contrario, a teoria dualista perspectiva a diversidade de modalidades ou formas da prestacdo a cargo do segurador
como essencial, como tal determinante de dois diferentes tipos de contractos de seguro, ja que se considera ocorrer
impossibilidade de explicacdo unitaria de tal figura contratual.
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termos juridicos, pois, pelo segurador. Sem que tal se confunda, no a&mbito dos seguros de
responsabilidade civil, com a responsabilidade civil por facto ilicito geradora do dever de

indemnizar, pois que pelo ilicito € sempre responséavel o seu autor.

Segundo ALMEIDA (op.cit:40), o risco é coisa diversa, traduz-se no concreto “perigo de um
mal”, é a probabilidade de verificagdo de um evento danoso ou, ao menos, de um evento que
determina no segurado o surgir da necessidade de uma prestacdo, equivalendo, do ponto de vista
do segurador, a alea, a possibilidade de efectuar a prestacdo contratual ao verificar-se um

determinado evento.

No Direito mogambicano o contracto de seguro ¢ conceptualizado como “aquele pelo qual a
seguradora se obriga, em contrapartida do pagamento de um prémio e para o caso de produzir
um evento cuja verificacdo é objecto de cobertura, a indemnizar, dentro dos limites
convencionados, o dano produzido ao segurado ou a satisfazer um capital, uma renda ou outras

prestacdes nele previstas™*?.

O contracto de seguro € o negdcio juridico pelo qual uma das partes se obriga a cobrir o risco
que certo facto futuro e incerto constitui para a outra parte, mediante prestacdo certa e periddica
que esta efectivara, VASQUES (op.cit:92).

O sinistro coberto € a obrigacdo de indemnizar que por virtude do acidente recaia sobre o

segurado. O seguro ndo acompanha o veiculo no caso de alienacdo deste.

A actividade humana é uma actividade de risco, como tal foram criadas as empresas de seguros,
que desenvolvem uma actividade de cobertura remunerada de riscos alheios, permitindo assim
aos individuos e as organizagOes gerir riscos que resultam das suas ac¢des e omissdes, ora, esta
gestdo do risco sera feita mediante a transferéncia do custo econémico ligado a tal risco (para a

empresa de seguros), mediante um pagamento de prémio.

11'N.°4 do Glossario Anexo, a Lei n.°3/2003, de 21 de Janeiro, que aprova as Condi¢des de Acesso e de Exercicio
da Actividade Seguradora em Mocambique
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2.7.2. Breve Grelha de Conceitos sobre o Contracto de seguros

Para uma melhor compreensdo do tema elencam-se os seguintes conceitos elucidativos ou

explicativos:

v

Contracto de seguro: E um contracto pelo qual uma pessoa transfere para outra o risco
da verificacdo de um dano, na esfera prépria ou alheia, mediante 0 pagamento de uma
remuneracdao, ALMEIDA (op.cit:17).

Proposta: Documento onde o segurado declara a vontade na efectivacdo do seguro e

fornece os elementos necessarios a identificacao, subscricéo e tarifacao do risco (idem).

Apolice: documento que titula e comprova a efectivacdo do contracto de seguro e de

todos os actos que Ihe digam respeito (ibdem).

Beneficiario: E a pessoa a quem vai ser feita a prestacdo na eventualidade de se verificar

0 sinistro, por exemplo nos seguros de pessoas, ALMEIDA (op.cit:18).

Indemnizacéo: E o reembolso que a companhia seguradora faz ao segurado ou aos seus

beneficiarios, dos prejuizos decorrentes de um sinistro.

Sinistro: E a efectivacdo do risco previsto no contracto, causando danos materiais,

pessoais ou pecuniarios ao segurado, seus beneficiarios ou a terceiros.

Prémio: E a remuneracdo que o segurado paga ao segurador para que este assuma a
responsabilidade por um risco determinado. Ou seja, € o custo do seguro pago pelo

segurado.

Resseguro: E um contracto mediante o qual uma das partes, o ressegurador, cobre riscos

cedidos por um segurador.
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2.7.3. Caracteristicas do Contracto de Seguro
Importa antes de mais delonga referir que, tanto a doutrina, assim como a jurisprudéncia nédo
divergem na caracteriza¢éo do contracto de seguro, visto que sdo elencadas varias caracteristicas

consensualmente aceites, deste modo é comum na doutrina que sejam elencadas as seguintes

caracteristicas do contracto de seguros*?:

Bilateralidade;
Onerosidade;
Aleatoriedade;
Consensualidade;

A tipicidade;

AN N N N RN

E a boa-fé.
E importante referir que existem outras caracteristicas que sio polémicas, ou seja, ndo reinem
consensos no ambito dos doutrinadores de direito, sendo considerados como sendo relativos ao
tipo de seguro que estiver a ser celebrado em concreto, tal como sucede nos seguintes casos:

v O facto de ser considerado um contracto de adesdo, VASQUES (idem);

v O facto de ser considerado um contracto intuitu personae;

v E também o facto de ser considerado um contracto de consumo.

Importa ainda referir que a classificacdo tradicional € que prevalece, tal como podemos extrair
do N.°4 do Glossario Anexo, a Lei n°®3/2003, de 21 de Janeiro.

12 E importante reter que o interesse seguravel, a semelhanca de Boa-fé, Autonomia privada, proteccio do
consumidor e proibicdo de praticas discriminatérias, todos estes institutos constituem principios
orientadores do contracto de seguro, previstos na Seccdo 1, do capitulo I, do Livro Segundo, sob titulo
“Regime Juridico do Contracto de Seguro (Decreto — Lei n° 1/2010, de 31 de Dezembro).
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2.8. Surgimento e Evolucdo da Actividade Seguradora em Mocambique

Cada pais africano tem uma ligacdo especial com os paises europeus. A presenca europeia em
Africa deixou as suas marcas a varios niveis. A mais notoria é a lingua, o portugués é a lingua
oficial mogambicana. Em termos de actividades econdmicas, 0s portugueses introduziram novas
actividades, principalmente ligadas a construcdo civil, no ambito da construcdo de infra-
estruturas e melhoraram as que ja existiam, ISSM (2010:13). A actividade seguradora, embora
ndo institucionalizada, ja se fazia sentir no pais antes da colonizacéo, através do socorro mutuo.
Para Mucusse, as modalidades de interajuda no seio da comunidade e familias mogambicanas,
perante infortnios de alguns, que ndo sdo mais do que a ideia basica do seguro e do célebre

principio um por todos e todos por um, constituem praticas seculares, MUCUSSE (2011:67).

A evolucdo e institucionalizacdo dos seguros em Mocambique, deve-se maioritariamente a
Portugal. Sendo Mocambique coldnia ultramarina, beneficiou da evolucdo desta actividade da
sua poténcia colonizadora, pois as leis emanadas pela metrépole eram transversais a todo o
territério portugués incluindo as suas colonias, (idem). Desta forma, com o aparecimento do
Decreto de 21 de Outubro de 1907 em Portugal, surgem de fato, tal como foi dito anteriormente,

as primeiras companhias portuguesas a explorar o seguro com bases mais rigorosas.

Nos primeiros anos apos a entrada em vigor do Decreto acima referido, as transac¢des de seguro
estavam entregues as firmas comerciais que, para além do comércio interno, importacdo e
exportacdo, dedicavam-se, entre outras actividades subsidiarias, a actividade seguradora, sendo
maior parte dessas instituicbes constituidas por agéncias estabelecidas em Mocambique, de
capitais britanicos e sul-africanos, numa reflexdo clara de fraco poderio econémico de Portugal,
entdo poténcia colonizadora, sendo maior expressao economica destas agéncias observada no

periodo compreendido entre 1933 e 1942, (ibdem).

A partir de 1943, foram criadas as primeiras sociedades de seguros nas colonias. Nesta
sequéncia, a situacdo conheceu uma inversdo positiva nas transac¢bes de seguros a favor das

companhias de seguro com sede em Mogambique.

Em 1949, formaram os Servigos de Fiscalizagdo Técnica da Industria Seguradora, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 37 075, de 29 de Dezembro de 1948.
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Ap0s a independéncia nacional a 25 de Junho de 1975, a importancia econémica deste sector
mereceu desde logo, a atencdo do Estado e Governo de Mocambique, tendo sido um dos
primeiros sectores de actividade econdmica a ser nacionalizado, acto que se verificou atraves do
Decreto-Lei 3/77, de 13 de Janeiro, culminando com criagdo da Empresa Mogambicana de
Seguros, Empresa Estatal (EMOSE, E.E.). Nesta altura cessaram as suas actividades, na
Republica de Mocambique, as agéncias gerais e delegacdes das cerca de trinta companhias de
seguros estrangeiros, entre as quais portuguesas, inglesas, sul-africanas e italianas. Estava-se na
era dos monopdlios Estatais, MUCUSSE (op.cit:68).

Deste modo, a EMOSE tornou-se na maior e Unica companhia de seguros na entdo Republica
Popular de Mocambique. De seguida, foram adoptadas estratégias de formacdo profissional
interna e externa para assegurar o funcionamento da empresa e garantir que fossem alcancados

0s objectivos para os quais ela fora criada.

Esta visdo resultou na criacdo do Centro de Formacdo Profissional de Seguros que assegurou a
formacédo de quadros mogambicanos nas areas de seguros e resseguro. Também foram assinados
acordos com o Ministério de Educacdo para a elevacdo académica dos funcionarios, desde a
alfabetizacdo até ao ensino médio, (idem). Com os trabalhadores nacionais formados e com
experiéncias na gestdo da actividade seguradora, foi possivel aumentar a capacidade de retencao

das responsabilidades transferidas para a empresa.

A partir de 1986, o fim do sistema monopolista, tipico da economia centralmente planificada,
ditou a liberalizacdo do mercado e a necessaria estruturacdo empresarial. Entretanto, s6 em 1991,
através da Lei 24/91, de 31 de Dezembro, o mercado dos seguros em Mogambique se abriu para

outras operadoras de capital privado, ISSM (op.cit:14).

Na sequéncia de grandes mutagdes da actividade em Mocambique, os Servicos de Fiscalizagdo
Técnica da Indastria Seguradora criados em 1949 foram substituidos pela Inspeccdo-Geral de
Seguros (IGS), tutelada pelo Ministério das Financas e aprovado pelo Decreto n.° 42/99, de 20 de
Julho e, mais tarde, surge a Lei n.° 3/2003, de 21 de Janeiro, que estabelecia condi¢cdes de acesso

a actividade seguradora.

Apesar do enorme esforco, apds a independéncia mogambicana, em legislar, o Codigo Comercial

em uso datava de 1888 e ndo acompanhou o0s desenvolvimentos registados no dominio
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comercial, nos ultimos 100 anos. Existiam apenas diversos diplomas dispersos, de dificil
consulta e aplicacdo, ditando assim a necessidade de uma reforma geral do Cddigo Comercial.
Assim, foi criado o primeiro Codigo Comercial de Mogambique através do Decreto-Lei n°.
2/2005, de 27 de Dezembro.

Depois de longos anos de supervisao, fiscalizagéo e regulacdo da actividade seguradora a cargo
da IGS, este organismo é substituido pelo Instituto de Supervisdo dos Seguros de Mogambique
(ISSM), semelhante ao ISP, criado através do Regime Juridico dos Seguros (RJS), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 1/2010, de 31 de Dezembro. Tal regime juridico caracteriza-se, no essencial, pela
defesa do tomador de seguros ou segurado, sem negligenciar a necessaria ponderacdo da posicao
contratual das empresas de seguros, ou seja, é consagrado o dever de informacao das seguradoras

para com 0s segurados ou tomadores de seguros.

2.8.1. Importéancia da Industria Seguradora em Mogcambique

2.8.1.1. Importdancia dos seguros na economia
O sector segurador afigura-se como aquele que cada vez mais importancia tem para o sistema

financeiro, uma vez que existe uma sinergia entre ele e outros, em especial da area financeira. O
sector constitui um dos pilares decisivos para o desenvolvimento de qualquer economia,
ALMEIDA (2011:23). De facto, as seguradoras sdo consideradas as maiores e mais importantes
investidoras institucionais dum pais, uma vez que sdo obrigadas a investir em activos (activos
estes que na sua grande maioria correspondem aos prémios pagos pelos tomadores de seguros)
para a cobertura financeira das responsabilidades futuras por elas assumidas, tornando-se assim,

num importante instrumento de captacdo de poupancas a médio e longo prazo.

O mercado de seguros fornece uma série de produtos e servicos que tém implicacOes
significativas para o quotidiano das pessoas, das empresas e da economia, pois além de proteger
quantidade substancial de activos e vidas num pais e participar de todos os sectores da economia,
a industria de seguros ajuda a gerir riscos, mobilizar poupancas e, sobretudo, facilitar
investimentos estratégicos, contribuindo para a estabilidade dos mercados de capitais e,
consequentemente, aumenta os indices de confianca dos agentes economicos, NASCIMENTO

(2010:17). O seguro actua perante 0s agentes economicos como um moderador de perdas, pois
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assume um papel de restri¢cdo do risco, criando um clima de confianca, mas, a verdade é que o
seguro ndo elimina o risco, mas sim reduz os danos causados pelos sinistros nas ocorréncias

danosas.

O sector segurador tem integracdo em &reas de &mbito social muito intenso e vasto, que é cada
vez maior. Refere a &rea da reforma, mais recentemente a salde e realca que sdo areas que tém
impacto social muito forte, como ja tinham a area de acidentes de trabalho e de automovel.
Realmente, estes seguros sdo bastante importantes na medida em que o objectivo é de assegurar a
transferéncia do risco consequente de uma acgdo, para uma empresa de seguros que, face a
ocorréncia de um dano na esfera do segurado ou de um terceiro lesado, estard em condi¢des de o

compensar.

2.8.1.2. Importéancia da literacia financeira

O cidaddo comum é confrontado, no seu quotidiano, com a necessidade de tomar decisdes
financeiras, desde o simples pagamento de contas, a gestdo dos rendimentos do agregado
familiar, até a escolha do seguro automével, num enquadramento cada vez mais complexo,
exigente e de maior incerteza face ao futuro, MARTINEZ (2008:48).

Com a existéncia no mercado de uma grande diversidade de produtos e servigos de seguros,
dificulta a avaliacdo e a comparacdo entre eles, fazendo com que os consumidores desta
actividade nem sempre estejam totalmente conscientes dos custos, beneficios e riscos das suas
escolhas. Esta maior complexidade implica também que, sem uma adequada formacao
financeira, a assimetria de informacdo existente entre as instituicGes financeiras e 0s
consumidores, seja cada vez mais evidente, factor que ao reduzir o poder negocial do

consumidor, contribui também para dificultar o processo de decisao.

Por essa razdo é necessario que haja literacia financeira, de modo a ajudar na tomada da decisao
mais acertada por forma a poderem avaliar 0s seus custos e beneficios, incrementando desta
maneira 0 grau de satisfacdo relativamente ao mercado, ao sector e assegurar a eficacia da
manutencéo de elevados padrdes de conduta de mercado por parte dos operadores, na medida em
que a literacia financeira contribui para a boa assimilacdo das regras em vigor. O termo literacia

significa ser capaz de perceber bem ideias novas para as usar quando necessarias, ou seja,
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designa saber como aprender, “literacia financeira reflecte compreensdo, conhecimentos,
atitudes, comportamentos e fundamentalmente, responsabilidade financeira”, MARTINEZ
(op.cit: 49).

A literacia financeira é um processo através do qual os consumidores financeiros melhoram a sua
compreensdo em relacdo aos produtos e servigos e conceitos financeiros, de maneira que, por
meio de informacdo, orientacdo ou aconselhamento objectivo, passam a desenvolver
competéncias e confianca necessarias para se tornarem mais conscientes dos riscos e das

oportunidades financeiras, tomar decisdes informadas e saber onde procurar ajuda (idem, 51).

Os produtos e servicos cada vez mais complexos, o limitado nivel de conhecimento financeiro, o
escasso tempo para a gestdo do dinheiro e muitas vezes a falta do mesmo, influenciam as
escolhas dos consumidores, levando-os a tomar decisdes que se estivessem informados ndo

tomariam, porque poderdo ser desadequadas as suas necessidades, interesses e ao seu perfil.

Por isso € importante consciencializar a populacdo para a adequada avalia¢do dos seguros com
base na totalidade dos encargos que lhe estdo associados, para a necessidade de comparacao e
avaliacdo prévias dos produtos e servigos de seguros, com base em critérios objectivos, aumentar
0s conhecimentos da populacdo sobre conceitos financeiros basicos, de forma a permitir uma
melhor compreensdo da informacdo transmitida pelas entidades que operam no sistema
financeiro e uma escolha mais adequada de produtos financeiros, ponderando custos,
remuneracOes e rentabilidades esperadas e, simultaneamente, 0s riscos dos produtos. Sensibilizar
a populacédo para a necessidade de realizar um planeamento do orgamento familiar, que pondere

adequadamente as despesas de acordo com os rendimentos®3.

2.9. Condicoes de acesso e legislacédo actualmente aplicavel a actividade
A actividade seguradora é estritamente enquadrada por lei, na medida em que é de natureza

puramente financeira. Em consequéncia, as empresas que a ela se dedicam integram o sector do

13 As instituicOes financeiras passaram a dar mais énfase a questdo da literacia financeira, porque, por um lado é uma
componente da estratégia do sector financeiro e ndo s6, € um complemento a supervisdo comportamental, regulagdo

do mercado segurador e, por outro, diminui o risco de pressdo futura sobre a despesa publica e, em geral, por ser um

instrumento de promocgédo da estabilidade macroeconémica e financeira como forma de contribuir para a recuperacao
econdmica sustentavel.
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sistema financeiro e, como tal, sdo-lhes dadas especial preocupacdo no que diz respeito a
legislacdo, considerando a instabilidade do sistema nos dias que correm. Assim, cada pais
apresenta uma legislagdo propria, que sdo adaptadas de acordo com as suas preocupacdes e
prioridades.

2.9.1. Em Mocambique

O acesso ao exercicio da actividade em Mocambique carece da autorizacdo prévia a conceder,
nos termos do RJS e outra legislacdo aplicavel, pelo Ministro que superintende a area das
Financas, mediante parecer da entidade de supervisdo. Depende ainda de autorizacdo prévia do
mesmo Ministro o estabelecimento, em pais estrangeiro, de sucursais ou quaisquer outras formas
de representacdo de seguradoras, resseguradoras e micros seguradoras com sede social em

Mocambique, como dispde o artigo 4 do Decreto-Lei n.° 1/2010, de 31 de Dezembro.

O artigo 1° do Decreto n.° 39/2018, de 05 de Julho, que actualiza o capital social minimo

exigido para a constituicdo de um operador de seguros em Moc¢ambique:

Valores Minimos Do Capital Social e do Fundo de estabelecimento exigidos aos
Operadores do Mercado de Seguros referidos no artigo 1 do Decreto.

N° Categoria do Operador Valorem MT
1 Seguradora/Resseguradora/Sucursal: N&do Vida 97,000,000.00
2 Seguradora/Resseguradora/Sucursal: Vida 196,000,000.00
3 Seguradora: Cumulativa 295,000,000.00
4 Seguradora/Sucursal: Doenca/Assisténcia 45,000,000.00
5 Agente de Seguros Sociedade Comercial 400,000.00
6 Corrector de Seguros 1,100,000.00
7 Corrector de Resseguros 1,500,000.00
8 Mutua: Doenca ou Assisténcia 22,000,000.00
9 Mdtua: Ndo-Vida 37,000,000.00

10 Mdtua- Vida 74,000,000.00
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2.10. Analise dos factores culturais e sociais em Mog¢ambique

Segundo o ISSM, o pais tem uma populacdo total de cerca de 22,4 milhdes de habitantes até
antes do Censo de 2017, em que a maioria dessa populacao é jovem, devido ao elevado indice de
natalidade e mortalidade. Muitos jovens comegaram a despertar para a nova realidade que o pais
estd a viver. Mocambique encontra-se numa fase de pleno crescimento e desenvolvimento,
(idem). Desta forma, os jovens emigram das zonas rurais para as grandes capitais distritais do
pais, tornando-as mais povoadas. Essa emigracdo tem vantagens, na medida em que as pessoas
tentam melhorar a sua qualidade de vida e para tal necessitam de garantias para viver melhor, o
que as levas a recorrerem aos seguros, contribuindo, assim, para o desenvolvimento do pais,
(MILLENIUM SEGUROS, 2011:123).

No entanto, € importante aludir que a apeténcia dos mog¢ambicanos para 0s seguros ainda € fraca.
Segundo Almeida, talvez por factores culturais, ideoldgicos e religiosos, ou porque a seguranga
econdmica é muitas vezes canalizada através das familias, ALMEIDA (2012:203).

Os factores mais relevantes para a falta de conhecimentos na maioria das areas, incluindo os
seguros, sao por um lado, o analfabetismo, que apesar de ter diminuido consideravelmente,
atinge actualmente 51,9%. Por outro lado, pela pouca promocdo deste servico no seio da
populacdo no geral. Por isso € necessario que surjam mais seguradoras no mercado e que todas
desenvolvam novos servigos com o objectivo de vender o micro seguro, de forma a afectar a
camada mais desfavoravel. “A experiéncia mostra que em paises com cultura similar a de
Angola este negocio é rentavel”. Em ambientes menos desenvolvidos, com fraco poderio
economico e a dificuldade no acesso aos servigos basicos (tais como salude e educagdo), é

relativamente facil o sucesso de empresas seguradoras com espirito empreendedor e inovador.

Salienta-se que a nivel juridico, o pais deu grande avanco, na medida em que através do Decreto-
Lei n.° 1/2010, de 31 de Dezembro, foi criado o novo RJS através do qual sdo feitas varias
alteracfes e mudangas, no que se refere a actividade. Nesta da-se especial atengdo a preocupacao
com a proteccdo do consumidor como a parte contratual mais débil, conferindo-lhe assim, meios
de autoproteccdo com os dispostos na referida legislacdo, possibilitando, desta forma, que o

consumidor sinta confiancga ao celebrar um contracto de seguro.
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CAPITULO I11: ANALISE, DISCUSSAO E TRATAMENTO DE DADOS

3 MERCADO DE SEGUROS EM MOCAMBIQUE E O BRANQUEAMENTO DE

CAPITAIS
A reflex@o sobre o Branqueamento de Capitais no mercado de Seguros em Mogambique, como
nos referimos € uma reflexdo com uma certa juventude, assim como 0s seus instrumentos. Como
nos referimos nos capitulos anteriores, é de se aclarar que essa reflexdo tem como preltdio com
instituicdo do Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique, Instituto Publico, (ISSM, IP)
é uma pessoa colectiva de direito publico dotado de autonomia administrativa e financeira,
atraves do Decreto-Lei n® 1/2010, de 31 de Dezembro, cujo objecto, nos termos das alineas a) e

b) do n° 2 do artigo 5 do mesmo Decreto-Lei, cujas atribui¢bes sdo as seguintes:

a) O exercicio da supervisdo e fiscalizacdo das entidades habilitadas ao exercicio
da actividade seguradora e da respectiva mediacdo, bem como de gestdo de

fundos de pensGes complementares;

b) A supervisao e fiscalizagdo subsidiaria da execucdo da politica de investimento
da seguranca social obrigatéria dos funcionarios do Estado e a gerida pelo
Instituto Nacional de Seguranca Social, INSS, bem como do Fundo de Pensbes

dos Trabalhadores do Banco de Mocambique.

3.1. Caracterizacéo do Sector de Seguros em Mogambique

Segundo o Relatdrio de Avaliacdo de Riscos de Branqueamento de Capitais em Mogambique de
2022, o mercado segurador é composto por 21 seguradoras, 3 micro-seguradoras, 1
resseguradora, e 127 correctoras de seguros, 29 agentes sob forma de sociedade comercial, 121
agentes de seguras pessoas singulares e 484 promotores de seguros e 11 entidades gestoras de

fundos de pensdes complementares, que gerem 2 fundos abertos e 9 fundos fechados.
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Em 2019, os resultados da actividade de seguros foram de 15,950.1 milhdes de Meticais, contra
13.158,9 milhdes de Meticais de Prémios Brutos Emitidos em 2018, correspondendo a um

aumento de 21.2%. Desta producdo 0,1%, provém de uma micro-seguradora a operar no Pais.

Tabela N.°1: Evolucdo da Actividade Seguradora em Mocambique

TIPOS DE 2017 2018 2019
SEGUROS
N&o-Vida 12 13 13
Vida 4 4 4
Mistas 4 4 4
Micro Seguradora 1 1 1

Fonte: Autora, dados de Relatdrio de BC em Mogambique 2022.

Gréfico n.° 1: Grafico de Evolucdo da Actividade Seguradora em Mog¢ambique

EVOLUCAO DA ACTIVIDADE
SEGURADORA EM MOCAMBIQUE

=2017 =2018 =2019
16
14
12
10

Ramo Nao Vida Ramo Vida Mistas Micro Seguradora

Fonte: Autora, dados de Relatdrio de BC em Mogambique 2022.
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Olhando para a evolucdo da actividade seguradora € de se concluir que nao tem desenvolvido

com uma flexibilidade, podendo se justificar pelas exigéncias para a sua implantacdo que sdo

bastante rigorosas.
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Tabela e Gréfico 2: Evolugdo Numérica de Mediadores de Seguros

EVOLUCAO DE MEDIACAO DE SEGUROS

02017 Q2018 12019

=
correctores de Seguros  Agentes de Seguros sob Agentes de Seguro de Promotores de Seguros
Forma Comercial Pessoa Singular

Fonte: Autora, com dados de Relatério de BC em Mocgambique 2022.

A actividade de correctores de seguros demonstra uma certa evolucdo, embora 0s nimeros sejam

reduzidos, quanto aos agentes de seguros sob forma comercial, mantém-se constante, podendo se

concluir pelo facto desta actividade ser mais confiavel nas grandes seguradoras, dada a sua

estabilidade economica, quanto aos agentes de seguros de pessoa singular, também tem

verificado um crescimento exponencial, dada a consciéncia social sobre a importancia da

contratacdo da actividade seguradora. Os Promotores de seguros, estes vem crescendo a cada dia,

justificado também pela competitividade o sector e pela consciéncia de risco que as pessoas

possuem na actualidade.
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Tabela n.°4: Evolugdo da Produtividade no Mercado de Seguros e Seu Contributo

INDICADORES PIBem TC!* Cambio Producdo  Nao Vida TCGY® TP
MilhGes %  MT/USD de Vida
Seguros
2017 804,463.8 3.7% 63.6 13,0234 11,504.7 1518.7 22.7% 1.62%
2018 887,806.0 3.7% 60.3 13,158.9 11,4827 1,676.2 1.0% 1.48%
2019 956,786.0 2.3% 62.6 15,960.1 13,813.6 2,136.5 21.2% 1.67%

Fonte: Dados do INE e BM.

Olhando para a produtividade no mercado Securitario, pode se verificar através da Taxa de

Crescimento que de 2018 a 2019 houve um decréscimo no que diz respeito ao crescimento da

actividade de seguros, mas na area de producdo de seguros houve um incremento de treze

milhdes para quinze milhdes. A taxa de crescimento estagnou em 2018, mas teve um incremento

até 21.2% e no que tange a penetracdo no mercado, 0 crescimento ainda é de um certo modo

receoso.

14 Taxa de Crescimento em Percentagem.
15 Taxa de Crescimento Global em Percentagem
16 Taxa de Penetragdo

44



3.2. Nivel de Abrangéncia na Producdo Legislativa no Branqueamento de Capitais no

Mercado de Seguros

Em Moc¢ambique temos um quadro legal abrangente que regula a matéria relativa a prevencéo e
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo que responde, em geral, as
recomendacfes do GAFI, bem como aos principios base para uma Supervisdo Efectiva, mas
ainda temos varias inconveniéncias, mas podemos como citar de forma exemplificativa, 0s
seguintes instrumentos:
e Lein.11/2022 de 7 de Julho, que revé da Lei n°® 14/2013, de 12 de Agosto - Lei de
prevencdo e combate ao BC/FT;
e Lein®5/2018, de 2 de Agosto - Estabelece o regime juridico de prevencéo, repressao e
combate ao terrorismo;
e Decreto-Lei n® 1/2010, de 31 de Dezembro - Aprova o Regime Juridico dos Seguros;
e Decreto n®30/2011, de 11 de Agosto - Aprova o Regulamento das Condicdes de Acesso
e de Exercicio da Actividade Seguradora e da Respectiva Mediacao
e Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro — Regulamento da Lei de BC/FT;
e Avison®1/CA -1SSM/2019, de 30 de Maio, aprova as Directrizes sobre Prevencéo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, aplicaveis ao

sector segurador.

Como deficiéncia aponta-se o facto do Aviso n.° 1/CA-ISSM/2019, de 30 de Maio, enquanto lei
de equidade, deve detalhar a operacionalidade da actividade seguradora. Contudo, o referido
Aviso apresenta lacunas e deficiéncia, pois limita-se somente ao apelo do cumprimento da
legislagdo Mocambicana (Lei n.° 11/2022 de 7 de Julho que revé a Lei n° 14/2013, de 12 de
Agosto e seu Regulamento, introduzido pelo Decreto n® 66/2014, de 29 de Outubro e o0 Aviso
04/GBM/2015, de 17 de Junho) que aborda matéria de BC/FT',

" Em algumas jurisdicdes a matéria sobre o branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo é tratado
rigorosamente no Ramo Vida, entretanto a Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto e o respectivo Regulamento ndo
distingue 0 Ramo Vida e os Ramos N&o-Vida.
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3.3. Razdes de Persisténcia do Branqueamento de Capitais nas Seguradoras
Na Lei, o Instituto de Supervisao de Seguros de Mocambique (ISSM) é a entidade de superviséo
e fiscalizagdo da actividade seguradora, de mediagdo de seguros e resseguro e de gestdo de

fundos de pensfes complementares.

Na execucdo das suas actividades contribui para o desenvolvimento de um mercado sélido,
eficiente e credivel adopta uma supervisdo abrangente, garantindo o cumprimento da legislacéo
aplicavel e implementacgdo de elevados padrdes de conduta por parte dos operadores, a realizacao
de estudos e analises sobre o sector segurador no Pais que permitam a avaliacdo dos riscos com

potencial para afectar a estabilidade do sector segurador (Relatério sobre o BC/FT-2022).

O Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique (ISSM) ainda ndo dispbe de quadros

suficientes e com qualidade adequada para cumprir a sua misséo, visao e responsabilidade.

As razdes que condicionam o BC/FT:

a) Auséncia de quadros dotados de conhecimento para realizar a supervisdo qualificada em
matérias de BC/FT;

b) Falta de recursos tecnoldgicos e financeiros.

c) Como deficiéncias, prendem com o facto de a legislacdo do sector ndo prever a
identificacdo do beneficiario efectivo, em casos de sociedades em nome colectivo.

d) De forma geral, que as seguradoras ndo comunicam ao regulador e outros entes publicos
sobre sancdes aplicadas aos seus colaboradores por violagdo dos valores de integridade.

e) Na&o obstante a existéncia de pessoas responsaveis pela verificagdo da conformidade em
matérias de prevencdo e combate ao BC/FT, sdo necessarias accBes de capacitagdo
continua destas pessoas para garantir o cumprimento da fungéo

Importa aclarar que embora existam inconveniéncias, podemos encontrar algumas melhorias

como:

a) Capacitacdo dos quadros do ISSM em matérias de supervisdo de BC/FT;

b) Alocagéo de recursos necessarios para 0 cumprimento cabal das suas atribuicées.
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Nos termos dos artigos 86 a 94, Lei n.° 11/2022 de 7 de Julho que revé a da Lei n.° 14/2013, de
12 de Agosto, estdo previstas medidas sancionatorias, eficazes, proporcionais e dissuasivas, para
casos de incumprimento das obrigagdes de prevencdo e combate ao BC/FT, aplicaveis as pessoas
singulares ou colectivas. Como deficiéncias destaca-se auséncia de sangGes administrativas
dissuasivas na legislacdo sobre seguros. Como melhorias, propde-se a inclusdo de sancdes
administrativas aplicaveis as entidades habilitadas ao exercicio da actividade seguradora na

reviséo legislativa.

A Lei de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
prevé medidas de garantia de confidencialidade e exclusdo de responsabilidade dos
colaboradores que cumpram com as medidas impostas, incluindo a comunicagdo de operacgdes
suspeitas. Durante o processo de onboarding de novos colaboradores, as seguradoras adoptam
medidas criteriosas de seleccdo, por forma a evitar contratacdo de pessoal com registo criminal
no seu historico, quer a nivel domestico, quer a nivel internacional, dotando-lhes de ferramentas

de orientagdo comportamental (integridade) e de profissionalismo, (Relatério BC/FT, 2022).

3.3.1 Deveres das entidades financeiras e ndo financeiras

O enguadramento legal mogambicano do combate ao BC e ao FT (Lei n.° 11/2022 de 07 de
Julho, em conjunto com o Aviso n.° 1/CA-ISSM/2019 de 24 de Junho), segue padrbes de
exigéncia internacionais, uma vez que coloca a actuacdo das instituicdes financeiras no dominio
da Risk Based Approach'®; padrdes adaptados ao perfil de risco associado, através de politicas de
Conheca seu cliente -know your costumer(KYC) e conheca sua transac¢do - know your
transaction(KYT). Este enquadramento reforca a consagracdo dos deveres de identificacéo,
comunicagéo, colaboracdo, exame, sigilo profissional e define pessoas politicamente expostas
(PPE). Na andlise seguinte sdo identificados os deveres de prevengdo (capitulo 11, seccdo | da
Lei n.° 11/2022, artigo n° 11), que as instituigdes financeiras devem cumprir. Estes deveres
seguem de perto o disposto na referida Lei e o Manual do Curso e-learning em Anti Money

Laundering e Counter-Terrorism Financing, do FBI(2009). Séo eles:

18 RBA para BC/FT significa que os paises, autoridades competentes e instituicdes financeiras, devem identificar, avaliar e compreender os
riscos BC/FT a que estdo expostos e assumir medidas de combate ao BC/FT proporcionais a esses riscos, a fim de os mitigar eficazmente.
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a) avaliacdo do risco;

b) identificacdo, verificacdo e diligéncia;
C) recusa;

d) abstencéo;

e) conservacao de documentos;

f) comunicacao de operacdes suspeitas;
g) exame;

h) colaboracao;

i) formacao;

j) controlo.

3.3.1.1. Dever de Avaliacao do Risco

As instituices financeiras e entidades ndo financeiras devem adoptar medidas apropriadas para
identificar, avaliar, compreender e mitigar os riscos de branqueamento de capitais, do
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa a
que estdo expostas ao nivel do cliente, da transac¢cdo e da instituicdo, tendo em conta varios

factores tipificados na lei.

3.3.1.2. Dever de identificar, verificar e diligenciar
Exige-se que as instituicdes financeiras e ndo financeiras identifiguem os seus clientes e
respectivos representantes e verificar a sua identidade, mediante documento comprovativo valido

e proceder ao rastreio do beneficiario efectivo, em varios momentos da relagéo de negécio.

2.3.1.3. Dever de Abstencéo

As entidades do sector de seguros devem abster-se de executar operacgdes, salvo havendo
fundamentada suspeita de constituirem crimes de BC e FT. As mesmas devem informar
imediatamente ao ministério publico e ao Gabinete de Informacdo Financeira de que se

absteriam de executar tais operacoes.
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3.3.1.4. Dever de exame

Este dever recai sobre a palavra examinar. Neste sentido, compete as entidades do sector
examinar, de acordo com a experiéncia profissional, qualquer conduta, actividade ou operacao
cujos elementos caracterizadores a tornem particularmente susceptivel de poder estar relacionada
com o BC. Neste ambito hd que ter em consideracdo a natureza, finalidade, frequéncia,
complexidade da conduta, actividade ou operagdo e dos seus intervenientes, a verificacdo de um
objectivo economico e um fim licito associado a tal, a justificacdo do montante, origem e 0s
meios de pagamento utilizados. Adicionalmente, ¢ dever dos operadores do sector obter
informacdo escrita sobre a origem e destino dos fundos, a justificacdo das operacOes e a
identidade dos respectivos beneficiarios relativamente as operagdes previstas na alinea anterior e
cujo montante, individualmente ou agregacdo seja igual ou superior a quatrocentos e cinquenta
mil meticais. No entanto, a afericdo do grau de suspeicdo evidenciado por uma determinada
operacdo decorre ndao sO6 da existéncia de qualquer tipo de documentacdo confirmativa das
suspeitas, como também e, sobretudo da apreciacdo razoavel das circunstancias concretas da

operagéo.

3.3.1.5. Dever de conservagdo de documentos

Os documentos na sua forma fisica, digital ou microfilmagem adjacentes as operacGes realizadas
e ao cumprimento dos deveres de identificacdo e diligéncia devem ser conservados por um
periodo de 10 anos, a contar da data da cessacdo da relacdo de negdcio. Devem ainda 0s
operadores do sector de seguros, nos termos do artigo 19 do regulamento lei da Prevencéo e
Combate ao BC e financiamento ao terrorismo, conservar os registos resultantes da diligéncia

relativa a clientela por 15 anos, a contar da data da cessa¢do do negdcio, nomeadamente:

e Copias dos documentos comprovativos do cumprimento do dever de identificacdo e
verificacéo;

e Registo das transagcdes nacionais e internacionais que sejam suficientes para permitir a
reconstituicdo de cada operacdo, de modo a fornecer, se necessario, provas no ambito de

um processo criminal;
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e Fundamentacdo da decisdo de ndo comunicacdo ao GIFiM pelo oficial de comunicacéo

de operacdes suspeitas.
Os registos relativos aos clientes e transac¢des devem encontrar-se disponiveis para consulta por
parte das autoridades com competéncias na prevencdo e combate ao BC/FC definidos por lei,
bem como ao GIFiM quando actua no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo e de
inspeccdo. Este dever aplica-se as sucursais, filiais, agéncias ou qualquer forma de representacéo
comercial dentro do territorio mogambicano, cujas sedes encontram-se no estrangeiro. Os

documentos conservados devem estar disponiveis para o ISSM sempre que solicitados.

3.3.1.6. Dever de comunicacao

Conforme a sec¢do IV do aviso n.° 1/CA-ISSM/2019, as entidades operadoras do sector, durante

0 processo de monitoria, devem verificar se a actividade realizada pelo cliente é consistente com
o seu perfil. Em situacbes de incompatibilidade com o perfil do cliente ou por outras razbes
aparentar irregular ou suspeita, as entidades do sector devem averiguar as transacgdes relevantes.
Nos termos do artigo 43 da Lei de Prevencdo e combate ao BC/FT, as entidades operadoras do
sector devem comunicar ao GIFiM, as opera¢fes cujo fundos ou bens tém suspeitas de estar
relacionados ao crime ou de ser proveniente do crime, ou ainda, serem usados para o FT. Devem
ainda comunicar ao GIFiM, todas as transac¢des em numerario de valores iguais ou superiores a
MZN250.000,00 ou qualquer transferéncia igual ou superior a MZN750.000,00, de acordo com a
Lei de Prevencdo ao BC/FT.

A comunicacdo das operagOes suspeitas ao GIFIM deve ser feita de modo que salvaguarde o
sigilo, imediatamente ap0s a descoberta. Essa comunicacdo deve conter a identificacdo das
pessoas envolvidas na operacdo, tdo completa possivel, a respectiva actividade e as
caracteristicas da operacdo. Sempre que a entidade optar por ndo comunicar as autoridades
competentes, essa decisdo devera ser objecto de parecer fundamentado a conservar em arquivo,

por um periodo de 5 anos.
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3.3.1.7. Dever de colaboracéo

Em conformidade com o disposto no Capitulo VIII do aviso n.° 1/CA-ISSM/2019, os operadores
de seguros devem prestar colaboracao as autoridades judiciais competentes, bem como ao GIFiM
quando solicitadas, fornecendo informacdes sobre as operacdes realizadas pelos seus clientes ou
apresentando documentos relacionados com as respectivas operagdes, bens ou quaisquer outros
valores a sua guarda. O pedido das autoridades judiciais deve fundamentar-se num processo-

crime em curso, devidamente individualizado e suficientemente concretizado.

3.3.1.8. Mecanismos de Controlo Interno

As entidades operadoras de seguros sdo obrigadas a designar um responsavel pela coordenacao
dos procedimentos de controlo interno em matéria de BC/FT e, em especial, pela centralizacao
da informacéo relativa aos factos previstos no artigo 48 da lei n.° 11/2022 de 7 de Julho, bem

como pela comunicacgdo as autoridades competentes, nos casos em que a mesma deve ter lugar.

Os operadores deste sector devem também dispor de mecanismos de controlo interno, que
assegurem que os deveres a que estdo sujeitas no dominio de BC/FT sdo igualmente observados
nas sucursais, filiais no estrangeiro, devendo informar sempre ao ISSM, sempre que a legislacao
do pais de acolhimento impedir a aplicacdo dos principios e procedimentos adequados ao
cumprimento daqueles deveres. Devem também elaborar programas de prevencdo ao BC/FT que

pelo menos compreendam:

e Politicas, procedimentos e processos de controlo interno adequados, que permitam a
funcéo de compliance, de exame, de avaliagédo de risco incluindo:

e Dispositivos que assegurem a monitorizacdo das operacdes, como por exemplo, sistemas
informatizados que permitam a detengéo e controlo das transa¢fes que comportam maior
risco;

e Procedimentos que visem acautelar o risco acrescido de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo decorrente do uso de tecnologias que favorecam o
anonimato.

e Procedimentos adequados a contratacdo de trabalhadores, a fim de garantir que esta se
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efectua de acordo com critérios éticos exigentes.

3.3.1.9. Dever de Formacéo

As entidades operadoras de seguros s@o legalmente obrigadas a garantir formacgdo adequada aos
seus gestores e trabalhadores, em matérias relacionadas com a prevencdo do BC/FT, incluindo a
disposicdo de meios eficazes para a formacdo. Deve fazer parte do programa de formacéo a
actualizacdo dos colaboradores sobre questdes relacionadas com o risco de BC/FT, todas as leis e
regulamentos pertinentes, a avaliacdo de risco, politicas, procedimentos e controlo interno,
conforme estabelecido no artigo 42 do regulamento lei de prevencdo e combate ao BC/FT.
Sempre que novos colaboradores sdo contratados pela entidade operadora de seguros, deve ser
ministrada a formagdo e esta deve ser uma actividade continua. S&o obrigadas ainda, a
desenvolver para além da formacdo geral, formacdes especificas de pessoal, em funcdo da
natureza do seu papel na gestdo do risco de BC/FT. Devem ser mantidos registos sobre o

conteudo do programa de formacao e as ocasides em que foram realizados.

3.3.1.10. Pessoas Politicamente Expostas (PPE)

Sdo definidos como Pessoas Politicamente Expostas, individuos a quem estdo ou foram
cometidas fungdes publicas proeminentes como, por exemplo, chefe do estado ou do Governo,
altos quadros politicos, altos cargos governamentais, judiciais ou militares, altos quadros de
empresas publicas e funcionarios importantes de partidos politicos, bem como os membros
proximos da sua familia e pessoas com quem reconhecidamente tenham relagcdes de natureza

societaria ou comercial. Assim, consideram-se:

Altos cargos de natureza politica ou publica:

e Chefe do Estado, Chefe do Governo e membros do Governo, designadamente: Ministros,

Vice-ministros e secretarios do Estado;
e Deputados ou membros de bancadas parlamentares;

e Magistrados de supremos tribunais, de tribunais constitucionais, de tribunais de contas e

de outros orgaos judiciais de alto nivel, cujas decistes ndo possam ser objecto de recurso,

52



salvo em circunstancias excepcionais;

Membros de 6rgédos de administracdo e fiscalizacdo de bancos centrais;
Chefes de missdes diplomaticas e de postos consulares;

Oficiais de alta patente das Forgas Armadas;

Membros de oOrgdos de administracdo e de fiscalizacdo de empresas publicas e de
sociedades anonimas de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, institutos
publicos, fundagbes publicas, estabelecimentos publicos, qualquer que seja o modo da
sua designacdo, incluindo os 6rgaos de gestdo das empresas integrantes dos se sectores

empresariais regionais e locais;

Membros de 6rgdos executivos de organizacdes de direito internacional.

Membros préximos da familia:

O cOnjuge ou as pessoas com as quais se encontram a viver em unido de facto;

Os pais, os filhos e os respectivos conjuges ou as pessoas com as quais se encontram a

viver em unido de facto.

Pessoas com reconhecidas e estreitas relacdes de natureza societaria ou comercial:

Qualquer pessoa singular, que seja notoriamente conhecida como proprietaria conjunta
com o titular do alto cargo de natureza politica ou publica de uma pessoa colectiva, de
um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica ou que com ele tenha

relacdes comerciais proximas;

Qualquer pessoa singular que seja proprietaria do capital social ou dos direitos de voto de
uma pessoa colectiva ou do patriménio de um centro de interesses colectivos sem
personalidade juridica, que seja notoriamente conhecido como tendo como Unico

beneficiario efectivo o titular do alto cargo de natureza politica ou publica.
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3.3.1.11. Gestdo dos riscos inerentes ao BC

Uma ma gestdo dos riscos de BC tem nefastas consequéncias, prejudicando a solidez das
instituicbes financeiras. Gerir riscos implica olhar transversalmente para todas as areas de
negocio para se poder identificar, acompanhar, prevenir e denunciar as actividades criminosas. A

gestéo de riscos tem que passar por se conhecer os clientes, as transacgdes e 0S processos.

Tipos de riscos

Os riscos inerentes ao BC séo os descritos, tendo tido como fonte o FBI (2009):

Risco de reputacéo
Se existirem suspeitas de pratica de BC/FT, os clientes e investidores podem deixar de realizar

negocio com a instituicdo envolvida. Assim, este é o risco associado a publicidade negativa que é
feita a instituicdo, levando a perda de confianca dos clientes, ao aumento de risco da carteira de

negacio, a perda de fontes de financiamento de baixo custo e a problemas de liquidez.

Risco operacional
Este risco esta inerente aos procedimentos internos, ao modus operandi dos funcionarios, que

podem ser insuficientes e/ou ineficientes.

Risco legal
Este risco engloba todos os prejuizos que a instituicdo financeira pode ter, decorrentes de

investigacdes judiciais, sentencas e incumprimento de contractos e aplicacdo de multas.

Risco de conformidade
Se existirem violacGes nas leis, regulamentos, regras de conduta, relacionamento com clientes, os

resultados ou o capital podem ser afectados negativamente. Pelo referido, as seguradoras tém de
criar um sistema de gestdo de riscos de branqueamento de capitais. Assim, tém de criar
igualmente, politicas internas e procedimentos para toda a seguradora, de forma a permitir que o
sistema seja solido, eficaz e abrangente a todos os produtos, actividades e processos, com
informacao completa, fidvel e pertinente. Para que a comunicacéo tenha estas trés caracteristicas,
tem que se garantir a existéncia de bons mecanismos de comunicacdo interna. Além disso, a
gestdo de riscos é da responsabilidade de todos os colaboradores, devendo esta politica ser

fomentada, onde a formagéo na tematica do BC/FT é uma exigéncia legal.
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No entanto, a seguradora deve ter estruturas internas especializadas no BC/FT, um controlo

interno eficaz, garantindo o cumprimento e 0 respectivo reporte das accbes preventivas a

Administracdo. Por fim, deve ser promovida a monitorizagdo do sistema de gestdo de riscos

implementado. A seguradora deve cumprir 6 principios seguintes quando estabelece uma relagéo

de negécio:

VI.

Primeiro, o colaborador responsavel pela abertura de apolice tem que recolher os
elementos e a documentacdo necessarios a abertura de apolice (titulares, representantes e
beneficiarios efectivos).

Segundo, ha que confirmar os elementos documentais fornecidos, concretamente
autenticidade, exactiddo, actualidade e suficiéncia.

Em terceiro lugar, deve ainda obter informacao sobre a finalidade e a natureza pretendida
da relacéo de negdcios.

Em quarto, as seguradoras, conforme anteriormente explanado, devem dispor de sistemas
que lhes permitem aceder a informacdo internacional sobre pessoas e instituicdes
sancionadas como listagens, do Banco Central, Unido Europeia (UE), onde € possivel
verificar se o cliente é uma entidade sancionada.

Em quinto lugar, é dada especial atencdo a clientes de elevado risco ou a transac¢des que
o justifiquem, como PEP ndo residentes, obtendo autorizacdo antes de realizar toda e
qualquer operagao.

Por fim, isto é, o sexto passo culmina no contracto de seguro, onde as condi¢Bes gerais

obedecem a legislagdo actual nesta matéria.

3.3.1.12. Potenciais situacdes de alerta (Red Flags)

O comportamento do cliente é essencial para se perceber se existe algo mesmo anormal com ele.

Destacam-se 0s seguintes comportamentos, que merecem a atencéo dos operadores de seguros:

1.

2.

Documentos de abertura de apolice ndo padronizados ou com discrepancias evidentes;

Recusa em fornecer informacOes para contratar 0 seguro ou prestacdo de

informagdes/documentos ficticios ou dificilmente comprovaveis;
Cliente estrangeiro com origem num pais com grande indice de actividades criminosas;

Fonte de rendimento sem relacdo com a situacéo/profissao declarada pelo Cliente;
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5. Cliente que ndo parece ter condi¢des financeiras para a operacdo em curso (possivel

fronting);

6. Intervencdo de uma sociedade ou um banco (sucursal ou filial), localizado num paraiso

fiscal ou pais considerado como “sensivel”;

7. Actividade publica, profissional ou econdmica cuja natureza favorece as operacdes de

branqueamento;
8. Representantes de empresas gque evitam o contacto com a institui¢do financeira;

9. Cliente que compra obras de arte e outros objectos valiosos sem relagdo com sua

situacdo financeira oficial,

10. Cliente que viaja frequentemente para paises considerados como sensiveis.

No que respeita a Produtos de Seguros ha que ter em consideragéo as seguintes situacdes:

1. Compra de produtos financeiros de seguros, com avultadas quantidades em dinheiro;

2. Pagamento inicial em dinheiro de seguros e solicitacdo de reembolso em cheque ou

transferéncia durante o periodo legal de anulacgéo;

3. Pedido de reembolso antecipado de produtos financeiros de seguros a beneficio de uma

terceira pessoa que € nao o titular e/ou para um outro pais;

4. Cliente que se informa sobre produtos financeiros de seguros com a Unica preocupacao

sobre as condi¢des de anulagéo;

5. Prémios de seguros pagos a partir de um paraiso fiscal ou através de uma empresa sem

relaccdo aparente com a actividade do titular do contrato;

6. Cliente que ndo se preocupa com as penaliza¢fes, nem com as consequéncias fiscais, no

caso de solicitacdo de liquidacdo antecipada do contracto;
7. Cliente que acumula numerosos sinistros cobertos por seguros;

8. Cliente que investe em produtos de capitalizacdo ou seguros de vida sem relagdo com sua

situacdo financeira ou ainda que adquire produtos financeiros em varias cidades.
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3.4 Gabinete de Informacéo Financeira de Mocambique(GIFiM)

O Gabinete de Informacdo Financeira de Mocambique (GIFiM) é uma entidade do Estado, de
ambito nacional, criado pela Lei n° 14/2007, de 27 de Junho (alterada pela Lei n° 2/2018, de 19
de Junho), dotado de autonomia administrativa e técnica, e funciona sob tutela do Conselho de

Ministros. A tutela do GIFiM é delegada ao Ministro da Economia e Financas.

E a instituicdo governamental a nivel nacional com a responsabilidade de fazer o rastreio de
informacdes sobre transac¢fes econdmico-financeiras suspeitas de consubstanciar actos de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. Visa contribuir de forma resoluta e
decisiva para a manutencdo de um sistema financeiro nacional robusto e livre da actividade

criminosa’”.

Segundo o Artigo 2 da Lei n°® 2/2018, de 19 de Junho — constituem suas atribuicoes,

nomeadamente:

a) recolher, receber, solicitar, centralizar, analisar e disseminar, junto as autoridades judiciarias e
policiais competentes e as autoridades de supervisao e de fiscalizacdo, informacdes respeitantes a
operacfes econdmico-financeiras susceptiveis de consubstanciar actos de branqueamento de

capitais, financiamento do terrorismo e outros crimes conexos;

b) receber informacBes de pessoas singulares, entidades publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, nos termos da legislacéo aplicavel;

C) receber denuncias, incluindo anénimas;

d) colaborar com as autoridades de aplicacdo da lei na identificacdo de fundos e activos

resultantes do crime organizado transnacional;

e) fiscalizar a implementacdo das sancdes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, sobre o financiamento do terrorismo, em coordenacdo com o Ministério Publico, o
Servico Nacional de Investigacdo Criminal, as Forcas de Defesa e Seguranca e outras entidades

competentes em razdo da matéria;
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f) supervisionar e sancionar as instituicdes e entidades que, por lei ainda ndo estejam sob
supervisdo de uma autoridade no ambito da prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo;

g) contribuir para o estabelecimento de um quadro legal para a prevengdo e combate ao

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;

h) promover e apoiar a capacitacao técnica dos profissionais que por lei intervém na prevencao e

combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

O objectivo final do GIFiM ¢é de receber e analisar as comunicagdes de operagdes suspeitas e
disseminar os relatorios de informacdo financeira as autoridades de aplicacdo da Lei; engajar
todo o sistema economico-financeiro nacional na comunicacdo de operacdes financeiras
suspeitas; e Assegurar elevados indices de sucesso no esclarecimento dos casos de operacoes

suspeitas comunicados.

3.4.1. Sectores de Risco na Area de Seguros em Mogambique

Para os criminosos, os produtos de seguro de vida sem valor de resgate em dinheiro sdo 0s
menos atraentes, ou seja, aqueles que apresentam pagamentos de valor de resgate em dinheiro
sd0 0s mais atraentes, embora ndo estejam imunes a fenédmenos de branqueamento de capitais, 0s
seguros de Vida ndo estdo expostos com a mesma intensidade do que os produtos essencialmente
N&o-Vida. Ao contrario destes ultimos, os produtos Vida, que garantem normalmente o
pagamento de um capital seguro em caso de morte ou invalidez da pessoa segura, implicam
tipicamente a ocorréncia de um evento fortuito e ndo dependente da vontade da pessoa segura.
Dai que, se justifique que os seguros Vida sejam considerados como “riscos potencialmente mais

reduzidos”.

Em relagdo ao Seguro Agricola Indexado a Venda de Sementes, ndo existe nenhuma experiéncia
neste dominio, dai que ndo seja possivel fazer comentarios e/ou contribuicdes. Em sintese a
classificacdo a dar para os produtos ndo vida em anélise é Médio/ Médio-baixo tendo em conta o
perfil do cliente, a carteira e 0 valor dos prémios envolvidos. Ndo obstante, cada seguradora deve
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considerar todos os factores relevantes que afectem os riscos inerentes aos seus produtos através

de uma avaliacdo de riscos sobre os mesmos, (Relatorio BC/FT, 2022:138).

O seguro de vida e o0 seguro ndo-vida podem ser utilizados de diferentes formas por criminosos
no que tange a BC/FT. A vulnerabilidade depende de factores tais como (mas ndo s0) a
complexidade e os termos do contracto, distribuicdo, método de pagamento (dinheiro ou
transferéncia bancéria) e o préoprio contracto. Ou seja, as seguradoras devem ter em conta estes
factores ao avaliar os riscos e vulnerabilidades do BC/FT, significa que devem preparar um perfil

de risco de cada tipo de negdcio em geral e de cada relagdo comercial.

Alguns sectores do segmento de seguros, como seguros de vida e de pensdo vitalicia sdo os alvos
principais dos criminosos envolvidos em branqueamento de capitais e/ou financiamento ao
terrorismo. De entre as entidades que actuam no mercado financeiro, as empresas de seguros
“vida” e as sociedades gestoras de fundos de pensdes podem constituir “portas de acesso”
privilegiadas ao branqueamento de somas adquiridas por via ilicita, (Relatério BC/FT,
2022:139).

H& que adoptar medidas altamente restritivas, no que respeita ao seguro automovel, micro-
seguros (nos seus variados subtipos), seguro de recheio de casas ou escritdrio, seguros de bens

pessoais(celulares, computadores, Joias, etc)

3.5. Organismos internacionais que definem padrbes normativos de prevencdo e de
detencéo

S&o varios 0s organismos internacionais e grupos que definem os padrées normativos no sentido
de combater os riscos de branqueamento de capitais para o0 mundo global. De entre eles

destacam-se 0s seguintes:

3.5.1. A Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU)

O BC, o terrorismo e 0 FT sdo fendmenos internacionais e o seu combate implica a colaboracéao
do maior numero possivel de agentes, garantindo a homogeneidade das medidas adoptadas.
Segundo Satula (2010:49):
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“A ONU foi a primeira organizacdo a realizar accdes significativas para lutar
contra o BC a nivel global. Desempenha um importante papel nesta matéria, quer
por ser a organizagdo que tem o maior numero de membros, quer por dirigir
activamente um programa de combate ao BC, o Programa Global contra
Branqueamento de Capitais (GPML), com sede em Viena, na Austria, e parte do
gabinete sobre as Drogas e o Crime (o DG) da ONU. Tem capacidade de adoptar
tratados ou convengdes internacionais que tém forca de lei num pais sempre que
este assine, ratifique e aplique a convencdo, de acordo com o0 seu sistema
constitucional e ordenamento juridico. Em certos casos, o Conselho de
Seguranca tem autoridade para obrigar todos os paises membros através de uma
Resolucéo do Conselho de Seguranca, sem necessidade de qualquer outra accao
individual por parte de um pais”.

3.5.2. A convencao de Viena

A primeira reac¢do da comunidade internacional de forma a prevenir o trafico internacional de
drogas e 0 enorme montante de capitais que entram no sistema bancéario, surgiu através do
programa das NacBes Unidas a 20 de Dezembro de 1988, em Viena, Austria, na adopcio da
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substéncias
Psicotrdpicas (UNDCP).

A Convencdo de Viena entrou em vigor em 11 de Novembro de 1990, inclui sobretudo,
disposi¢cbes para 0 combate ao comércio ilicito de drogas e questdes relacionadas com a
aplicacdo da lei: sdo partes da convencdo 169 paises. Embora ndo se use o termo
«branqueamento de capitais», a convencao define o conceito e insta os paises a criminalizar esta

actividade.

A Convencdo de Viena foi feita com o intuito de consciencializar os Estados que somente
atraves da cooperacdo internacional se conseguiria lutar contra o branqueamento de capitais,
deste modo, sabe-se que ao privar as pessoas dedicadas ao narcotrafico dos produtos e beneficios
de tal ilicito, excluiu-se assim o fundamental incentivo para esta actividade. Tanto que no

preféacio é reconhecido que os consideraveis rendimentos financeiros e as grandes fortunas que o
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trafico ilicito origina, deixam as organizagdes delativas “invadir, contaminar e corromper as
estruturas da Administracdo Publica, as actividades comerciais e financeiras licitas e a

sociedade em todos 0s seus niveis”.

3.5.3. Convencéao de Palermo

Em 2000, com o objectivo de intensificar os esforcos de combate a criminalidade organizada
internacional, a ONU adoptou a Convencdo Internacional contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (Convencao de Palermo). Esta Convencgdo entrou em vigor em 29 de Setembro e
2003, apos ser assinada por 147 paises e ratificada por 82 paises. Na mesma data em que foi
aprovada, foram afixados protocolos para acautelar, reprimir, e sancionar o trafico de migrantes

por via terrestre, maritima e aérea e o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas.
Quanto ao branqueamento de capitais a Convengdo recomenda aos Estados:

v' Criminalizar o branqueamento de capitais e incluir no catdlogo de crimesprecedentes
todas as infrac¢des subjacentes ao BC, quer tenham sido cometidasdentro ou fora do pais,
e permitir que o elemento internacional seja deduzido a partir de circunstancias factuais

objetivas;

v’ Estabelecer regimes de regulacdo para dissuadir e detectar todas as formas de
branqueamento de capitais, incluindo medidas de identificacdo do cliente, comunicacgéo

de operacdes suspeitas e conservacdo de dados;

v’ Estabelecimento de um sistema funcional de intercdmbio de informacGes entre as
distintas entidades envolvidas na prevencéo, quer nacional, quer internacional, bemcomo
a criagdo da UIF para recolher, analisar e disseminar informagbes e promovera

cooperagéo internacional.

3.5.4. Programa Global contra o Branqueamento de Capitais
O Programa Global contra o BC encontra-se sob a algada do Gabinete sobre Drogas e o Crime da
ONU. O Programa Global contra o BC é um projecto de investigacdo e assisténcia, que tem

como objectivo, aumentar a eficacia da acgao internacional contra o BC, oferecendo informacoes
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técnicas especializadas, formacéo e conselhos a pedido dos paises membros. Os seus esfor¢os

centram-se nas seguintes areas:

a) Aumentar o nivel de consciencializacdo das pessoas chave nos Estados Membros da
ONU,;

b) Ajudar a criar sistemas juridicos com o apoio de modelos de legislacédo, quer para paises

com direito consuetudinario, quer para os de tradicdo romano-germanica;

c) Desenvolver a capacidade institucional, especialmente com a criacdo de unidades de

informagdo financeira;

d) Facultar formacdo para reguladores juridicos, judiciais e policiais, e para os sectores

financeiros privados;
e) Promover uma abordagem regional para a resolucdo de problemas;
f) Desenvolver e manter relagdes estratégicas com outras organizagdes; e

g) Manter uma base de dados e realizar analises das informacoes relevantes.
O Programa Global contra o BC é uma fonte de informacéo, de conhecimentos e de assisténcia

técnica para a criacdo ou aperfeicoamento da infra-estrutura ABC de um pais.

3.5.5. O Grupo de Acc¢ado Financeira sobre o Brangueamento de Capitais

O Grupo de Accdo Financeira Internacional (GAFI) sobre o BC é uma das mais importantes
organizages internacionais de combate ao BC, dinamizado pelos EUA e pela UE, composto por
trinta e nove Estados (Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canad4, China, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia, Franga, Grécia, Hong Kong (China),
india, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia, RUssia, Singapura, Suécia, Suica e
Turquia),etc., e duas organizages internacionais, (Comissdo Europeia e Conselho de

Cooperagdo do Golfo).
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Portugal € dos membros activos do GAFI desde 1990, tendo o seu sistema preventivo e
repressivo do branqueamento sido avaliado em trés ocasides, respectivamente em 1994, 1999 e

2006. .Este grupo intergovernamental foi criado aquando da cimeira G7 em 1989.

Um ano depois da sua criagdo, em 1990, o GAFI emitiu um conjunto de quarenta recomendagdes
a ter em conta no combate ao BC e que constituem os principios bésicos e fundamentais a
respeitar neste ambito. Na realidade, elas contém um conjunto de acc¢des obrigatdrias para 0s
paises que desejam ser considerados pela comunidade internacional como seguidores dos

padrdes internacionais nesta matéria.

Divididos em quatro capitulos, as Recomendacbes do GAFI alertavam sobretudo para as
seguintes necessidades:

a) A de ractificagdo da Convencdo de Viena sobre o trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas;

b) A de que o sigilo bancario ndo entrava a implementagdo das recomendagdes;
c) A de cooperacdo multilateral e internacional;

d) O reforco do papel do sistema financeiro na prevencao e luta contra o branqueamento.
Em 2001, o mandato do GAFI foi alargado, na sequéncia dos atentados terroristas de 11 de
Setembro, tendo sido emitidas nove recomendacdes especiais sobre financiamento do terrorismo,

posteriormente desenvolvidas através de Notas Interpretativas e actualizadas em 2004.

Apols o terceiro ciclo de avaliagdes mutuas por parte dos seus membros, o GAFI reviu e
actualizou as suas Recomendacdes (Fevereiro de 2012), e veio colocar uma tonica especial na
efectividade dos sistemas de controlo. As alteragbes abrangem ameacas novas e emergentes, bem

como clarificam e reforcam muitas das obrigacdes existentes.

No site do GAFI sdo disponibilizadas listas de paises e jurisdicdes com deficiéncias estratégicas
no dominio da prevencao do BC e do FT, estatuto que € atribuido por ndo serem respeitados 0s

principios fundamentais preconizados e divulgados por esta entidade.

O grande, porém, é que as recomendacdes ndo vinculam os paises fora da Organizacdo de

Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, mesmo entre 0s paises em que vinculam,
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n&o sdo aplicadas na integra. E, por isso, necessario continuar a desenvolver esforcos no sentido
de difundir esta mensagem em todo o mundo e garantir a aplicacéo efectiva das recomendacdes,
tendo o GAFI divulgado a politica contra o branqueamento em todos 0s continentes e
desenvolvido estratégias para melhorar a implementacdo das recomendacBes por parte dos

membros.

Em Fevereiro de 2013 foram divulgadas duas publicacbes do GAFI com especial relevancia

para:

1. OrientacGes sobre a avaliacdo dos riscos de branqueamento e de financiamento do

terrorismo;

2. Metodologia para a avaliacdo da conformidade com as recomendacbes do GAFI e da
Eficacia dos Sistemas ABC e de Combate ao Financiamento do Terrorismo(CFT).
Além de todos os aspectos referidos, 0 GAFI tem apoiado e encorajado a criagdo de outros

organismos regionais semelhantes.

3.5.6. Grupo Wolfsberg

O Grupo Wolfsberg foi criado em 2000, no nordeste da Suica e € um conjunto de 12 bancos
globais que se associaram para desenvolver e divulgar padrGes da industria de servigos
financeiros e produtos conexos, directamente relacionados com politicas de prevencao de BC e
do FT, bem como procedimentos sobre conhecer o cliente (know your customer), e conhecer a

contraparte(know your partner).

Este grupo reuniu-se na companhia de representantes da International Transparency(organizacao
que divulga, em especial, o «indice sobre Percepcio de Corrupcdo»), para trabalhar na

elaboracao de directrizes sobres prevencéo de BC e do FT adequados ao sector financeiro.

3.5.7. Outros Organismos e Organizac¢des de Combate ao BC
Estes organismos e organizacfes tém como objectivo facilitar a adopcdo, implementacéo e
reforco das medidas e préaticas internacionais de combate ao branqueamento, em especial as

Recomendagbes do GAFI. Estas constituem um ponto de referéncia para todas organizagoes,
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pois, ha a consciéncia de que, sé através de uma politica global concertada, é possivel atingir os

seus objectivos:

e Asia/Pacific Group on Money Laundering.

e Caribbean Financial Action Task Force.

e Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group.

e Eurasian Group.

e Financial Action Task Force on Money Laundering in South America.

e Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa.

e Middle East and North Africa Financial Action Task Force.

3.6. Regime Comparado do branqueamento de Capitais e o Sector Segurador — Situacéo de
Portugal
Segundo Branddo (2002:20), “o0 BC em si mesmo, de forma auténoma, é idoneo a produzir

efeitos extremamente nefastos a nivel econémico, politico e social”.

Este tipo de ilicito afecta negativamente a imagem de Portugal, levando até a uma
descredibilizagdo a nivel internacional. Este é um fendmeno que pode provocar danos ndo s6 em

Portugal, mas também nos paises com os quais se relaciona economicamente.

Em Portugal assim como outros paises, debate-se com o problema de ter uma legislacéo
adequada, mas com praticas erradas ou ineficazes na investigacdo e repressdo. Varias
investigacBes provaram que o territorio portugués é alvo de preferéncia para branqueadores
provenientes de Espanha, paises de Leste e Reino Unido, que investem especialmente em
imobiliario, e que existe uma grande transumancia de capitais gerados ilicitamente no pais, que

séo depositados em Gibraltar, ou noutros paraisos fiscais.

As dificuldades que Portugal enfrenta sdo apenas uma gota de agua no oceano sem pistas de BC.
Ao nivel mundial, as empresas dos paraisos fiscais continuam a ser a zona fundamental deste

caminho invisivel ao acolher elevadas somas de dinheiro que se ira tornar, através de uma
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simples pressdo na tecla de um computador, numa chave de ignicdo poderosa do crime

organizado, da fraude, da corrupc¢éo e do terrorismo.

No caso portugués, o sistema preventivo é constituido pelos procedimentos de notificacdo de
impostos na legislacdo vigente. Quanto aos proventos do crime, o quadro legal ja contempla
inclusive a inversdo do 6nus da prova, nos casos em que havendo condenacdo pelos crimes
abrangidos por lei, o patrimonio do condenado nédo seja coincidente com os rendimentos licitos

em relacd@o aos cinco anos anteriores da vida profissional.

No entanto, a partir daqui as insuficiéncias acumulam-se. E 0 mais grave é que 0 nimero de
notificacbes de operagdes financeiras suspeitas é, por norma, baixo e as autoridades de

supervisdo ndo dispdem dos mecanismos adequados para sancionar o incumprimento da lei.

Quanto ao sistema operacional de prevencdo e repressdo, a cargo das autoridades
policiais(especialmente a Policia), e judiciais, o sistema parece incompleto. Face a realidade, o
modelo adoptado parece ser reducionista porque se limita a organizacdo de uma unidade
financeira centralizada, a funcionar na Policia Judiciaria. A sua competéncia passa por recolher,
centralizar e difundir a nivel de Portugal a informac&o respeitante a investigacdo dos crimes de

BC e crimes subjacentes.

A intervencdo das seguradoras Vida e das Sociedades Gestoras de Fundos de Pensbes no
combate ao BC traduz-se basicamente na atencdo que devem prestar a tentativa da sua utilizacédo
para realizar operacGes suspeitas, ndo s6 levando ao conhecimento das autoridades judiciarias
competentes determinados factos ou circunstancias, que eventualmente detectem, para que estas
desencadeiem ou prossigam a sua acg¢do contra 0 crime, como também devendo cumprir um

dever especial de colaboragdo com estas autoridades.

A legislagdo portuguesa mais relevante neste &mbito é a seguinte:

Lei n.°/2015, de Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e
econdmico-financeira. Prevé um regime especial de recolha de prova,
23 de Junho o
quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado

relativamente a diversos tipos de crime, entre os quais o de BC e o de
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terrorismo e organizacdes terroristas.

Lei n./2002, de

16 de Fevereiro

Define o regime penal do incumprimento das sancdes financeiras ou

comerciais impostas por Resolucdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas ou Regulamento da Unido Europeia, que determinam
restricdes ao estabelecimento ou a manutencdo de relacbes financeiras
ou comerciais com os Estados, outras entidades ou individuos
expressamente identificados no respectivo ambito subjectivo de

incidéncia.

Lei n.°/2015, de

24 de Junho

Aprova a Lei de Combate ao Terrorismo em cumprimento da Decisdo-
Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de Junho.

Portaria n°
292/2011, de 8 de

Novembro

Divulga lista de paises, territorios e regibes com regime de tributacdo

privilegiada, claramente mais favoravel.

Lei n.° 118/2015,
de

Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento

do terrorismo (transpde para o ordenamento juridico portugués as

31 de Agosto o
Directivas n.° 2005/60/CE, de 26 de Outubro, e n°. 2006/70/CE, de 1 de
Agosto).

Decreto Lei, Estabelece as medidas nacionais necessarias a efectiva aplicacdo do

n°. 125/2008, de 21

de Julho

Regulamento (CE) n° 1781/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Novembro, relativo as informacBes sobre o

ordenante que devem acompanhar as transferéncias de fundos.
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Portaria Aprova a lista de paises ou jurisdicGes a que se refere a alinea 8) do
artigo 2 da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, isto é, os paises considerados
n.° 150/2013, de 15 _ _ ] _ )
como tendo regimes equivalentes ao nacional no que diz respeito aos
de Marco requisitos impostos em matéria de prevencdo do BC e do FT e a

respectiva supervisao.

CAPITULO IV: CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Alcancados os objectivos que nortearam a producdo do presente trabalho, é de se aclarar que
podem ser deixadas as seguintes conclusdes e Recomendacdes:

4.1. Conclusobes

Resgatando 0s objectivos expostos no inicio da presente dissertacdo, faz-se o arrolamento das
respectivas ilacbes. Como objectivo geral, foi proposto analisar o BC no sector de seguros em
Mocambique, esta analise confirmou a hipotese de que Mocambique, ndo se encontra preparado
para fazer face ao BC/FT, tanto em termos de conhecimento, como em infra-estruturas

tecnoldgicas que permitam a sua identificacao.

Com o financiamento do Banco Mundial, Mogambique realizou, entre Julho de 2020 e Marco de
2021, a Avaliacdo Nacional dos Riscos (ANR) de branqueamento de capitais (BC) e de
financiamento do terrorismo (FT). Segundo a Avaliacdo Nacional dos Riscos (ANR) de
branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do terrorismo (FT), realizada pelo Governo,
o tréfico de drogas, trafico de seres humanos e o contrabando (mercadoria e produtos da fauna e
flora) representam a principal ameagca externa para o0 branqueamento de capitais em
Mocambique. Da avaliacdo das ameagcas e das vulnerabilidades gerais, identificou-se que o risco

de branqueamento de capitais a nivel nacional € alto e com tendéncia crescente.

A atribuicdo de competéncias exclusivas ao ISSM em matéria de BC e FT justifica-se pelo facto
de o sector de seguros constituir “uma porta de acesso” privilegiada para a entrada de fundos
com proveniéncia ilicita e, uma vez utilizado como meio de entrada dos fundos ilicitos, o sector
de seguros facilita 0 branqueamento de somas adquiridas por via ilicita. No entanto, verifica-se

que, a intervengdo das empresas seguradoras no combate ao BC resume-se basicamente na
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atencdo que devem prestar a tentativa da sua utilizacdo para realizar operagdes suspeitas, levando
ao conhecimento das autoridades supervisoras e judicias competentes, determinados factos ou
circunstancias que eventualmente constituem actos suspeitos e/ou passiveis de BC/FT. No
entanto o que se verifica é que estas empresas, ou ndo tem conhecimento necessario que Ihes
permita identificar as bandeiras vermelhas e reporta-las as entidades competentes, ou ndo tém
interesse de o fazer, para garantir a sua quota no mercado de seguros, pois nota-se baixos
nimeros em termos de comunicacBes de operagdes suspeitas, deste modo conclui-se que
Mogambique ndo esta preparado para fazer face ao combate ao BC/FT, em especial o sector de

Seguros.

O primeiro objectivo especifico que plenamente foi atendido com o desenvolvimento desta
dissertacdo, refere-se a determinar o regime juridico e tracar sua comparacdao do modelo de
prevencdo e repreensdo do BC/FT em Mocambique e o de Portugal, no sector de seguros, e
verifica-se que ambos estdo limitados ao facto de ter legislacbes adequadas, mas com praticas
erradas ou ineficazes na investigacdo e repreensdao do BC. Conclui-se também que a falta ou
pouca supervisdo das entidades competentes, contribui para a fraca implementacdo das medidas
de repreensdo e combate ao BC e FT, e consequentemente 0s branqueadores sentem-se
tranquilos em cometer seus crimes neste sector. Por estas razdes, concluimos que a inddstria
seguradora mocambicana é vulneravel ao BC e FT devido a sua dimensdo, a facil possibilidade
de utilizacdo e diversidade dos seus produtos, bem como a estrutura do respectivo negocio,
nomeadamente e quanto a este Ultimo aspecto, por poder tratar-se de um negocio
transfronteirico. Acresce que, sendo muitas vezes a pessoa do beneficiario diferente da do
tomador, torna-se dificil determinar com exactiddo o destinatario da operacdo preventiva de

identificacéo.

Finalmente o ultimo objectivo especifico deste trabalho, logrou a identificacdo de solucdes que
permitem a prevencdo e combate ao BC/FT, os quais passam primeiramente pela formacéo de
quadros especializados na matéria, sensibilizacdo continua de todos 0s intervenientes
(intermediérios, seguradoras e reguladores), cooperacéo intersectorial de partilha de informacao.
A nivel tecnoldgico é necessario que se adoptem sistemas de identificacdo preventiva de
bandeiras vermelhas, tanto pelas seguradoras como pelos reguladores. Estes sistemas devem

estar desenvolvidos de modo a fazer face de igual modo ao constante avango tecnoldgico e
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acontecimentos mundiais (ex. sansdes aplicadas a diferentes entidades por diversos motivos,

exemplo da Russia).

Por outro lado, a ocorréncia de fluxos financeiros ilicitos ou fuga ilicita de capitais, no contexto
das sobrefacturacdes e subfacturacbes e o transporte de instrumentos negocidveis ao portador,
pode constituir um potencial risco de financiamento do terrorismo nacional e internacional. Na
maioria dos sectores, subsiste o exercicio informal da actividade, contribuindo para uma
circulacdo de valores elevados em numerario, sem possibilidades de registo ou rastreio. O nivel
geral dos riscos de branqueamento de capitais em funcdo da ameaca e da vulnerabilidade é alto
pela falta de uma regulamentacdo adequada das actividades e profissdes sujeitas aos deveres de
prevencdo do BC/FT. No entanto, foram identificadas deficiéncias no sistema de prevencao e

combate ao BC/FT, tendo-se recentemente corrigido a mesma legislacgéo.

4.2. Recomendac0es

Para que o combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo recomenda-

se as seguintes instituicoes:

a) As Entidades de Supervisdo e os operadores de seguros: Tanto as entidades de
supervisdo como os operadores do sector, devem buscar formar quadros especializados
em matérias de BC/FT. Estes primeiros, que sdo a segunda linha de defesa, vao permitir
uma supervisao eficaz e efectiva do sector, bem como actividades de sensibilizag&o. E, os
altimos véo garantir que investigaces de actividades suspeitas sejam prontamente

identificadas, reportadas e continuamente monitoradas, pela primeira linha de defesa.

b) Ao ISSM deve realizar avaliacbes de risco de BC/FT dos seus respectivos
supervisionados, periodicamente e desenvolver ferramentas de supervisao baseadas no
risco (RBA’s). Isto também permitird a uniformizacdo das Declaracbes de Operacdes
Suspeitas (DOS), entre outras informacdes a prestar as entidades de supervisdo, com a
aquisicdo de conhecimentos dos riscos de BC/FT por parte das entidades declarantes vai

reflectir na qualidade das DOS comunicadas ao GIFIM.
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c)

d)

O GIFiM, ISSM e as outras autoridades competentes devem manter estatisticas
completas sobre a utilizacdo eficaz das informacdes financeiras e outras informacdes
divulgadas. O GIFIM deve efectivamente manter uma base estatistica nacional e reforcar

0S seus requisitos de analise.

Em ultima andlise, a prevencédo eficaz do BC e FT depende de uma cooperacdo forte,
entre os reguladores, as autoridades de aplicacdo da lei e as companhias de seguros, e
uma abordagem baseada no risco estabelece um quadro conjunto que facilita um feedback
atil e uma parceria entre estas partes interessadas. Para as companhias de seguros e
intermediarios, isto significa um compromisso de desenvolver e implementar politicas,
procedimentos e controlos razoaveis, baseados no risco, que abordem os riscos de crime
financeiro colocados pelos seus produtos, clientes, canais de distribuicdo e localizacdes
geogréficas, e ajudam na elaboracdo de relatorios de actividade suspeitas e outras
informacdes relevantes para o GIFIM.
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VI.

VII.

5.2. Legislacdo

Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004
Com alteracGes introduzidas pela Lei n.° 26/2007, de 16 de Novembro, In Boletim da
Republica, | Série, n.° 51, de 22 de Dezembro de 2004, Maputo, Imprensa Nacional de
Mocambique.

Lei n.° 3/2003, de 21 de Janeiro
Aprova as Condigbes de Acesso e de Exercicio da Actividade Seguradora em
Mogambique, In Boletim da Republica, | Série, n.° 3, de 21 de Janeiro de 2002, Maputo,
Imprensa Nacional de Mocambique.

Lei n.° 11/2022 de 7 de Julho
Revé a Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto - Lei de prevencéo e combate ao BC/FT.

Lei n°5/2018, de 2 de Agosto
Estabelece o regime juridico de prevencao, repressdao e combate ao terrorismo; e revoga

0 artigo 382 do cddigo penal aprovado pela lei n.° 35/2014 de 31 de Dezembro.

Decreto n.°30/2011, de 11 de Agosto
Aprova o Regulamento das Condic¢des de Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e
da Respectiva Mediacéo, In Boletim da Republica, | Série, n.° 32, de 11 de Agosto de
2011, Maputo, Imprensa Nacional de Mogambique;
Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro
Aprova o regulamento da lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto que estabelece o regime juridico e
as medidas de prevencdo e repressdo em relacdo a utilizacdo do sistema financeiro e das
entidades ndo financeiras para efeitos de branqueamento de capitais, financiamento do

terrorismo e de crimes conexos
Aviso n° 1 /CA - ISSM/2019, de 30 de Maio

Aprova as Directrizes sobre Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo, aplicaveis ao sector segurador.
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