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Resumo

A presente dissertacdo intitula-se combate ao branqueamento de capitais no direito
bancério: o caso de Mogcambique, cujo objectivo ¢ analisar os fluxos de branqueamento de

capitais, as suas normas juridicas a nivel nacional e internacional.

O problema central que se levanta, consiste em saber se Mogambique actualmente retine

condi¢des para uma luta eficaz contra o branqueamento de capitais no direito bancario.

O estudo adoptou uma abordagem qualitativa e exploratoria para entender o
branqueamento de capitais em Mocambique. O estudo descreveu caracteristicas da populacao
e do problema, fornecendo nova perspectiva e base para futuras pesquisas. Observagoes,
entrevistas e questionarios foram utilizados para colecta de dados e avaliar o impacto do

branqueamento de capitais no sistema financeiro do pais.

No que concerne aos resultados finais da dissertacdo, destaca-se a importancia do sector
financeiro mogambicano estar munido de normas reguladoras; os bancos sdo obrigados, por lei,
a impedir a possibilidade de pagamentos transfronteiricos, aparentemente rotineiros,
disfarcando a lavagem de dinheiro, a motivagdo atipica da conta bancaria, que pode ser
detectada com base no comportamento do cliente e nos indicadores historicos da conta, evasao
fiscal e os procedimentos de corrupcao. Relevam também as varias competéncias adquiridas,
nomeadamente o desenvolvimento de competéncias de investigacdo e organizacdo de

informacao.

Palavras-chave: Branqueamento de Capitais; Legislacdo Internacional; Paraisos

Fiscais; Criminalidade Organizada; Sistema Financeiro de Mogambique.
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Abstract

The present dissertation aims to analyse the fight against money laundering in banking
law “the case of Mozambique” to understand the flows of money laundering, its legal norms at
an international level, with a brief attention to Portuguese legislation, and later relate the current

legislative application, in practice, in the case of Mozambique.

The question is, therefore, whether Mozambique currently meets the conditions for an
effective fight against money laundering in banking law. The question must be seen in light of

the major changes that have occurred in recent years.

The study took a qualitative and exploratory approach to understand money laundering
in Mozambique. The study described characteristics of the population and the problem,
providing a new perspective and basis for future research. Observations, interviews and
questionnaires were used to collect data and assess the impact of money laundering on the

country's financial system.

Concerning the final results of the dissertation, the importance of the Mozambican
financial sector being equipped with regulatory standards is highlighted, banks are obliged by
law to try to prevent the possibility of apparently routine cross-border payments by disguising
money laundering, the atypical motivation of the bank account can be detected based on
customer behaviour and historical indicators of the account, tax evasion, and corruption
procedures. Some skills have been acquired, such as developing investigative skills and

organizing information.

Keywords: Money Laundering; International Law; Fiscal Parasites Organized Crime;

Mozambique’s Financial System.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Neste capitulo sdo contextualizados os aspectos relativos ao combate do branqueamento
de capitais, o que vem sendo feito em Mogambique, identificado o problema de estudo, sua
respectiva justificativa, objectivos (Geral e especificos), delimitacdo do objecto e estrutura do

trabalho.
1. Contextualizacio

Mais do que nunca, o periodo de crise econémico-financeira € a guerra que o mundo
atravessa, vém demonstrar que a regulagdo e o controlo das actividades financeiras sao
imperativos supremos a que o “Estado” ndo podera alienar-se, sob pena da instalacao do caos,
e da desmoralizacdo desse sector de actividade em particular, com reflexos negativos e de
dimensao imprevisivel nos demais sectores, cada vez mais interdependentes entre si. No
exercicio desse controlo por parte dos Estados, particular atengdo deverd, necessariamente, ser
dada ao criativo, e cada vez mais complexo, processo de utilizacdo do sistema financeiro

mundial para o branqueamento de capitais de origem ilicita.

O Branqueamento de Capitais ¢ um dos temas mais abordados hoje em dia, quando o
assunto ¢ o sistema financeiro. E uma das maiores preocupagdes dos Bancos Centrais, das
Entidades Supervisoras, dos Governos e das Organizagdes Multilaterais/Multinacionais de

caracter econdmico em todo o mundo (Paul A. Schott, 2004:1-1)

A tentativa de utilizacdo do sistema financeiro para o branqueamento de capitais de
origem ilicita vem crescendo, desde os primeiros registos dessa pratica na historia do direito
penal econémico internacional, a despeito de todas as medidas que a comunidade internacional

vem adoptando, visando o seu combate.

Mocambique neste dominio tem, desde 2002, um quadro legal e institucional de prevencgao e
combate ao branqueamento de capitais que foi refor¢gado em 2013 com a criminalizagdo do
financiamento ao terrorismo. No entanto, foram identificadas deficiéncias no sistema de preven¢ao
e combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo que levaram a revisao e

revogacao da Lei n° 14/2013 de 12 de Agosto.



1.1. Objecto da pesquisa

O presente trabalho tem por objecto analisar o combate do branqueamento de capitais, o
que vem sendo feito em Mocambique para o seu combate, qual o papel das institui¢des
financeiras nessa luta, avaliando os efeitos nocivos e os riscos dessas operagdes sobre o sistema
financeiro e, especialmente, estudar o importante papel das entidades supervisoras na prevengao

e combate desse fendmeno.

1.1.1. Objectivo Geral

E objectivo geral do presente trabalho analisar o combate do branqueamento de capitais em

Mogambique.

1.1.2. Objetivo Especificos

Sao os seguintes os objectivos especificos deste estudo:

+¢ Identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo no Pais;

¢ Analisar se as instituigdes financeiras estdo a colaborar com as autoridades, a quem
compete o controlo do crime do branqueamento de capitais;

¢ Analisar o enquadramento juridico do branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo em Mogambique ¢ a sua eficadcia no combate deste tipo de crime.

1.2. Problema de pesquisa

O Branqueamento de capitais ¢ um problema sério a escala mundial, constitui uma
criminalidade econémica que afecta o bem-estar dos cidaddos e ameaga a sustentabilidade
economica com diversas implica¢des a nivel macro e microecondémicas e, sobretudo, a nivel
financeiro, podendo desestabilizar as instituigdes de crédito. A actividade criminosa atingiu
actualmente um elevado grau de sofisticacdo e complexidade na forma como sdo utilizados os
meios existentes nos sistemas financeiros que visam o branqueamento de capitais. A abertura
dos diversos sistemas econdmicos e financeiros torna-os, por si sO, mais vulneraveis,
proporcionando o seu uso ilicito, através de utilizagdo dos mais variados métodos para
converter, transferir ou dissimular bens ou produtos gerados por actividades criminosas,

permitindo que os mesmos sejam impunemente utilizados pelos seus autores. Canas (2004:20)

A forma mais eficaz de prevenir a utilizagdo indevida do sistema financeiro ¢ impedindo
a entrada desde dinheiro em circuito legal. Em Mogambique, o enquadramento legal foi

desenvolvido conferindo maxima prioridade ao cardcter preventivo do combate a estas
2



actividades criminosas. A legislacdo tem-se aperfeicoado, encontrando-se preparada para
acompanhar os desafios impostos pelas mais recentes tipologias e tendéncias do branqueamento

de capitais e, também, do financiamento do terrorismo. Canas (2004:20)

Neste contexto, a colaboragdo internacional no ambito da aplicagdo de medidas de
prevengdo e repressdo de tais actos, tem aumentado. Contudo, a pergunta que se coloca ¢ a
seguinte: Até que ponto Mocambique estd preparado para combater o crime de
branqueamento de capitais e evitar que as suas instituicoes sejam usadas como veiculos

para branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo?

1.3. Justificativa

O branqueamento de capitais constitui, no direito bancario mogambicano,
especificamente, uma preocupacao para as autoridades. Isso deve-se as sérias ameagas que este
tipo de crime representa para o sistema bancario e financeiro, na medida em que compromete
seriamente a sua reputagdo e estabilidade do sistema, bem como a confianga nele depositada.

Almeida (2019:10).

Além disso, com conhecimento mais profundo e abrangente destes fendmenos,
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo — vai-se obter um conjunto de
subsidios, que apoiardo, com certeza, e de uma forma notével, em como lidar com estas. Com
base nessas consideragdes, o suporte motivacional que justifica a escolha desse tema, baseia-
se, entre outras, nas razdes seguintes:

% Importancia e actualidade do tema;

% Contribuir para um controlo, prevencao e combate de qualidade contra esses fendmenos

em Moc¢ambique;

1.4. Delimitacao do obejcto do trabalho

O presente trabalho debruga-se sobre o combate ao branqueamento de capitais no Direito

Bancario mogambicano contemporaneo.

1.5. Metodologia do trabalho
1.5.1. Metodologia

Para Gil (1991:25), a elaboragao de qualquer pesquisa cientifica requer uma defini¢do

clara de procedimentos metodologicos tendo em vista definir a natureza do estudo, as
3



caracteristicas da amostra, as variaveis a serem usadas no estudo, as técnicas de recolha e analise

de dados, e as possiveis limitacdes do estudo.

1.5.2 Classificacdo da Pesquisa

1.5.2.1. Quanto a Abordagem

Para o presente trabalho a técnica de investigacdo utilizada foi a qualitativa onde se
pretende por um lado, observar o fendmeno de Branqueamento de capitais desde a sua origem
até a data, procurando entendé-lo ou compreendé-lo de forma integral, utilizando o método de
analise e interpretacdo dos dados colectados nos matérias bibliograficos. Os estudos qualitativos
podem descrever a complexidade de um determinado problema e a interagdo de certas varidveis,
compreender e classificar os processos dinamicos vividos por grupos sociais. Diehl & Denise,

(2004:20 )

1.5.2.2. Quanto aos objectivos

Atendendo ao problema em investigacdo, o estudo caracteriza-se quanto aos objetivos
como sendo exploratdrio, na perspetiva em que tem como principal objetivo “desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao de problemas mais

precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores” Gil, (2010:18).

E ainda quanto aos objectivos descritivo, pois, visa “descrever as caracteristicas de

determinada populacdo” Prodanov e Freitas (2013:20).

Os autores acrescentam que as nas pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
pesquisas exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados
com a atuagdo pratica. Em sua forma mais simples, as pesquisas descritivas aproximam-se das

exploratorias, quando proporcionam uma nova visao do problema.

1.5.2.3. Quanto aos Procedimentos Técnicos

A realizagdo da pesquisa iniciou com a pesquisa bibliografica e de estudo de caso
privilegiando a consulta de vérios livros e artigos escritos sobre O combate ao branqueamento
de capitais no direito bancario, caso de Mogambique . Os documentos que foram usados, foram
acessados na internet. O foco da pesquisa se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos

no contexto real e especifico Mogambique.



1.5.3. Instrumentos De Recolha De Dados

Por outro lado, pretendo avaliar a dimensdo e o impacto do branqueamento de capitais
sobre o sistema financeiro mogambicano através.

e Observagdo — do comportamento das institui¢cdes financeiras e ndo financeiras antes da
entrada em vigor da Lei sobre branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
e apos a entrada em vigor para perceber como era comportamento das instituicdes
financeiras em matéria de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo;

e Entrevistas — aos informantes privilegiados, Banco de Mog¢ambique, Gabinete de
Informagao Financeira, Procuradoria da Republica, para junto deles colher informacgdes
relevantes para o estudo, nomeadamente:

o O grau de cumprimento das leis e regulamentos por parte das instituigdes
financeiras e ndo financeiras;

o O papel das entidades de supervisao;

o Os principais entraves no combate ao branqueamento de capitais;

o O impacto financeiro, social deste tipo de crimes;

o Grau de colaboragao das instituicdes financeiras € nao financeiras no combate
ao branqueamento de capitais e financiamento o terrorismo;

e Questionario — as institui¢des financeiras e nao financeiras que sao 0s principais
intervenientes neste processo, uma vez que sao elas que exercem a actividade bancaria
e tem obrigacdo de monitorar e reportar as transacgdes que sdo consideradas suspeitas

as entidades reguladoras;

1.5.4. Limitac¢oes do estudo

e Falta de dados (informacao sobre casos concretos) disponiveis para consulta;

e Sigilo Bancério das institui¢oes.
1.6. Estrutura do trabalho
O presente trabalho apresenta a seguinte estrutura:
Capitulo I — Introdugao
Capitulo II — Revisao da literatura;
Capitulo III — Analise, discussado e tratamento de dados;

Capitulo IV — Conclusdes e recomendagdes.



CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA

Com base na literatura, no presente capitulo pretende-se apresentar de forma breve
teorias, conceitos e abordagens relativos ao combate ao branqueamento de capitais no direito

bancério, caso de Mogambique.

2. Mocambique e o seu Sistema Financeiro

2.1 Breve descricio do Pais

Mogambique situa-se na zona austral e na costa oriental de Africa. Com uma superficie
de 799.380 quilometros quadrados, faz fronteira a norte com a Tanzania, a ocidente com o
Malawi, Zambia, Zimbabwe e Africa do Sul, e a Sul com a Swazilandia e a Africa do Sul. A
sua faixa costeira, na zona este do territorio, ¢ banhada pelo oceano indico, numa extensao de

2.515 quilometros, com uma populacao de cerca de 31 milhdes de habitantes. Silva (2020:10).

Ex-colonia portuguesa, tornou-se independente em 1975 e até¢ 1990 viveu sob o regime
politico unipartidario. Em 1994, tiveram lugar as primeiras eleigdes livres, marco esse que veio

mudar o destino do pais em todas as esferas. Silva: (2020:10).

Sua Capital ¢ Maputo, possui como idioma oficial o Portugués e tem como moeda
oficial o Metical que apresenta baixo valor de mercado internacional em relagdo ao Dolar
americano. Segundo o World Population Prospects (WPP) no ano de 2019 sua populacao era
estimada em 30.366.043 habitantes, possuindo neste mesmo ano uma densidade demografica
aferida de 38,61 habitantes por km?, relativamente baixa comparada a demais paises do

continente.

Tabela 1: Dados e indices demograficos referentes ao pais nos anos de 2018 ¢ 2019

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) | 0,446

PIB per capita 499 U$
Esperanca de Vida ao Nascer 60,2 anos
Acesso a agua potavel 55,69% da populacao

Populacao alfabetizada acima dos 15 anos 60,65% da populacao aproximadamente


https://www.infoescola.com/geografia/densidade-demografica/

Populagdo que vive na area rural 63,5% dos habitantes

Populacdo que vive na area urbana 36,5% dos habitantes
Individuos com acesso a internet 10% da populagao
Taxa de Mortalidade 8,96 %o dos habitantes
Taxa de Natalidade 37,87 %o dos habitantes
Crescimento Populacional 2,85% da populacao

Cerca de dois tergos de seus estimados 31 milhdes de habitantes vivem e trabalham em
areas rurais. O pais ¢ dotado de amplas terras araveis, agua, energia, bem como recursos
minerais e gas natural recém-descoberto no mar; trés portos maritimos profundos; e um
relativamente grande potencial de mao-de-obra. Também estd estrategicamente localizado;
quatro dos seis paises com que faz fronteira ndo tém litoral e, portanto, dependem de
Mogambique como canal para os mercados globais. Os fortes lagos de Mogambique com o
motor econdmico da regido, a Africa do Sul, sublinham a importancia do seu desenvolvimento
econdémico, politico e social para a estabilidade e crescimento da Africa Austral como um todo.

Silva (2020:12).

O potencial economico do Pais para a atrac¢do de investimentos na agro-industria,
agricultura, turismo, pesca € mineragao ¢ amplamente consideravel. Projectos como o da Mozal,
Barragem de Cahora Bassa, Corredores Ferro-Portudrios € Complexos Turisticos ao longo de
todo o Pais tém contribuido significativamente para colocar Mogambique na rota dos grandes

investimentos regional e internacional.

Os principais produtos de exportacdo de Mogambique sao o Aluminio, Carvao Mineral,
Tabaco, Madeira, Electricidade, Minério de Cromo, Ferro e Ac¢o. Recentemente foram
descobertas e confirmadas reservas de géas estimadas em 180 mil milhdes de pés ctbicos, na

Bacia do Rovuma.

2.1.1. O Sistema Financeiro Nacional

O Sistema Financeiro Mogambicano ¢ caracterizado pelo seu crescente e rapido
desenvolvimento e por ser o propulsor do desenvolvimento econdmico e financeiro do pais. Ao

longo das ultimas duas décadas, Mocambique implementou com sucesso importantes reformas


https://www.infoescola.com/demografia/taxa-de-mortalidade/
https://www.infoescola.com/geografia/crescimento-populacional/

no sector financeiro que melhoraram substancialmente o seu desenvolvimento. Sampaio &

Pereira, (2019:30).

Em 2003, o sistema financeiro mogambicano deixou de ser dominado pelo Estado
passando para um sistema baseado no mercado aberto dominado por bancos privados que
representavam cerca de 95 por cento do total de activos do sistema financeiro do Pais. Antes de
2003, a concessao do crédito era limitada devido a existéncia de elevados niveis de crédito nao
reembolsado (NPLs) no sistema bancario, elevadas e volateis taxas de juro impulsionadas pela
falta de concorréncia no sistema bancario, bem como pela existéncia de um ambiente de crédito
pouco atractivo. As elevadas e volateis taxas de juro de crédito em Meticais também desafiaram
a estabilidade e o desenvolvimento do sector financeiro estimulando a dolarizagdo da economia
e o aumento do custo da divida publica interna. Ao expor a capacidade de pagamento dos
devedores a riscos cambiais (e portanto, a solvéncia dos proprios bancos) a dolarizacdo da
economia aumentou a vulnerabilidade do sistema financeiro aos choques da taxa de cambio.

Sampaio & Pereira (2019:11).

Para colmatar problemas do sector bancario, entre 2005 ¢ 2012, importantes reformas
macroecondémicas e no sector financeiro foram realizadas pelo Governo. Este, em colaboracao
com os doadores e a sociedade civil, desenvolveu e implementou reformas no sector financeiro
suportado pelo Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro (FSTAP). As referidas
reformas consistiram: (i) na alteracdo e/ou adopcao de novas leis e regulamentos no quadro
regulatorio do sistema financeiro; (ii), criagdo de novos mecanismos institucionais para
supervisdo bancdria e resolucdo de litigios comerciais; ii) na introdu¢do das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (NIRF); (iv) na criacdo do Gabinete de Informacgao
Financeira de Mogambique (GIFiM); (v) introducdo do subsistema de transferéncia electronica
de fundos; e (vi) no aumento da transparéncia no reporte financeiro e no uso de instrumentos

de mercado na implementacao da politica monetaria e cambial. Sampaio & Pereira (2019:11).

Para além das instituicdes reguladoras, BM e ISSM, o sector financeiro nacional ¢
constituido por: (i) instituigdes de crédito e sociedades financeiras, com destaque para aquelas
as quais a Lei permite que aceitem depodsitos do publico (bancos, microbancos e cooperativas
de crédito) e as de moeda electrdnica; (ii) seguradoras; (iii) instituigdes de seguranga social e

entidades gestoras de fundos de pensdes; e (iv) instituigdes do mercado de capitais.



Tabela 2: Lista de instituicoes financeiras em Mocambique

_® Sigla MNome da Instituicio
1|1 BIN Banco Internacional de Mocambique, SA
2|Absa Absa Bank Mocambique, SA.
3|5B Standard Bank. SA.
4|1BCI Banco Comercial e de Investimentos, SA
5|FCB First Capital Bank . SA.
6|(BSG Banco Societé Generale Mocambique, SA
T|IFNB FINB Mogambique, SA.

E|Ecobank Ecobank Mocambique, 5 A
9 Moza Moza Banco, SA .
10(UBA United Bank for Africa Mogambique, SA .
11 |[INedbank Nedbank Mocambique, SA
12(BINI Banco IWacional de Investimento, SA
13|BIG Banco BIG Mogambique, SA.
14|Letshego Banco Letshego, 5 A
15| Access Acess Bank Mozambique, SA
1|ACMEB AC Microbanco
2|Bayport Bavport Financial Services Mocambique (Mch), 5 A
F|SOCREMNMO Socremo, Microbanco, S_ A
4{CM Caixa Mulher Mcb, SA
S1YMch Yingwe Microbanco, SA.
6| CFEFCaia Caixa Financeira de Caia, SA_
7 |Futuro Futuro NMch, SA
| CPPM Caixa de Poupanca Postal de Mogambigue, SA.
9| Confianca Confianca Mcb, SA
10| My Bucks My Bucks Banlk Mozambique, SA
11 |Xtenda Hienda Financas Mogambique (Wcb), SA
12 [NIATS Microbanco de Apoio aos Investimentos, SA
13 [Dumba Dhumba Microbanco S5 A

O enquadramento, regulacdo e supervisao do sistema financeiro, envolvendo varios
poderes (superintendéncia, supervisdo, saneamento e disciplina) de interven¢ao na gestdo das
institui¢des financeiras, estdo a cargo do Banco de Mogambique, entidade dotada de total

autonomia, através do seu Departamento de Supervisdo Prudencial e de Conduta das

Instituigdes Financeiras. Rodrigues & Martins (2015:20).

2.1.2. Enquadramento

O Branqueamento de Capitais ndo é um fendmeno moderno', mas depois dos ataques
de 11 de Setembro de 2001 aos Estados Unidos da América, aliado ao Financiamento do
Terrorismo, a questao tornou-se universal, tendo sido criados organismos internacionais para a

implementagdo e seguimento da prevengdo e luta contra esses crimes, adquirindo particular

importancia, o Grupo de Ac¢ao Financeira Internacional — GAFI/FATF (1989).

' O Money Laundering Control Act (Estados Unidos), de 1985, foi a primeira lei no mundo que considerou o

branqueamento de capitais um crime” (Schwartz, 2004:3)




Além destes, organismos de caracter regional, mas com os mesmos propositos, foram
criados um pouco por todos os continentes. O Grupo Wolfsberg (2000), o Grupo Egmont
(1995), o GIABA?2, o Secretariado da Commonwealth (1931), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) - CICAD (1986), o Conselho da Europa - MONEY VAL (1997), etc. sao
exemplos de alguns organismos regionais que foram criados com o intuito de se envolver todo
o sistema financeiro mundial na Iuta contra o Branqueamento de Capitais, tendo em

consideragdo as especificidades de cada regido.

O Grupo Egmont é composto por Unidades de Informagdo Financeira (UIF), com o
objectivo primordial de estimular a cooperacao internacional nas areas de troca de informagdes,

de experiéncias e formacao.

O Secretariado de Commonwealth ¢ uma associacio de 53 Estados soberanos®, sendo
que 52 deles tiveram algum tipo de vinculo com paises da Commonwealth. Essa associa¢ao
trabalha com varias organizagdes, de caracter nacional e/ou internacional, apoiando os governos

na aplicacao das 49 Recomendac¢des do GAFIL.

A CICAD — Comissdo Interamericana para o Controlo do Abuso de Drogas* — foi criada
pela OEA, e elabora estratégias e modelos de regulamentos para o combate ao trafico e consumo

de drogas, ao trafico de armas e ao branqueamento de capitais.

O MONEY VAL é um comité composto pelos Estados-membros do Conselho Europeu’
que ndo fazem parte do GAFI e que tem como objectivo certificar que estes Estados dispdem

de sistemas eficientes de combate ao branqueamento e que cumprem os padroes

2 0 GIABA ¢é composto pelos paises da SADC: Benim, Burkina Faso, Mogambique, Costa do Marfim, Gimbia,
Gana, Guiné Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

3 Africa do Sul, Antigua e Barbuda, Australia, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belize, Botswana, Brunei
Darussalam, Camardes, Canada, Chipre, Dominica, Gambia, Gana, Granada, Guiana, Ilhas Fiji, [lhas Salomao,
India, Jamaica, Lesoto, Maldsia, Malawi, Maldivas, Malta, Mauricias, Mogambique, Namibia, Nauru, Nigéria,
Nova Zelandia, Papua-Nova Guiné, Paquistdo, Quénia, Quiribati, Reino Unido, Reptiblica Unida da Tanzania,
Samoa, Santa Lucia, Sdo Cristovao e Nevis, Sao Vicente e Granadinas, Serra Leoa, Seychelles, Singapura, Sri
Lanka, Suaziladndia, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu e Zambia.

‘g composta pelos paises da OEA: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guiana Haiti, Honduras, Jamaica, M¢éxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Nevis, S8o Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago,
Uruguai e Venezuela.

5 Albania, Andorra, ‘Antiga Republica Jugoslava da Macedonia’, Arménia, Azerbaijdo, Bosnia e Herzegovina,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Federagdo Russa, Geodrgia, Hungria, Letdnia,
Liechtenstein, Lituania, Malta, Moldavia, Polonia, Republica Checa, Roménia, Sdo Marino, Sérvia e Montenegro
e Ucrania.
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internacionalmente definidos. Conforme citado anteriormente, o principal organismo criado
para tratar a questdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo ¢ o
Financial Action Task Force (FATF) ou, em portugués, GAFI — Grupo de Acc¢do Financeira

Internacional.

O GAFI ¢ um organismo internacional e intergovernamental, criado em 1989, no ambito
da OCDE, cujo proposito ¢ desenvolver e promover, nacional e internacionalmente, politicas
de combate ao Branqueamento de Capitais ¢ ao Financiamento do Terrorismo. Tem como uma
de suas principais tarefas a monitorizagdo, nos paises membros, da implementagao das medidas
estabelecidas como obrigatdrias ao combate do Branqueamento de Capitais, procedendo, para

o efeito, a analises e revisdes periddicas®.

O Grupo, de abrangéncia universal, estabeleceu as Quarenta Recomendagdes sobre o
Branqueamento de Capitais, assim como as Nove Recomendagdes Especiais sobre o
Financiamento do Terrorismo, estas ultimas criadas logo apos os atentados de 11 de Setembro
nos Estados Unidos. Essas Quarenta e Nove Recomendacdes sdo as que todos os paises
membros devem seguir escrupulosamente e fazer com que os integrantes de seu sistema

financeiro as implementem e cumpram com 0 maximo rigor.

Uma das medidas mais importantes do GAFI foi a criagdo das chamadas Unidades de
Informacdo Financeira (UIF)’, que funcionam como elo de comunicagio entre as entidades
financeiras e as judiciais, auxiliando no processo de deteccdo e prevencdo do crime de

branqueamento.

Infelizmente, ndo s6 de virtudes vive o GAFI. Falhas na implementacao das Unidades
de Informacdo Financeira (UIF) e na aplicagdo de penas as falhas dos membros mancham a
historia deste que € o mais importante organismo internacional de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo. O GAFI, inicialmente, adoptou medidas politicas
extremas, atacando os estados nao-membros que ndo cumpriram as suas exigéncias €

reprimiram actividades dos paises pequenos que dependem em larga escala dos servicos

%0 processo usado pelo GAFI para avaliar a implementacao e seguimento das Recomendacdes agrega duas fases
distintas e complementares: uma auto-avaliacdo do pais-membro sob apreciacdo, e uma avaliagdo in loco feita por
experts do GAFI, denominada avaliacdo mutua.

7 Unidades de Informagdo Financeira (UIF) sdo agéncias governamentais que recebem, analisam e disseminam

informagdes sobre possiveis actividades de branqueamento de capitais.
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financeiros, e ndo so da agricultura e do turismo, para a sua subsisténcia; governos que falharam
na criacdo das UIF correram o risco de ser marcadas como jurisdi¢cdes ou territorios Nao-

Cooperantes. Costa & Soares: (2022:28).

Apesar das falhas do GAFI, o processo global de emissdao de regras e regulamentos
sobre a questdo do branqueamento de capitais tomou grandes proporg¢des, tornando-se numa
grande industria em crescimento, com um grande nimero de organizagdes envolvidas, tanto
organizagdes ndo-governamentais, como as multilaterais, as intergovernamentais e até as

supranacionais Costa & Soares: (2022:28).

Basicamente, o branqueamento de capitais ¢ feito usando o sistema financeiro e suas
operagdes, o que acaba por delinear o perimetro de investigagdo do crime. Os infractores
recorrem, normalmente, aos servigos das companhias de seguros, casas de cambio, correctoras,
mas também os casinos, comerciantes de ouro, revendedores de automoéveis (e outras empresas
comerciais) e até Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s). Para encobrir a lavagem, fazem
uso de bancos offshore, bancos privados, empresas virtuais e zonas de livre comércio,

manipulando todo o sistema financeiro de um pais. Almeida (2019:19).

O Branqueamento de Capitais estd directamente ligado a diversos outros crimes, como
o lenocinio, o trafico de seres humanos, o trafico de drogas e armas, a fraude fiscal, a corrupgao,
terrorismo, entre outros. A titulo de exemplo, apresenta-se uma estrutura-tipo de um cartel de
droga, uma vez que o trafico de drogas € o crime que mais gera fundos a serem “lavados” e ¢
muito mais complexo do que se adivinha. Neste ambito, o combate a lavagem de dinheiro €, de

entre outros, um elemento essencial na guerra contra o trafico de drogas. Almeida (2019:19).
O processo de branqueamento ¢ também muito complexo, o que dificulta o seu combate.

A figura que se segue demonstra um esquema basico do branqueamento de capitais e os canais

que o dinheiro “sujo” percorre até se tornar legal. Almeida (2019:19).
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Figura 1: Esquema tipico do branqueamento de capitais

Colocacae

(Placement) {?\
ff) L Pri

|
']

Inteqracin do dinheiro cujo no Sistema Financsim
(Dirty bdoney Integrates inte the Financial System)

Fecolha de Dinheino £ujo
{Collaction of Dirty Mcney) \
lranstormacae/Cnculacao "
O Tipico Esquema de Lavagem de Dinheiro (Layering) ’
(A Typical Money Landering Scheme)

Pagamento por " de
Factura Falsa da
Emprasa 5"

{Payment by 1" of Tran=feréncia na Corta

- False Invoice to do Banso da Empresa "
= ' (Tianalen vl Bank
- z J 3- Campany ") / o Focount of Company "H
LLL . %

Emipréstimo 3 empresa ™"
(Loan to company "1™

Compra de bens de luxe, Investimentos Financeiros, Transferéncias

Inw estimentos Comerciais.ndustiais " a Bane arias
(Purchaze of Luxury fesets, Finangial Investments, Imegrag_ao \ {Uliire Tranfers)
(Integration)

Commercial/Industrial Irw:stments)
e Y

Barco Offshora

(Offshore Bank)

Fonte: Almeida, (2019)

Tudo isso tem um vasto impacto nos paises onde se nota a existéncia de crimes de
Branqueamento de capitais e outros crimes financeiros, tanto a nivel politico, como a nivel
economico e social. Para o sector bancario, uma das organizagdes mais importantes no combate
ao branqueamento ¢ o Grupo de Instituigdes Financeiras Wolfsberg, criado em 2000. Este grupo
é composto por treze (13) bancos globais®, que se comprometeu na luta contra o Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo, estabelecendo directrizes de preven¢do a lavagem
de dinheiro para bancos privados. O seu objectivo esta relacionado, principalmente, com
questdes ligadas ao Private Banking, e assenta em quatro conjuntos de principios bésicos, a
saber:

1. Principios anti-branqueamento de capitais (ABC) - principios que representam a optica
do Grupo Wolfsberg, no que concerne as orientacdes adequadas ABC, para lidar tanto
com individuos possuidores de altos rendimentos liquidos, como com os departamentos

de Private Banking das institui¢des financeiras;

80 Grupo de Wolfsberg ¢ composto pelos seguintes bancos internacionais: ABN Amro N.V., Santander Central
Hispano S.A., Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd., Barclays Bank, Citigroup, Credit Suisse Group, Deutsche Bank
A.G., Goldman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase, Sociét¢ Générale, UBS AG. http://www.wolfsberg-
principles.com/index.html.
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ii.  Declaragdo sobre a eliminagdo do financiamento do terrorismo — ¢ uma declaragdo que
descreve o papel que as entidades financeiras devem assumir no combate ao
financiamento do terrorismo (CFT);

iii.  Principios anti-branqueamento de capitais para bancos correspondentes® - principios
que proibem os bancos internacionais de realizarem operagdes com “bancos de
fachada”, com base numa estratégia de avaliagdo de riscos aquando do estabelecimento
de relagdes com bancos correspondentes;

iv.  Monitorizagdo, verificagdo e busca — principios que identificam as questdes a ser
abordadas pelas entidades financeiras, a fim de poderem desenvolver procedimentos
adequados de monitorizacdo, verificagdo e busca de operacdes de cardcter nao usual,

com base numa estratégia de avaliacdo do perfil de risco.

O Grupo elaborou essa série de principios para descrever o papel das instituicdes
financeiras na prevengao do fluxo de fundos ilicitos através do sistema financeiro mundial. Esta
envolvido em questdes praticas e de extrema relevancia na prevengdo do Branqueamento de
Capitais, como a implementacdo de procedimentos para consulta das listas emitidas pelas
autoridades, de forma a adoptar as mais praticas e adequadas medidas sobre as pessoas visadas;
a informagdo as autoridades competentes de nomes detectados nas listas por elas emitidas,
respeitando sempre as leis e regulamentagdes sobre o sigilo de informagdes e privacidade do
cliente; a exploracdo, em conjunto com 6rgdos governamentais, de formas de aperfeigoar a troca
de informagdes entre jurisdi¢cdes; a pesquisa de maneiras de aperfeigoar a manutencdo de
informacdes dos clientes, de modo a facilitar a recuperagdo sempre € no momento exacto que

se precisar.

Torna-se, portanto, fundamental estudar essa matéria, até porque em Mogambique se
comegou, ha relativamente pouco tempo, a implementacao das Recomendagdes do GAFI, tendo
o Banco Central como um dos seus maiores desafios o empenho dos bancos (onshore e offshore)
nessa luta, dado que o nosso pais estd na rota, tanto do trafico de drogas e armas, como de
investimentos avultados, tidos como principais indicios do Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo.

9 Bancos Correspondentes sdo institui¢des que fornecem servigos de abertura de conta corrente ou outra conta,
que gerem os servicos correspondentes (passe o pleonasmo) de uma outra instituicao e que € utilizada para atender
as necessidades de compensacao, gestao de liquidez, empréstimos de curto prazo e investimentos.
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2.2. Definicao e Caracteristicas e Fases do Branqueamento de Capitais

2.1.1. Definicao

Sdo inimeras as defini¢des usadas para descrever o que ¢ o “Branqueamento de

Capitais”, também denominado de Lavagem de Dinheiro (Brasil).

Michael Levi (2002:182), que evoca a imagem de operagdes de multinacionais
financeiras sofisticadas que transformam o produto do trafico de drogas em dinheiro “limpo”,
assumindo que “na esséncia, a lavagem de dinheiro envolve qualquer ocultacao/dissimulagao
de fundos procedentes do trafico de drogas (ou de outros crimes sérios), além de tornar visivel

o produto da pilhagem no rendimento de alguém”.

Jorge Godinho (2001:13) define que o branqueamento ¢ “legalmente descrito ndo como
um conjunto mais ou menos circunscrito de condutas concretas, mas ampla e genericamente,
como um processo destinado a um certo fim, a ocultagdo ou dissimulagdo de um conjunto de
caracteristicas de bens de origem ilicita (origem, localiza¢do, disposicdo, movimentacao,

propriedade...)”.

Para efeitos do presente trabalho iremos adoptar a defini¢ao dada pela Lei n°14/2023 de
28 de Agosto (Lei de Prevengao e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo), no seu artigo 6 que define o Branqueamento de Capitais (BC) como sendo o
processo que se traduz na dissimulag@o dos produtos da actividade criminosa, de modo a ocultar

a sua origem e a permitir a sua utilizagdo como se tivessem origem em fonte legitima.

O objectivo do branqueador €, assim, o de disfargar, de modo definitivo, a origem ilicita
dos proventos gerados pela actividade criminosa, de tal forma que tais proventos possam vir a

ser utilizados como se derivassem de uma actividade legal.
Tal objectivo ¢ alcancado, nomeadamente, através da ocultagdo das fontes de

rendimento, conversao de tais produtos ou da sua remessa para jurisdi¢gdes onde os mecanismos

de prevengdo e de combate ao branqueamento de capitais sejam menos rigorosos.
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2.2.2. Caracteristicas do branqueamento de capitais

Considera-se que ha branqueamento de capitais, se forem detectados alguns indicios,
como a movimentagdo de grandes volumes de capital, quando sdo detectadas actividades
consideradas ilicitas, e quando os capitais provenientes dessas actividades ilicitas entram nos
circuitos econdmicos normalizados, circulando liviemente como capitais de origem licita, tendo

sido utilizadas técnicas para a ocultagdo da sua origem. Costa & Soares, (2022:60).

Assim, consideramos que as caracteristicas mais relevantes do branqueamento de
capitais na actualidade sao a complexidade dos métodos empregues pelas associagdes
criminosas, a maior profissionalizacdo dos elementos que realizam essas praticas devido a
progressiva evolugdo das técnicas de branqueamento de capitais e das novas tecnologias, o facto
de ser actualmente um fendmeno de caricter internacional e com estreitas ligagdes a

criminalidade organizada. Costa & Soares (2022:60).

Alguns autores consideram que este delito economico devera ser mais abrangente e ndo
se limitar ao dinheiro, devendo abranger bens e servigos. O delito de branqueamento de capitais
estd ligado a chamada ao crime organizado, o qual ¢ um fenomeno em mutagdo permanente,
sempre em busca da maximizagdo do seu lucro, torna-se essencial esse enquadramento.

Almeida, (2019:30).

Com a globalizagdo da economia, o crime expandiu-se, tornou-se corporativo,
internacionalizou-se e globalizou-se. As associagdes criminosas tornaram-se volateis e uma vez
que as barreiras internas foram reduzidas, facilitaram ainda mais a circulagdo de criminosos. A
politica mundial sofreu enormes mudangas dentro das quais o entendimento de que surgiria
uma comunidade civil internacional apta a resolver € minimizar os seus conflitos de uma
maneira pacifica. Contudo, a par da estabilidade das relagdes entre grandes paises como os
Estados Unidos e a Russia, iniciaram-se outras formas de conflito que criaram simultaneamente
tipos de ameaca, totalmente diferentes daquelas ja batalhadas nos meios de seguranga interna e

externa. Almeida, (2019:31).

Se a globalizacdo gerou novas categorias de criminalidade, como o das drogas,
econdémica, organizada, ecolodgica, a que se relaciona aos ultimos processos cientificos no
contexto da genética, que sdo caracterizados por ser uma criminalidade supranacional, sem
fronteiras limitadoras, por ser enquadrada como sendo uma criminalidade organizada uma vez
em que, compreende uma estrutura hierarquizada, tanto em forma de empresa licita, como em
forma de organizacdo criminosa e que possibilita a separacdo de tempo/espago entre a ac¢ao

das pessoas que actuam no plano criminoso e a danosidade social provocada. Tal criminalidade,
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realizada num determinado espaco geografico fechado de um Estado, estende-se por varios
outros e distancia-se do tipo de criminalidade que, até entdo, tinha sido combatida. Esta nova
criminalidade manuseia as légicas e potencialidades da globalizagao para a organizacdo de
crimes, consentindo que grupos criminosos homogéneos fazem o aproveitamento das vantagens
que oferece um novo espaco mundial, com a formacao de zonas de comércio livre em algumas
regides do mundo, nas quais se produz uma permeabilizacdo econdomica das fronteiras e se

reduzem os controlos. Almeida, (2019:32).

A globalizagao levou a evolugdo da criminalidade organizada, devido a expansao das
redes financeiras mundiais, ao aumento do volume do comércio internacional, ao avango
tecnoldgico, a rapidez das informacgdes e transportes, que facultam o acréscimo e a
movimentacdo de bens licitos, mas igualmente ilicitos, contribuiram de uma forma

determinante para a internacionaliza¢do do crime organizado. Almeida, (2019:32).

Podemos concluir como foi visto acima, as caracteristicas de branqueamento de capitais,
exigem na sua maioria recursos financeiros significativos, caracteriza-se no fundo, pela
imaginacdo e engenho dos seus autores, constantemente em busca de novas técnicas. A vista

disso, ¢ evolutivo, o que torna a luta contra o branqueamento de capitais mais complexa.

2.2.3. Fases do branqueamento de capitais

O branqueamento de capitais, enquanto crime econdmico caracteriza-se pela introdugao
no sistema financeiro legal, de quantias de dinheiro, obtidas na pratica de atividades ilicitas.
Trata-se de um crime complexo, e que pode ser considerado como tendo trés fases. A nivel
internacional o modelo mais utilizado na verificagdo dessas fases o mais utilizado e o do GAFI

Costa & Soares, (2022:38).

1* Fase - Assim, seguindo este modelo esta fase consiste na coloca¢do de dinheiro no

sistema financeiro do produto obtido na actividade ilicita.

Os bens e os rendimentos colocados nos circuitos financeiros através de varios meios,
como o deposito em instituicdes financeiras, casas de jogo, casas de cambio, a aquisi¢ao de
variados bens como imobilidrio, antiguidades, carros de topo de gama, ouro, obras de arte entre
outros, transferéncias para contas off shore. Nesta fase o objetivo principal e colocar no sistema
financeiro legal, o dinheiro resultante dos negocios efectuados, tentando ocultar a sua

verdadeira origem e ocultando a sua propria identidade.
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O valor elevado de quantias em numerario e geralmente disseminado em depositos de
pequenas quantias, depositos elevados em caixas automaticas, depositos em contas de
sociedades, depositos em contas criadas unicamente para a transferéncia de fundos para fora do
territorio nacional, transferéncias para o estrangeiro em pragas offshore, entrega do numerario
a representantes que lidam com os bancos, transferéncias eletronicas ou pagamento

intempestivo de empréstimos.

Nesta primeira fase, o dinheiro derivado das actividades ilegais move-se para locais ou
para outras formas, de modo a eliminar as suspeitas das entidades que tem como objectivo o
combate ao branqueamento de capitais. Sendo o primeiro nivel no branqueamento, e geralmente
por estarem em causa grandes quantias de dinheiro quando hd mais probabilidades de as
entidades competentes poderem detectar a natureza ilegal da origem do dinheiro, sendo que nas
fases posteriores e pelo fluxo de capitais introduzidos no sistema econdmico legal, nas
operagdes comerciais e financeiras se praticam com extrema diversidade e rapidez, e muito

pouco provavel a identificacdo da origem ilegal dos capitais.

Segundo a GAFI sdo trés os pontos ou instantes nesta fase, em que os autores ficam
mais expostos, uma vez que terdo maior dificuldade em explicar a finalidade de tais operagdes,
caso sejam descobertos:

a) O instante em que se verifica a entrada de numerarios no sistema financeiro;

b) O instante em que se efetuam os fluxos de transferéncias internacionais de
numerarios;

c¢) O instante em que as transferéncias sao instruidas no interior do sistema financeiro;

2? Fase — Trata-se de uma fase de encobrimento em que os autores realizam operagdes
financeiras utilizando empresas de fachada, cuja gestdo esta entregue a pessoas que actuam
como testas de ferro, usam os bancos offshore, fazem transag¢des financeiras entre diferentes
mercados de capitais, entre outros, com o objectivo de apagar (branquear) o rasto do dinheiro,
afastando da sua origem. Nesta fase, torna-se necessario apagar as conexdes existentes entre os
delitos e os capitais. A utilizacdo do sistema financeiro, costuma ser um dos métodos mais
utilizados para branqueamento de capitais oriundos de actividades ilicitas, motivo pelo qual os
bancos, conforme previsto na Diretiva da Unido europeia n.o 91/308/CEE, de 10 de junho, tem
o dever de exercer vigilancia através de um bom conhecimento dos clientes e uma atengao

especial sobre certas operacdes financeiras.
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3" Fase — Esta fase consiste em integracdo em que os bens e os rendimentos sdo
reintroduzidos nos circuitos econémicos legitimos, nomeadamente, na aquisi¢ao de bens e
servicos (investir na bolsa, adquirir cadeias de hotéis, supermercados, condominios de luxo,
investir na bolsa). Desde que o circuito ¢ completado, os fundos criminosos podem ser afetados
a mesma actividade ilicita que os gerou, as outras actividades ilicitas ou a actividades licitas.
Nesta fase que se potencializa a capacidade de lesar o sistema econdmico, quer na esfera da
livre concorréncia, quer no plano da economia popular. Nesta fase de integragdo ja ndo existe
a ocultacdo da origem criminosa dos capitais, uma vez que estes ja estdo rigorosamente
camuflados e preparados para serem usados de forma licita. Atingido o fim pretendido da
ocultacdo da origem ilegal do capital, este agora introduzido no mercado legal, e pode
eventualmente ser retirado aos seus titulares caso as entidades competentes consigam seguir o
seu rasto e descobrir todos os passos que foram dados para a ocultacao da sua fonte numa

actividade ilegal.

E nesta fase que se potencializa a capacidade de lesdo a ordem econdmica, quer na esfera
da livre concorréncia, quer no plano econémico. Concretizado o branqueamento, estes fundos
e capitais de aparéncia licita podem ser investidos em variadas operagdes, podendo ser
afectados a mesma actividade ilicita que os gerou, as outras actividades de caracter ilicito ou

até a actividade plenamente licita.

Pelo exposto, concluiu-se considerando que o branqueamento de capitais € um processo
dindmico, desenvolvido através das fases de colocagdo, circulagdo e integracdo e visa
transformar dinheiro, bens ou valores obtidos através da pratica de determinados crimes, em

patriménio aparentemente licito, que possa ser usado perante todos como se legitimo se tratasse.

Tabela 3: Fases do Branqueamento de Capitais
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12 Fase 22 Fase 3% Fase

Etapa da Colocacao | Etapa da Camuflagem Etapa da Integracao
Com a cumplicidade dogd|Utiliza-se o procedimento del(O dinheiro sujo volta
mascarado como v.g. um falso
transferéncia electronica dellempréstimo ou em notas

forjadas para encobrir dinheirg

funcionarics do Banco,
dinheiro é depositado, onde s

mistura ao dinheiro licito. forma sucessiva. lavado.

Dinheiro depositado nd|Teia complexa de
sistema bancario no exterior.  |[transferéncias  (nacionais e

Dinheiro exportado. internacionais) faz com que
rastrear a origem dos fundos
seja virtualmente impossivel.

Dinheiro usado para compraif|Revenda dog|Entrada pela venda de
bens de alto valorJ[bens/patrimonios. . .

, e propriedades ou negoécios
propriedades ou participactes
em negocios. legitimos aparece "limpa".

Fonte: Costa & Soares (2022)

2.3. Impactos do Crime de Branqueamento de Capitais

“A lavagem de dinheiro possui consequéncias econdmicas, de seguranga e sociais
potencialmente devastadoras. Ela fornece o combustivel para negociantes de drogas, terroristas,
negociantes de armas ilegais e outros operarem e expandirem suas empreitadas criminosas'®.”

(McDowell e Novis, 2001)

O crime financeiro afecta a todos, sem excep¢do, € o branqueamento de capitais,
impreterivelmente, implica o crime financeiro e tem consequéncias diversas para um territorio
deixando marcas em todos os areas, podendo pdr em causa toda a credibilidade do pais a ponto
de afectar sua relacdo com o resto do mundo. Tem fortes impactos nas economias, quer nos
paises onde efectivamente se concretiza, quer em paises que tenham algum tipo de relacdo com

esses primeiros'!.

Dado que em Mocambique persiste o problema de comunica¢do de casos suspeitos,

torna-se dificil imputar todos os impactos negativos que se verificam na economia € na

10 John McDowell é conselheiro politico sénior, Gary Novis ¢ analista de programas e ambos trabalham no
Escritério de Assuntos Internacionais de Execugdio de Leis e Narcoticos, Departamento de Estado dos Estados

Unidos.

' No mundo globalizado em que se vive hoje, o impacto de crimes de branqueamento ressente-se um pouco por

todos os continentes, com mais ou menos intensidade, dependendo da relagdo entre os mesmos.
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sociedade em si aos crimes de branqueamento, mesmo se sabendo que sdo esses 0s crimes

causadores de semelhantes danos (McDowell e Novis, 2001).

2.3.1. Impactos Sociais

Uma das maiores preocupagdes governamentais, tem a ver com os impactos que se
podem fazer sentir ao nivel da sociedade, uma vez que sao danos que nao podem ser facilmente
mensuraveis € nem existe uma regra de saneamento para os mesmos. A lavagem de dinheiro,

através de seus crimes subjacentes, deixa profundas marcas em toda a sociedade.

Como ¢ sabido, o branqueamento se efectiva por intermédio de qualquer tipo de empresa
fornecedora de servicos financeiros, embora a banca seja seu ramo de elei¢do. Gomes,

(2021:15).

Em qualquer um dos ramos em que seja praticado, o impacto desse crime reflecte-se
logo na qualidade de vida dos cidadaos. Da fraude praticada na 4rea de Seguros, por exemplo,
os cidadaos passam a pagar mais pelos seus seguros para que as empresas possam cobrir as
perdas resultantes de tal crime; como resultado de roubos e fraude na Banca, as institui¢des
passam a pagar menos juros, ou seja, baixam as taxas de juros dos depositos, e, paralelamente,
passam a cobrar mais juros pelos empréstimos (aumentando as taxas de juros dos créditos), com
o objectivo de equilibrar suas contas e manter o nivel de seus resultados; devido a fraude contra
a Seguranga Social (ou contra quaisquer outros provedores de beneficios governamentais) e a
corrupgdo na fungdo publica, em geral, os cidaddos passam a pagar mais taxas, assim como

pagam mais taxas também devido a evasao fiscal. Gomes, (2021:15).

Resumindo, devido aos crimes financeiros, com realce para a lavagem de dinheiro, os
custos de vida disparam, embora exista o paradoxo de os crimes subjacentes ao branqueamento,
como o trafico de drogas por exemplo, constituirem fonte de rendimento para individuos e

familias mais pobres e com acesso limitado a empregos alternativos e legais. Gomes,( 2021:17).

2.3.2. Impactos Politicos

A nivel da Politica, o Branqueamento exerce uma grande pressao e influéncia nas varias
camadas responsaveis pela politica de um pais. Isso, porque o dinheiro que ¢ movimentado

nesse tipo de crime (e outros afins) € tanto que acaba por corromper governos, governantes €
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outros poderes politicos de um pais, fazendo com que esses paises “aceitem” esse crime,

fechando os olhos para o que realmente se passa no seu territorio.

O relacionamento das instituicdes com individualidades que exercem ou que ja
exerceram algum cargo politico ou de gestdo governamental (Pessoas Expostas Politicamente
— PEP’s) deve ser seguido desde o seu inicio, identificando a origem dos fundos, sendo que este
seguimento deve ser rigoroso e constante, sob o risco de comprometimento do pais na esfera

politica internacional. Gomes, (2021:17).

2.3.3. Impactos Economicos

Sem davida, os maiores impactos do branqueamento sdo os econdmicos, sentidos tanto

ao nivel micro como ao macroecondomico.

O branqueamento de capitais tem efeitos nefastos sobre a economia, corroendo todo o
sistema, principalmente pelos riscos que imprime ao sistema bancario, fazendo com que este
perca sua credibilidade e contribuindo, assim, para o aumento do risco de faléncias. O
branqueamento pode ser visto como multiplicador das actividades financeiras criminosas, uma
vez que transforma o potencial poder de compra em poder efectivo, permitindo, assim, o
reinvestimento de fundos ilegais e, consequentemente, desempenhando um papel crucial no
fortalecimento dos lacos entre o lado real e o financeiro de uma economia criminosa

Masciandaro, (1999:45).

Um dos mais sentidos impactos do crime de Branqueamento na economia esta ligado
ao Investimento Directo Estrangeiro (IDE). Como ¢ sabido, o IDE ¢ considerado o motor do
crescimento econdmico, assim como do desenvolvimento socioecondmico, principalmente nos

paises em desenvolvimento'?.

O nivel de investimento externo tende a ser mais alto nos paises onde o nivel de
corrupgao ¢ menor, ou seja, onde hd maior transparéncia e, consequentemente, menor risco para
os investidores. Outros dos impactos econdmicos inevitaveis do branqueamento sao as fortes
lesdes que causa no sistema, prejudicando directamente as entidades financeiras, acabando,

finalmente, por deteriorar a moeda e a taxa de juros de um pais. Com a abrangéncia que tem

120 IDE tem impacto em varias esferas e a vérios niveis, como na Balanga de Pagamentos, na Tecnologia, no Emprego, na
Divulgacao das boas praticas de gestdo, ou seja, tem impacto tanto a nivel macro quanto ao micro.
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hoje e dada a globalizagdo da economia, o resultado do branqueamento rapidamente entra no
sistema financeiro internacional, corroendo mais economias. O impacto se torna, entdo,

mundial. Pereira, (2019:19).

Todo o sector privado se ressente do crime de lavagem de dinheiro, porquanto as
empresas de fachada sdo financiadas por fundos ilicitos, permitindo que pratiquem precos
abaixo do mercado e fazendo com que as empresas “legais” percam competitividade. Mas, esse
impacto nao fica s6 ao nivel microeconémico. Como uma bola de neve, a perda de
competitividade evolui para problemas mais sérios, ja que as empresas prejudicadas véem-se
obrigadas a retirar seus fundos dos mercados financeiros para poderem sobreviver e a recorrer
a mais financiamento, aumentando seu passivo e provocando desequilibrios nas suas contas.

Pereira, (2019:56).

2.4. O Branqueamento de Capitais em Mo¢ambique

A regido da Africa Austral, na qual Mogambique esta inserido, é conhecida pela sua
economia informal, o que acaba por favorecer a pratica de Branqueamento de Capitais.
Mogambique é membro fundador da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), organizagio que integra dezasseis (16) paises'?, criada em 17 de Agosto de 1992, com
a intencao promocao do crescimento e desenvolvimento econdmico, a diminui¢ao da pobreza,
o aumento da qualidade de vida da populagdo, a paz e a seguranca, o desenvolvimento
sustentavel, o reforco e consolidacdo das afinidades culturais, historicas e sociais da regido,

entre outros. Matias & Costa, (2020:40).

Nas economias em desenvolvimento, do tipo da maioria dos paises da SADC, os
sistemas de pagamentos sdo insuficientes e denota-se falta de confianga na utilizagdo dos
sistemas existentes. Logo, as transac¢des em dinheiro (em espécie) sdo comuns e traduzem-se
em um grande empecilho na questdo do Combate ao Branqueamento de Capitais (CBC). Para
atenuar esse problema, foi definido e regulamentado um conjunto de transac¢des que possam
ser facilitadores do crime de Branqueamento, entre eles, as operagdes de cambio, as de
pagamento, os depdsitos bancarios em espécie € os levantamentos de numerarios. Matias &

Costa, (2020:41).

13 A SADC é composta pelos seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Botswana, Comores, Reptiblica Democratica
do Congo, Lesotho, Madagascar, Mocambique, Mauricias, Namibia, Essuatini, Tanzania, Zambia, Zimbabwe e
Seicheles.
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Entre os paises da SADC, as actividades predominantes continuam a ser as transacgdes
em espécie, em moeda local ou em moedas fortes, como o ddlar norte americano, o euro ou
rand. O facto de se poder efectuar pagamentos nessas moedas, torna o cambio livre, o que
acaba por abrir caminho a actividades ilicitas como o Branqueamento. As transac¢des em
espécie sdo, no entanto, justificadas pela baixa taxa de bancarizagdo da regido, o que a torna
extremamente vulneravel a actos ilicitos, podendo, com facilidade, transportar moedas e outros

instrumentos de pagamento entre fronteiras. Silva & Ferreira, (2019:21).

Em suma, as caracteristicas dos paises da Africa Austral aqui expostas contribuem para
o engrandecimento do problema de Branqueamento de Capitais, uma vez que possibilitam a
fuga de capitais, provocando instabilidade financeira e, consequentemente, a perda de confianca
no sistema financeiro. Isso tudo culmina num nivel de corrup¢ao cada vez maior ¢ na
degeneracdo da imagem do pais, criando, por sua vez, pressdes inflacionistas e grandes

perturbagdes econdémicas. Silva & Ferreira, (2019:32).

Devido a esses factores, foi criado, com base nas Recomendagdes do GAFI e pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo da SADC, em 1999, o Grupo de Prevencao do
Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral — 0 ESAAMLG!, ficando incumbido
da preven¢do e do combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo na

regido Austral e Oriental. Silva & Ferreira, (2019:21).

A preferéncia do dinheiro liquido em detrimento de outros instrumentos de pagamento,
tem uma série de justificacdes, como a facilidade no seu transporte, a falta de confianga no
sistema financeiro, assim como nos diversos meios de pagamentos € o acesso deficiente as
instituigdes financeiras (acesso fisico, elevada burocracia existente, transacgdes bastante

complexas em relagdo ao fraco nivel de educagdo da populagdo) Matias & Costa, (2020:33).

A tipificacdo das actividades que possam estar ligadas ao branqueamento veio dar um

grande alento ao seu combate, visto que se tornou mais fécil identificar as operagoes.

14 O ESAAMLG ¢é composto por — Africa do Sul, Angola, Botswana, Eritrea, Eswatini, Ethiopia, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mauricias, Mog¢ambique, Namibia, Ruanda, Seychelles, Tanzania, Uganda, Zambia e
Zimbabwe
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Em Mogambique, entretanto, a realidade que se desenha é bem diferente. O Governo,

no seu programa de administragdo do pais, tem criado condigdes bem diferentes as existentes
na maioria dos paises da Comunidade, elegendo o combate a corrup¢do e o aumento da

transparéncia como duas de suas principais bandeiras, trabalhando em conjunto com o sector

privado. Silva & Ferreira, (2019:36).

O desenvolvimento e a transformagao do sector bancario, incentivando os bancos a

abrirem cada vez mais agéncias, ¢ nas localidades antes impensaveis, por falta de condig¢des

como o acesso e 0 saneamento basico, sdo as armas utilizadas para esse efeito e tém surtido

resultados benéficos, tanto para os cidadaos, como para os objectivos do Governo e dos proprios

bancos.

Tabela 4: Total de Pontos de Acesso

Agéncias®
Agentes Bancarios

Agentes Nao Bancarios®

Representagoes™
Delegacoes e Balcoes™
ATM

POS

Total®

Tabela 5: Meios de pagamento electronicos emitidos

ATM's

Maputo

Cidade de de Maputo
Cidade da Matola
Boane

Wagude

Manhica
Marracuene
Matutuine
Namaacha
Woamba

Gaza

Cidade de Xai-xai
Bilene-Macia
Chibute
Chicualacuala
Chigubo
Chakweé
Guija
Mabalane
Manjacaze
Massangena
Massingir
Chonguene
Wapai
Limpopo

Inhambane
Cidade de Inhambane
Cidade de Maxixe
Funhaloro
Govuro

Homoine
Inharrime
Inhassore
Jangama

Mabote
Wassinga
Morrumbene
Panda

vilankulo

Zavala (Quissico)

Pontos de Acesso

2020

789
1,342
69,548
1,112
148
1,710
36,540
111,215

2021

754
1,099
94,697
1,586
153
1,631
36,957
136,877

Nivel de Concentracio

2020 (%) 2021 (%)
0.7 0.6
1.2 0.8

62.5 69.2
1.0 1.2
0.1 0.1
1.5 1.2

32.9 27.0

100.0 100.0

1,611 1613 1,608
721 720 720
509 507 508
145 145 146

18 18 18
2 2 2
18 18 18
13 14 14
3 3 3
2 2 2
11 11 11
82 82 81
34 34 34
12 12 12
6 [} 6
2 2 2
1 1 1
13 13 13
1 1 1
2 2 2
5 5 5
2 2 2
3 3 2
1 1 1
84 83 83
17 17 17
20 19 18
2 2 2
2 2 2
2 2 2
4 4 4
[ [} [
2 2 2
2 2 2
7 7 7
5 5 5
1 1 1
10 10 10
4 4 4

Var. (%)

(4.4)
(18.1)
36.2
42.6
3.4
(4.6)
1.1
23.1
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Muitos paises, no ambito das recomendagdes do GAFI (todos os paises-membros
implementaram legislacdo anti-branqueamento de capital e adoptaram sistemas de declaragao
e divulgacdo, e fixaram limites de transac¢ao/transporte de dinheiro em espécie, a partir dos
quais torna-se obrigatorio a declaragdo oficial do montante a movimentar, sendo Mogambique

um desses paises. Costa & Soares, (2022:50).

Durante longos anos, o dolar foi a moeda de elei¢ao das transacc¢des internacionais, pelo
seu grande mercado doméstico (Estados Unidos), pela facilidade na sua conversao e pelo
reconhecimento mundial de seu valor. Infelizmente, tanto para as transaccdes legais quanto para
as ilegais. Hoje em dia, o euro rivaliza com o doélar, por ser uma moeda forte e estavel, por ter
cerca de 300 milhdes de utilizadores domésticos (Zona Euro) e por ser reconhecido pelos paises
que tradicionalmente transaccionam com a Europa. Por todas as razdes atras mencionadas, que
lhe conferem grande volume de utilizagdo, o euro passou também a ser moeda de elei¢cdo dos

infractores. Costa & Soares, (2022:50).

Em Mogambique, com entrada em vigor da Lei Cambial lei n.° 11/2009, de 11 de Marc¢o,
a entrada e saida fisica de notas e moedas estrangeiras em territorio nacional, no montante
superior ao equivalente a USD 10 000,00 (dez mil dolares norte-americanos), deve ser

declarada e o portador deve apresentar o documento de posse legitima.

No caso das transac¢des bancarias, foi também fixado um limite, para depositos em
numerario no montante, igual ou superior a duzentos e cinquenta mil Meticais, e transferéncia
no valor igual ou superior a setecentos e cinquenta mil Meticais, tendo o cliente a obrigacdo de
comprovar a origem dos fundos, e a institui¢ao financeirae as entidades ndo financeiras devem,
ainda, e independentemente das transacgdes serem realizadas numa Unica vez ou de maneira

fraccionada, comunicar ao GIFiM.

2.5. Riscos para as Entidades Financeiras

Os riscos para as institui¢des financeiras sdo cada vez maiores, devido, principalmente,
as sofisticadas técnicas constantemente desenvolvidas e utilizadas para branquear capitais e

para financiar o terrorismo, contribuindo para aumentar a complexidade desta questao.

Estas técnicas sdo tao sofisticadas ao ponto de envolverem diferentes tipos de
instituigdes financeiras; multiplas operagdes financeiras; intermediarios, tais como consultores

financeiros, contabilistas, empresas de fachada e outros prestadores de servicos; transferéncias
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para, através de e provenientes de diferentes paises; e diversos instrumentos financeiros e outros

tipos de activos que podem acumular dividendos.

A diversidade de relagdes que as entidades financeiras t€m com os seus clientes € a
variedade de produtos que oferecem aos mesmos, tornam essas institui¢des extremamente

vulneraveis ao risco do branqueamento de capitais.

Todo o dinheiro “lavado” passa, necessariamente, pelo sistema financeiro e, portanto,
por ineréncia, passa pelos bancos. Consequentemente, o sector bancario tornou-se o centro das
iniciativas anti-branqueamento, embora os bancos ndo sejam mais do que canais através dos
quais o dinheiro ¢ escoado, contrariando a ideia de que os bancos sdo os agentes primarios da
pratica de lavagem. Esse foco “obsessivo” nos bancos aumenta a falta de compreensao dos
mecanismos de branqueamento, dilatando a vantagem dos criminosos sobre a lei. O maior
problema dos bancos é, por conseguinte, saberem que circula dinheiro “sujo” no seu sistema,
mas ndo poder separa-lo do dinheiro “limpo”. E neste contexto de identificar o dinheiro ilegal
que se aplica a recomendacdo Know-Y our-Customer (KYC), compilando informagdes simples
de clientes, como o nome ¢ a morada, mas também informagdes mais complexas e inusitadas,
como pormenores de suas actividades pessoais e profissionais. E uma das principais
recomendacdes do GAFI, sendo fundamental para a prevengdo e combate ao branqueamento,
permitindo tragar o perfil do cliente, através da recolha de dados e detalhes que facilitem a sua
identificagado e localizagdo. Foi por isso que se criaram leis que obrigam as entidades financeiras
a assumir um papel activo na prevencao e deteccdo de branqueamento de capitais. Pereira,
(2019:57).

Ao iniciar um relacionamento com um banco correspondente, as instituigdes financeiras
devem avaliar o tipo de risco a levar em consideracdo, de entre eles o domicilio do
correspondente, a estrutura societaria e administrativa, assim como a base e os negocios dos
clientes desse correspondente. Para ter mais seguranga, as instituicdes financeiras devem
também ter como critério de selec¢do o facto de o banco correspondente estar ou nao sujeito a
regulagdo, de forma a minimizar os riscos de branqueamento através do mesmo, e também o
facto do mesmo ter uma representacao fisica regular, ndo oferecendo quaisquer produtos ou

Servicos aos que nao possuam uma representacao fisica. Silva & Ferreira, (2019:66).

Em Mocambique, a questdo do branqueamento encontra-se legislada desde 2002, sendo
que, em 2023, sido revista e aprovada a nova Lei de Prevengao e Combate ao Branqueamento

de Capitais e Financiamento do Terrorismo. (Lei n® 14/2023, de 28 de Agosto). A referida lei
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especifica o papel de cada elemento que compde o sistema econémico-financeiro, com o intuito
de garantir o envolvimento total das for¢as de combate ao crime do branqueamento. Destacam-
se, nesse caso, os papéis das entidades financeiras, das entidades supervisoras e do proprio

governo.

O desafio dos intervenientes no mercado de capitais, no que respeita ao controlo de
branqueamento de capitais, ¢ conseguir assegurar que “sdo construidas pontes entre as duas
colunas de controlo verticais, com medidas anti-branqueamento de capitais, de um lado, e o

bom governo das empresas, por outro lado”.

2.6. O Papel do Governo

O Governo de Mogambique tem feito muito para o combate ao crime de branqueamento
de capitais (assim como os subjacentes a ele), desempenhando um papel importantissimo na
sua prevencao. Possui poderes legislativos sobre as entidades financeiras, assim como sobre a
entidade supervisora, tanto para orienta-las na luta contra o branqueamento, como para lhes
garantir proteccao e conceder poderes de ac¢do, sempre que esta se justifique. Os seus poderes
estendem-se a puni¢dao de quem comparticipe, directa ou indirectamente, nesse crime, mesmo
que sua participagdo seja a aplicagcdo e/ou uso de recursos provenientes desta pratica. Almeida

& Silva, (2019:60).

Gomes (2021:30) argumenta que com o intuito de tornar Mogambique mais presente na
luta conta o BC e de dar uma melhor resposta aos programas dos grupos de ac¢do dos quais o
pais faz parte (nomeadamente, o0 GAFI e o GIABA), criou-se o Gabinete de Informacdo de
Mocambique. Esse Gabinete tem com atribuigdes, entre outras :

v Recolher, receber, solicitar, centralizar, analisar e disseminar, junto as autoridades
judiciarias e policiais competentes e as autoridades de supervisdo e de fiscalizacao,
informacdes respeitantes a operagdes econdmico-financeiras susceptiveis de
consubstanciar actos de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
outros crimes conexos;

v Contribuir para o estabelecimento de um quadro legal para a prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;

v’ Supervisionar e sancionar as institui¢des e entidades que, por lei ainda ndo estejam sob
supervisdo de uma autoridade no &mbito da preven¢ao e combate ao branqueamento de

capitais e financiamento do terrorismo.
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Esse Gabinete ¢ composta por representantes do Governo, do Banco Central, do Ministério
da Justica, do Ministério das Finangas da Procuradoria-Geral da Republica da Policia Judiciaria,

do GiFIM.

2.7. O Papel das Instituicoes Financeiras

Os escandalos financeiros ocorridos na industria financeira e os atentados de 11 de
Setembro de 2001 provocardo um aumento de pressao regulamentar em todo o mundo, pressao
essa que tem oscilado entre a prevencao e a detecgdo do crime de BC/FT. Essa pressdo tem
feito com que as entidades financeiras invistam cada vez mais no Compliance, que significa
agir de acordo com uma determinada regra, pedido ou comando. Qualquer desvio relativo a
politica em vigor é devidamente identificado e corrigido, e evitado quando possivel'. A titulo
de exemplo, o nimero de organizagdes internacionais dedicadas a Compliance, no ambito do
combate ao branqueamento de capitais, ¢ cada vez maior ¢ tem vindo a ser cada vez mais
relevante e influente, principalmente, na questdo da regulamentacdo das actividades das

instituicdes financeiras. Rodrigues & Martins, (2015:45).

As instituigdes financeiras tém que, por obrigag¢do, dispor de dispositivos anti
branqueamento de capitais de acordo com as exigéncias regulamentares, inclusive um gabinete
de compliance, que supervisione a implementacao das normas anti branqueamento, sob a pena
de incorrer num conjunto de riscos (regulamentar, penal, de imagem e de reputagdo), todos eles
fatais para uma instituicdo financeira. Os bancos, normalmente, tém por prioridade a gestao do

risco operacional, podendo comprometer a sua reputacdo. Rodrigues & Martins, (2015:45).

As instituigdes de crédito, através da aplicacdo das Recomendag¢des do GAFI,
desempenham um papel muito importante na prevenc¢ao do Branqueamento de Capitais, uma
vez que o sistema bancario, conforme referido anteriormente, devido a diversidade e natureza
de suas operacdes, ¢ o mais vulneravel a esse tipo de crime, pois ¢ acessivel a todos os que
queiram ter uma relagdo financeira, seja de que tipo for. Tanto € que as 40 Recomendagdes do
GAFI tiveram origem nos crimes financeiros identificados e catalogados pela propria
organizacdo. Através da prevencdo, deteccdo e da partilha de informacdes, as entidades
financeiras prestam um grande papel a luta contra o BC/FT, procurando auxiliar os governos

no processo de deteccdo de operagdes suspeitas e evitando que as organizagdes criminosas

15 http://pt.wikipedia.org/wiki/Compliance
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acedam aos seus servicos, respondendo sempre as solicitagdes dos governos. Costa & Soares,
(2022:50).

As institui¢des financeiras que suspeitem de operacdes e/ou clientes devem comunicar
as autoridades competentes, nomeadamente a Autoridade Judiciaria, sob pena de constituir
contravenc¢ao caso assim nao proceda, podendo lhes ser aplicadas as sang¢des vigentes na lei. As
entidades financeiras estdo, nesses casos, isentas do dever do sigilo bancario na prestagao de
informagdes as autoridades judiciarias. Essa parceria Entidades Financeiras/Governos ¢

essencial para a prevengao e combate ao BC/FT. Costa & Soares, (2022:50).

As instituigdes financeiras privadas, em particular as do wuniverso bancario,
desempenham um papel essencial e de primeiro plano na luta contra o branqueamento de
capitais, institucionalizado desde os anos noventa. Encarregadas de detectar transac¢des
suspeitas nos seus estabelecimentos, espera-se que transmitam suas suspeitas as entidades
competentes, neste momento o Gabinete de Informagdo Financeira de Mogambique. Silva &

Ferreira (2019:55).

Analisando o caso mogambicano, em relagdo as entidades financeiras, criaram-se
normas proprias que permitem o funcionamento dessas entidades e, a0 mesmo tempo, garantem
a prevenc¢do do branqueamento, sem prejuizo de as lesar. Essas normas englobam, como sera
mais adiante detalhado, a obrigatoriedade de: identificar os clientes, registar documentalmente
as operagdes, conservar os documentos inerentes a essas operagdes € comunicar as operagoes
suspeitas de constituirem crime de branqueamento as autoridades competentes. Silva & Ferreira

(2019:58).

Um dos maiores desafios das entidades financeiras consiste, portanto, na aplicagao
pratica de uma das mais importantes Recomendagdes do GAFI, o Know-Your-Customer —
KYC, que preconiza a devida e profunda identificagdo dos clientes, quer sejam eles clientes
usuais ou clientes ocasionais, bem assim como na implementagdo de sistemas de vigilancia
electronica que permitam o controlo sistematico e massivo de transacgdes para detectar padroes
de comportamento. A apropriada identificagdo dos clientes ajuda a melhorar as pesquisas em
listas de presumiveis criminosos (ou dos ja conhecidos) que sdo emitidas por autoridades
competentes para todo o sistema financeiro. Assim, caso as transac¢des de um cliente sejam
inconsistentes com o que o banco espera desse cliente (como resultado das informagdes
recolhidas), a instituicdo deve reportar essas transac¢oes as entidades supervisoras. Costa &

Soares, (2022:42).
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Resumindo, o papel das entidades financeiras na prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais passa, acima de tudo, pelo respeito e cumprimento de determinados
deveres impostos pela lei e das Recomendagdes do GAFI. Praticas comuns hoje em dia, como
cautela na aprovagao do inicio da relagcao com clientes, incluindo os de alto risco, assim como
arevisao periddica de suas relagdes com todos os clientes, a monitorizagdo ou acompanhamento
das operacdes pouco usuais e o reporte de suspeitas, sdo importantissimas para o sucesso na

prevengao e combate a esse crime.

Neste ambito, todas as instituigdes devem ter como compromisso, pelo menos: o
recrutamento ¢ a formagdo de pessoal na area do branqueamento; a instauragdo de novos e
modernos procedimentos de controlo interno; e a aquisicdo de meios informaticos

especializados na detecgao de casos de branqueamento de capitais.

2.8. O Papel das Entidades Supervisoras

A entidade supervisora (Supervisdo), no caso de Mogambique instituida no Banco de
Mocambique (BM), através do Departamento de Supervisdo das Instituigdes Financeiras, tem
como principal atribuicdo, no contexto do branqueamento, a defini¢do de politicas e
procedimentos que exijam a indicag@o de responsaveis que assegurem o cumprimento de todos

os principios de prevenc¢do e combate ao Branqueamento de Capitais. Gomes, (2021:55).

A entidade supervisora, foi concedido poderes de regulagdo e de fiscalizacdo das
entidades financeiras, no que tange ao cumprimento das normas e regulamentos de prevengao
do branqueamento, estando ela também sujeita aos deveres de identificagdo do cliente e de

comunicac¢do das suspeitas as autoridades. Gomes, (2021:55).

A entidade supervisora tem, por isso, poderes instrumentais que a auxiliam no exercicio
das suas fungdes, sendo ainda de sua competéncia, a instru¢do de processos de contravencao

quando as entidades financeiras infrinjam os deveres a que estdo obrigadas. Gomes, (2021:55).

De entre os poderes, os mais importantes para a questao do branqueamento de capitais
sdo:
1) O poder de exigir aos bancos todos os elementos de informacdo necessarios ao

acompanhamento das suas actividades;
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2) O poder de proceder a inspecgdes aos bancos, tendo estes a obrigagdo de conceder
acesso incondicional a todos os elementos, registos e suportes que a Supervisdo
classifique como relevante para o exercicio de suas fungdes;

3) O poder de exigir, sempre que se faca necessario, a colaboracdo das autoridades

policiais na prossecucdo das suas tarefas.

A Supervisdo tem ainda como tarefas a analise e validagdo do Relatorio de Controlo
Interno e a realizacdo de Inspecgdes Tematicas'®, com o intuito de manter sob constante exame
o sistema financeiro e, poder assim, evitar possiveis casos de branqueamento de capitais. No
ambito das inspeccdes, € sempre que tiver conhecimento, a Supervisao tem o dever de informar
as autoridades judicidrias dos indicios de pratica de branqueamento, ndo constituindo, este acto,

quebra de sigilo bancério (Pereira, 2019).

Tem como missdo a emissdo de recomendagdes que sirvam para aperfeigoar os
mecanismos ¢ procedimentos de prevencdo e combate ao branqueamento, assim como a
emissdo de determinagdes que imponham a cessagdo de praticas irregulares e a adopcao de
procedimentos que estejam em conformidade com a lei do branqueamento.

Sob sua algada estdo também:

a) a produgdo de normas regulamentares instrumentais — os Avisos e Instrugdes Técnicas
—que visem a efectiva aplicagdo da legisla¢do preventiva do BC e a prevengao dos riscos
do BC no ambito das actividades dos bancos;

b) a participagdo no processo de elaboragdo das normas legais que se apliquem ao BC;

¢) a difusdo, de forma regular, dos documentos com maior relevincia para o sector

financeiro, no que diz respeito ao BC.

A supervisdo tem também o poder de exigir aos bancos que criem estruturas para
seguimento das suspeitas de lavagem de capitais, sendo que esse passo ja foi dado e os bancos
tém agora a incumbéncia de fazer com que essa estrutura comece a funcionar na sua plenitude
o mais breve possivel. A supervisdo das entidades financeiras (Supervisio), no que diz respeito

ao combate anti-branqueamento de capitais, estd baseada no risco, indo de encontro aos

1 . . . .. . o " .
6 A entidade supervisora realiza dois tipos de inspeccdo: a geral e a tematica. A geral abarca todas as areas do
banco, e a tematica apenas incide sobre uma area especifica, como € o caso da area que trata do branqueamento de

capitais nos bancos.
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preceitos da Basileia IT'7

. O maior interesse, neste momento, ¢ conseguir com que as institui¢des
financeiras tenham um bom sistema de controlo interno que previna e detecte os crimes contra
o sistema financeiro. A flexibilidade dos bancos em como conseguir esse intento ¢ primordial
para a luta contra o branqueamento, assim como a tomada de medidas imediatamente no acto

que suscitar a suspeita de crime de Branqueamento de Capital. Pereira, (2019:45).

No que concerne aos deveres, a Supervisdo tem o dever de respeitar os principios de
cooperacao internacionalmente instituidos, de maneira que sua fun¢do tenha forca e
credibilidade. Tem que colaborar com outras autoridades nacionais, com autoridades de
supervisdo e de cooperagdo estrangeiras da Unido Europeia, da SADC e de outros paises
terceiros, no ambito dos acordos bilaterais de cooperacdo, tem ainda o dever de cooperar com
as autoridades judicidrias, comunicando os casos suspeitos e colaborando nas investigacdes,
com particular relevancia na obrigatoriedade de fornecer as autoridades judiciarias, aquando de
investigacdes de crimes relacionados ou subjacentes ao branqueamento de capitais, todas as

informacdes que lhe forem solicitadas no decorrer do processo (Silva & Ferreira, 2019).

Todos os reguladores dos paises membros do GAFI, incluindo Mogambique, t€ém o
dever de aconselhar os bancos e outras empresas (financeiras) sob sua jurisdi¢ao a tomar cautela
nas relagdes com os Paises e Territorios Nao Cooperantes (NCCT). No desempenho do seu
papel, a entidade reguladora tem que se mostrar rigoroso em fazer cumprir as regras anti-
branqueamento de capitais, a fim de assegurar estabilidade e solidez (soundness) as instituigdes

financeiras, isoladamente, e ao sistema financeiro como um todo (Silva & Ferreira, 2019).

Outras entidades estdo englobadas no combate e na prevengdo dos crimes de
branqueamento de capitais, como as Policias, a Procuradoria da Republica, o Ministério da
Justiga, entre outros, quer através da criagdo de normas e regulamentos de natureza penal, quer
através de estabelecimento de cooperagdes, de caracter reciproco, com entidades homologas
internacionais. Cada uma dessas entidades desempenha um papel importante no combate ao
branqueamento, sem o qual essa luta seria desigual e pouco eficaz. A competéncia exclusiva
para a investigacdo do branqueamento foi atribuida a Policia Judiciaria, com fungdes também

de assessorar as Direc¢do Aduaneira na entrada e saida de passageiros nos aeroportos, sempre

17 De forma genérica, o regime prudencial proposto por «Basileia II» encontra-se apoiado por uma estrutura que
comporta os chamados trés «pilaresy»: determinag@o de requisitos minimos de fundos proprios para cobertura dos
riscos de crédito, de mercado e operacional (Pilar 1), processo de supervisao (Pilar 2) e prestacdo de informagao
sobre a situagdo financeira e a solvabilidade das instituicdes (Pilar 3) -
http://www.bportugal.pt/bank/superv/supervisory_disclosure/Basileiall p.htm.
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que haja suspeitas de trafico de drogas e/ou transporte ilegal de capitais. No que diz respeito a
fiscalizacdo, também as entidades supervisoras devem estar sob observacdes regulares, a fim
de se evitar que se tornem coniventes com 0s bancos “faltosos”, ao desonerar suas falhas no

cumprimento de seus deveres referentes ao combate ao Branqueamento (Matias & Costa, 2020).

Figura 2: Comunicacio das multas aplicadas aos Bancos Comerciais.

COMUNICADO

0 Banco de Mogambique comunica que, no periodo de Junho de 2021 e Agosto de 2022, sancionou sete institui¢des de crédito, uma sociedade financeira
e quatro operadores de microfinangas, com multas por violagdo de normas prudenciais, cambiais e de prevencéo e combate ao branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, nomeadamente, a Lei n® 20/2020, de 31 de Dezembro - Lei das Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras (LICSF), a
Lei n2 15/99, de 1 de Novembro - Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, com as alteragées introduzidas pela Lei ne 9/2004, de 21 de
Julho(LICSF - Antiga), Lei n.2 11/2009, de 11 de Marco - Lei Cambial (LC) e Lei n.2 14/2013, de 12 de Agosto - L ei de Prevencao e Combate ao Brangueamento

de Capitais e Financiamento ao Terrorismo (LBCFT).

MULTAS APLICADAS AS INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS POR VIOLACAO DA LEGISLACAO ACIMA REFERIDA, EM 2022

NOME DA INSTITUIGAD VALOR DA MULTA PERIODO DE INSPECCAO INFRACCOES COMETIDAS

1. Descoberta de novas redes paralelas adicionais a rede tinica nacional - SIMO
06.851.35000 MT (noventa e {LICSF
. sels  milhdes, oltocentos e 2 Violag3o da determinago espacifica do Banco de Mogambigue que proibia
1. Standard Bank Mcgdmtxque, SA dnguenta e um mil, rezentos e 2022 a realizagio de operagdes cambiais com recurso a taxas de cambio diferentes
dnguenta meticas) das de taxas de referéncia no mercado cambial (LICSF);
3. Violago do dever de informagdo na realizag3o de operagdes cambiais (L),
6704590000 MT (sessenta e
2, First Capital Bank Mogambique, SA sete milhoes, quarenta e cinco 2021 4. Abertura de agéncias sem a prévia autorizagao (LICSF).
mil e novecentas meticals)
5. Violagio do dever de vigildncia continua das relagdes de negdcio pelo facto
de néo ter examinado as operagdes realizadas pelos clientes, para ter certeza
sobre sa a5 Mesmas eram ou Ndo consistentes com o conhecimento que a
instituigio tinha dos negécios e do perfil de risco, incluindo a origem dos
United Bank for Africa, Mogambique, | 28000.00000 MT (vinte e oito _ fundos {LBCFT);

3. SA (UBA) milhGes de meticals) 201 6. Violagdn do dever da controlo especial de certas transacgdes pelo facto de
no ter preparado um relatéria confidencial com toda a informagao relativa 3s
transacgdes efectuadas com o recurso intensivo a numerdric sem causa
‘econdmica que justifique a sua origem (LBCFT);

7. Violagdo do dever de comunicacao de operagdes suspeitas (LBCFT).
5.363.672,00 MT (cinco milhdes,
8Incurnprimento do prazo para remessa do relatdrio e contas
a Vodafone M-Pesa, SA trezentos e sessenta e trés mil, 2001 p pi P
selscentos e setenta e dois (LICSF).
meticais)
. 4,000.000,00 MT uatro 9. Viclagde dos deveres de werificagdo e de informagio na

5. Absa Bank Mogambique, SA ~ a 2021 ; _ S S

milhdes de meticais) realizacao de operagbes cambiais (LC).

6. Banco Comercial e de Investimentos, 400000000 MT  (quatro P 10. Violagio dos deveres de verificagdo e de informagdo na

B SA (BCl) milhdes de meticais) realizagao de operagoes cambiais (LC).
. 500.000,00 MT (guinhentes mil 11. Falta de assinatura do relatério e contas pelos administradores
L Access Bank Mogambique, SA !
2 % ' meticais) ZLe (LICSF antiga).
300.00000 MT (trezentos mil
8. Moza Banco, SA meﬂca\s’) { 2021 12. Incumprimento do prazo de registo de agéncias (LICSF antiga).

MULTAS APLICADAS AOS OPERADORES DE MICROFINANGAS POR VIOLAGAO DA LEGISLAGAO ACIMA REFERIDA, EM 2022

- NOME DA INSTITUICAC VALOR DA MULTA PPERIODO DE INSPECCAQ INFRACCOES COMETIDAS

26818360 MT (duzentos e
1 Virailio Artur Milisse sessenta e oito mil, cento e S 1Realizagao de actividade de concessao de crédito sem
: e oitenta e trés meticals e autorizagao do Banco de Mogambique (LICSF).
sessenta centavos)
107273440 MT (um milhao,
= A Mili setenta e dois mil, setecentos e P 2. Realizagao de actividade especialmente vedada, que consistiu
. ssucena Milisse frinta e quatro meticais e na abertura de sucursal (LICSF).
quarenta centavos)
Khula Microcrédito, EI, representada PIBEED (87 (RS @ 3. Omissdo de informagdes e comunicagdes devidas ao Banco de
3. F dezassete mil, quarenta e dois 2022 b
por Ester Carmelo Moiane Mogambigue (LICSF).
meticais e cinquenta centavos)
268.18360 MT (duzentos e
- sessenta e oito mil, cento e 4. Realizagio de actividade de concessdo de crédito sem
4. Mauro Vicente das Dores Goca ! 2021 _‘;
oitenta e trés meticais e autorizacdo do Banco de Mogambique (LICSF).
sessenta centavos)

2.9. Luta contra o branqueamento de capitais. Sistema preventivo e sistema repressivo
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A luta contra o branqueamento de capitais, respeita a necessidade de intervencdo do
Direito penal tipificando as condutas de branqueamento de capitais como crime. De salientar
que o branqueamento de capitais ¢ feito através de sistemas e operagdes que podem ser
comerciais ou financeiras, tanto nacionais como internacionais. Trata-se normalmente do uso
de técnicas complexas de globalizacdo dos mercados, sendo que o fim de barreiras fisicas
beneficiou a criminalidade organizada, que procura de um modo agil e oculto apagar o rasto

dos capitais obtidos nas suas actividades ilicitas. Gomes, (2021:36).

Dado estas actividades da criminalidade organizada e o branqueamento de capitais,
terem conexdes com mais de uma ordem juridica de um pais, tornou-se patente a necessidade
de as organizagdes internacionais tomarem medidas e criar organismos internacionais, de modo
a tomar medidas e agdes preventivas. Por outro lado, ¢ necessario que os Estados, adoptem

normas e Direito Penal, o mais uniformes possivel, para punir esses delitos. Gomes, (2021:38).

2.9.1. Prevencio de branqueamento de capitais

No ambito da prevenc¢do do branqueamento de capitais, 0 GAFI tem um papel a nivel
mundial. As suas Recomendagdes de aplicag@o internacional, quer aos paises que sdo membros
e aqueles que sdo membros dos organismos regionais do GAFI, como ja referimos
anteriormente. As Recomendagdes do GAFI, assumem assim particular importancia na
prevencao do crime do branqueamento de capitais. Estes documentos tém implicita a mensagem
de que o sucesso destas iniciativas criminosas depende, em grande medida, da capacidade de
ocultar as origens dos fundos e dos produtos, movimentando-os através dos sistemas financeiros
nacionais e internacionais. As Recomendacgdes do GAFI estabelecem um sistema abrangente e
consistente de medidas que os paises devem adoptar para combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo, bem como do financiamento da proliferacdo de armas de

destruicao em massa. Almeida & Silva, (2019:36).

Diversos e diferentes sistemas financeiros e, dessa forma, ndo podem todos tomar
medidas idénticas para combater as ameagas. As Recomendag¢des do GAFI, portanto,
estabelecem um padrdo internacional que os paises devem adoptar através de medidas
adaptadas as suas circunstancias particulares. As Recomendacdes do GAFI definem as medidas
essenciais que os paises devem adoptar para: a) identificar os riscos e desenvolver politicas e

coordenagdo doméstica; b) combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e
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da proliferacdo; c) aplicar as medidas preventivas para o sector financeiro e outros sectores
designados; d) estabelecer poderes e critérios para as autoridades competentes (por exemplo:
autoridades investigativas, policiais e fiscalizadoras) e outras medidas institucionais; e)
aumentar a transparéncia e disponibilidade das informagdes sobre a propriedade de pessoas
juridicas e outras estruturas juridicas; e facilitar a cooperagdo internacional. Costa & Soares,

(2022:70).

As Quarenta Recomendagdes GAFI originais foram produzidas em 1990 como uma
iniciativa para combater a utilizagdo inadequada dos sistemas financeiros por pessoas que
queriam lavar o dinheiro proveniente do trafico de droga. As 40 Recomendagdes do GAFI
surgem em 1990 e foram, pela ultima vez, revistas em 2012. As suas principais linhas de
orientacdes sdo um conjunto de medidas preventivas do crime de branqueamento de capitais,
onde estdo contemplados os principais crimes considerados graves. As medidas assentam em
quatro categorias. S3o medidas que devem ser adoptadas pelos sistemas juridicos dos estados-
membros, ¢ que devem ser adotadas pelas instituicdes financeiras, pelas profissdes nao
financeiros e actividades de prevengao ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao

terrorismo. Costa & Soares, (2022:72).

2.9.2. A prevenc¢ao do branqueamento de capitais em Mo¢ambique

A legislagdo de Mocambique prevé as medidas de preven¢ado e repressdo, em relagao a
utilizagdo do sistema financeiro e das entidades ndo financeiras, para efeitos de branqueamento
de capitais, financiamento do terrorismo (n.° 1 do art.’ 1 da, Lei 14/2023 de 28 de Agosto). De
referir que alguma das acc¢des de prevengdo reconhecidas na legislacio da Republica de
Mogambique sdo, entre outras, as seguintes:

s Criacdo através de Lei n°14/2007 de 27 de Julho, com as altera¢des da Lei n 2/2018 de 19
de Junho, do Gabinete de Informagio Financeira de Mocambique®! cuja finalidade ¢é (...)
“prevenir e combater a utilizagdo do sistema financeiro nacional e outros sectores da
actividade econodmica, para o branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
outros crimes conexos.” (art.® 2 do, Lei n 14/2007).

¢ Identificacdo dos sujeitos passiveis, € com mais propensdo, a serem objecto das operacdes
de lavagem de dinheiro, isto ¢, as entidades sujeitas previstas no art.° 2 da Lei n.° 14/2023

de 28 de Agosto.

e

% Recolher, receber, solicitar, centralizar, analisar e disseminar, junto as autoridades

judicidrias e policiais competentes e as autoridades de supervisao e de fiscalizacao,
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informagdes respeitantes a operagdes economico-financeiras susceptiveis de consubstanciar
actos de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e outros crimes conexos,

conforme ao disposto no (alinea a do art.® 2° da Lei n 2/2018).

Importa ainda frisar, sob a supervisdo do Banco de Mogambique o mesmo disponibiliza
as “Directrizes para a implementa¢do de um programa de prevengdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo”, posicionando-se como clarificador no que ¢
esperado das institui¢des financeiras relativamente a prevengdao do BC e FT nos termos do

disposto.

As instituicoes possuem discricionariedade na implementacao das politicas e respetivos
processos. Os principais objectivos deste documento sdo: — Interpretar os requisitos legais e
regulamentacdo e fornecer indicagdes gerais sobre a implementa¢do dos mesmos; — Indicar
exemplos gerais e especificos relativamente aos varios processos de prevengao de BC e FT
mediante a implementacdo de uma abordagem baseada no risco, adequada a dimensdo e
natureza do neg6cio; — Auxiliar as institui¢des financeiras no que diz respeito a implementacao

dos controlos necessarios para mitigar o risco de envolvimento em praticas criminosas.

Pelo que foi possivel concluir que, Mogambique em matéria de prevengao contra o
branqueamento de capitais, possui e apresenta um quadro normativo que prevé as devidas
medidas de preven¢do. Neste sentido o GIFiM fornece mecanismos de ligagdo entre as
entidades a ela sujeita, a incumbéncias de receber e recolher, informacdes em caso de suspeita.
Este dever impde as entidades obrigadas a ndo efectuarem operagdes sempre que saibam ou
suspeitem que se esta perante ao crime de BC e FT. O dever de comunicacao entre entidades ¢

fundamental com o refor¢o da colaborag@o por parte das autoridades judicidrias e policiais.

2.9.3. Sistema repressivo em Mo¢ambique

O branqueamento de capitais € um crime que € punido no sistema Mog¢ambicano. A Lei
que regula as penas impostas pelos tribunais em matéria de branqueamento de capitais ¢ a Lei
n.° 14/2023 de 28 de Agosto. Esta Lei especifica as penas que podem ser aplicadas aos
individuos que realizam esta atividade, bem como as entidades sujeitas. Deste modo:

v Os individuos que adquirem ou convertem bens, conhecendo a sua proveniéncia
criminosa, quer a actividade seja realizada por eles ou por terceira pessoa sao condenados
a uma pena de prisdo compreendida entre doze a dezasseis anos. Assim (...) Quem

converter, transferir, auxiliar ou facilitar qualquer operag¢do de conversdo, transferéncia
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de produtos do crime, no todo ou em parte, de forma directa ou indirecta, com o objectivo
de ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de auxiliar a pessoa implicada na pratica
das actividades criminosas a eximir-se das consequéncias juridicas dos seus actos, ¢
punido com pena de prisdo de doze a dezasseis anos nos termos da alinea a) don.° 1 do
art.” 6 conjugado com o numero 2, ambos da Lei 14/2023.

v’ A Lei 14/2023, permite sancionar os individuos ou entidades que encobrirem a origem
dos bens, bem como todos os que criem dificuldades ou coloquem entraves a descoberta
da origem dos mesmos. Assim, estdo sujeitos a penas de prisdo que variam entre doze a
dezasseis anos, os incumpridores que ocultarem ou dissimularem a verdadeira natureza,
origem, localizagdo, disposi¢cao, movimentagao ou titularidade de produtos do crime ou
direitos relativos a eles.

v’ A lei refere também que as entidades sujeitas podem ser-lhe exigidos o pagamento de
multas, quando praticam actos de negligéncia. Ocorrendo a negligéncia, esta ¢ sempre

punivel, sendo, nesse caso, reduzidos a metade os limites maximos e minimos da multa.

Também as contravengdes previstas no art.® 79° da lei 14/2023 sdo punidas com multa,
nos termos do art.° 80° da mesma Lei e podem ainda ser empregues san¢des acessorias em
funcdo da gravidade e da culpa do agente, designadamente a adverténcia, a revogacdo da
autorizacdo ou suspensdo da autorizagdo concedida pelo periodo de trés anos, consoante a
gravidade, para o exercicio da actividade, quando se tratar de reincidéncia no caso de
responsabilidade de pessoas colectivas, inibi¢dao, por um periodo de um a 10 anos, do exercicio
de cargo de direccao, chefia ou geréncia de pessoas colectivas, ou de actuar em representacao

legal ou voluntéria, no caso da responsabilidade de pessoas singulares'®;

O sistema repreensivo de Mogambique encontra-se tipificado na lei acima referida, pelo
que concluimos que Mocambique deve ajustar-se cada vez mais em sede normativa as novas
tendéncias internacionais. O ndo cumprimento da lei por entidade sujeitas podem ser-lhes

exigidos o pagamento de multa.

18 Cft. o art.” 81 da Lei 14/2023 de 18 de Agosto
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CAPITULO III: ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo final, vao ser apresentados os resultados do estudo empirico, e as
respetivas conclusoes. Os resultados serdo apresentados com base nas categorias criadas na fase
de Anaélise e, consequentemente, nas dimensdes e sub-dimensdes do Guido de Entrevista, ja

apresentadas.

Quando a lei nacional muda, nés temos de ajustar os softwares por exemplo, e isto ¢
uma dificuldade muito séria. Além disso, € dificil motivar alguém estando a dizer ‘pronto, vocés
aprendam isto, mas ndo muito, porque daqui a seis meses vai alterar e vai haver alteracdes

significativas”.

Ainda assim, dois dos entrevistados, (um CCO e o representante da entidade
supervisora) consideraram que esta legislacdo extensiva acaba por ser positiva no sentido em
que ¢ detalhada e, por isso, capaz de cobrir diferentes cenarios e situagdes. Assim, afirmaram
que “ndo encontro muitos diplomas legislativos com um grau de detalhe e cobertura como o
nosso. E uma lei complexa, mas de facto tem uma grande abrangéncia” Representante da
entidade supervisora. As dificuldades apontadas, dentro do tépico da legislacdo, podem ser
divididas em:

(1) Dificuldades na aplicagdo da legislacao e
(11) Dificuldades na fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo. Relembra-se que CCO

corresponde a Chief Compliance Officer e CO a Compliance Officer.

3.1. Dificuldades na fiscalizacio do cumprimento da legislacio.

Aponta se uma grande dificuldade a propria fiscalizagdo do cumprimento da lei, que
acaba por vir um pouco em seguimento da dificuldade do ponto anterior. “A fiscalizagdo assenta
muito no cumprimento formal da lei, muito formalista, e desconsidera completamente a

abordagem de risco.

Ademais, ninguém esta preocupado se efectivamente temos sistemas capazes de
detectar o BC naquelas grandes operagdes, desde que esteja a cumprir formalmente a
legislagdo”. Quer isto dizer que a fiscaliza¢do assenta num cumprimento formal da legislacao,

por parte da instituicdo bancéaria. Vao ser verificados elementos como a recolha da
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documentagdo necessaria e obrigatéria no procedimento de KYC, acabando por desconsiderar
as capacidades e necessidades de cada instituicdo no que diz respeito ao tipo de cliente e aos
seus niveis de risco. No fundo, langam-se criticas a fiscalizacdo das imposi¢des gerais da lei,

sem que se tome em consideracao as especificidades e recursos de cada instituigao.

3.2. Procedimentos de Preven¢ao de Branqueamento de Capitais

As percepgoes sobre as medidas de prevencdo do BC vao ser apresentadas em trés
grandes procedimentos: a Formacao de Funcionarios; o KYC ou CDD e o Reporte de Operagdes
Suspeitas. Estas foram nao s6 as medidas mais mencionadas pelos entrevistados, mas também
as quais atribuiram maior importancia. Isto vai precisamente de acordo aquilo que nos diz a
literatura cientifica revista sobre as “Medidas de Prevencdo de Branqueamento de Capitais nas
Instituigdes Financeiras”, onde se ressaltou o facto de estes serem os procedimentos mais
mencionados na literatura e aos quais os diplomas legais nacionais e internacionais parecem

atribuir maior peso na prevengdo do BC.

3.3. Formacao de Funcionarios

Todos os entrevistados mencionaram ter tido formagdo, por parte da institui¢do, antes
de comegarem a exercer as suas fun¢des na area da compliance. Alguns mencionaram ter

frequentado também formagdes externas a institui¢do, organizadas por outras organizagdes.

Relativamente a estas, o representante da entidade supervisora mencionou que a mesma
fornecia acesso a um conjunto de formagdes especializadas em BC e AML, acrescentando ainda

que existiam protocolos com autoridades para este efeito.

No que concerne ao contetdo da formagao, os entrevistados referiram que incidiu sobre
a contextualizacdo do BC e do AML; a legislagdo relevante; factores de risco e indicadores de
clientes ou operacdes de risco e medidas e procedimentos de prevenc¢do, sendo que todos os

entrevistados ressaltaram a importancia dada, durante as formacdes, ao procedimento de CDD.

Desta forma, a formacao “abordou a definicdo do que ¢ o branqueamento, quais sao os
factores de risco, quais sdo os factores de prevengdo, em que sectores ¢ que a probabilidade de
branqueamento € maior, como € o caso do sector bancario”. Os entrevistados com menos anos

de experiéncia, acrescentaram ainda que as formacdes tinham um indole bastante pratico, em
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que eram confrontados com exemplos e situagdes hipotéticas, mas que poderiam vir a ocorrer
no cumprimento das suas funcdes. Ademais, percebeu-se que as formacgdes eram também
personalizadas de acordo com os procedimentos internos e formas de actuacdo da propria

instituigao.

No que concerne ao alcance da formagao, os entrevistados reportaram que esta ndo se
destinava apenas ao departamento de compliance, alargando-se as restantes areas da instituigao,
incluido a gestao sénior e ao Conselho de Administragdo. Portanto, obriga a que haja um plano

de formagao para todos os colaboradores do banco.

3.4. Costumer Due Diligence/Know Your Costumer

Como ja mencionado previamente, todos os entrevistados mencionaram este
procedimento em varios momentos das entrevistas, demonstrando assim que, tal como foi
possivel observar através da revisdo da literatura sobre o tema (Cox, 2014; Shust & Dostov,
2020; Sullivan, 2015), este ¢ um dos, se ndo o procedimento com maior importancia no ambito

da prevengao do BC.

Assim, foi possivel perceber que ¢ essencial conhecer o cliente ou potencial cliente e
recolher a informagao necessaria e obrigatoria. Isto, por ser turno, permite a institui¢ao:
1. Atribuir um nivel de risco ao cliente, de forma a perceber qual o nivel de
monitorizagao € necessario.
2. Perceber o padrao comportamental do cliente, ou seja, qual o comportamento
considerado normal para aquele cliente, para que seja, consequentemente,
possivel identificar comportamentos suspeitos que se afastem da tendéncia

esperada e/ou habitual.

Em suma, todos os entrevistados afirmaram que “conhecer o nosso cliente ¢ extremamente
importante, logo no momento em que ele estd a tentar abrir uma conta. E muito importante
recolher a informacao obrigatoria, todos os documentos e valida-los”. Com isto, percebe-se que
se passam pelos trés momentos do Modelo IVC de Shust e Dostov (2020), a Identificagdo,
Verificagdo e Confirmacdo, o que demonstra um cuidado em ndo s6 recolher a informagao
necessaria, mas também confirmar que a mesma ¢ valida e verdadeira. Ressalta-se também a
precocidade destas diligéncias de recolha de informagdo, que se iniciam logo no primeiro

contacto com o potencial cliente.
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3.5. Reporte de Operacoes Suspeitas

O reporte de operacdes consideradas suspeitas foi outro procedimento frequentemente
e corresponde a0 momento em que o comportamento suspeito € reportado as autoridades

competente, podendo, posteriormente, resultar ou ndo numa investigagdo. Por esta razao.

Tal como Cindori (2013:40) afirma, o Reporte de Operagdes Suspeitas parece constituir
a base de um sistema de AML robusto, uma vez que se este procedimento ndo existisse, as

autoridades competentes nao chegariam a ter conhecimento dos comportamentos suspeitos.

Foi relevante também identificar o que ¢ suspeito ou de risco elevado e que pode

conduzir ao reporte.

Desde logo, os entrevistados apontaram como factor de risco elevado o facto de um
cliente ser considerado uma PEP. Referiram ainda a localizagdo geografica, ou seja, paises de
risco elevado, em virtude de terem procedimentos de AML mais frageis, legislacdo menos
robusta, menor transparéncia, maiores niveis de corrupg¢ao ou que ja tenham sofrido um niimero
consideravel de sangdes precisamente por ndo terem um sistema de AML robusto. As areas
geograficas mais apontadas como sendo de risco elevado foram Africa, Asia e a Europa de

Leste.

3.6. Analise da eficacia da Prevencio e Combate ao Branqueamento de Capitais

Como referido no inicio da seccao, a avaliagdo de eficacia € essencial para que seja
possivel perceber se os procedimentos de prevengdo e combate ao BC adoptados surtem os
efeitos desejados, ou ndo. Nao obstante, ainda se verifica bastante escassez no que concerne a
estas avaliacdes de eficacia da prevencdo do BC, o que pode ser preocupante uma vez que,
como Ferwerda (2009:39) refere, a criminalidade tem sido um dos maiores focos de
discussdo das politicas publicas dos Estados, pelo que se torna essencial que haja conhecimento
sobre as suas teorias e principalmente produgdo de conhecimento empirico que possa,
eventualmente, ser traduzido para o debate publico, para que sejam adotadas politicas relevantes

e corretas.

Para esta avaliagdo de eficacia, o GAFI optou por adoptar uma abordagem com foco na
hierarquia dos resultados definidos, querendo isto dizer que existem determinados resultados

desejados que sao considerados mais importantes ou mais urgentes. Na optica do GAFI, o nivel
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hierarquico mais elevado ¢ ocupado pelos objectivos que permitam aos sistemas financeiros e
a economia estarem protegidos de ameacas ou da proliferacio do branqueamento e que

contribuam para reforgar a integridade dos sistemas financeiros e para a seguranga (FATF,

2020).

Johnston e Abbot (2005:33) admitem que estas Recomendagdes vao muito para além
do combate ao trafico de droga, terrorismo e crime organizado. A medida que as medidas de
prevengao de branqueamento foram evoluindo, os seus objetivos evoluiram em paralelo,
tornando-se compreensivel que o proprio sistema de prevencdo e combate ao BC esta
sujeito a sofrer mudancas e alteragdes devido a pressdes dos governos, atores, mercados

e institui¢des envolvidas.

Assim, estas, recomendagdes e objectivos passaram a ter como objectivo central evitar
o abuso do sistema financeiro por parte da actividade criminosa. De forma a existir um
equilibrio entre a compreensao da eficacia do sistema de combate ao BC de um pais ¢ a eficacia
dos seus componentes mais especificos, 0o GAFI (2013) orienta as suas avaliagdes com base em

dois niveis: a avaliagdo da compliance a nivel técnico e a avaliacdo da eficacia.

3.7. Analise dos obstaculos no combate ao branqueamento de capitais

3.7.1. A falta de recursos humanos

Na perspetiva institucional, a carga de trabalho ¢ muito grande e complexa para o
numero limitado de agentes, uma vez que “frequentemente ndo ha competéncias suficientes em
termos de equipa. Nao ha pessoas em quantidade suficiente ou disponiveis”. Os participantes
consideraram também que a aplica¢do da abordagem de risco mencionada supra iria ajudar a
ultrapassar este obstaculo, uma vez que iria permitir que os agentes direcionassem 0s seus
esforgos para situagdes de risco elevado, reduzindo-lhes assim a carga de trabalho a qual estao
sujeitos por terem de analisar todos os clientes e transacdes, sejam elas de baixo, médio ou alto

risco.

3.7.2. A falta de recursos tecnologicos

E preciso refletir sobre a necessidade de existirem mais recursos e ferramentas a nivel
tecnologico, como uma base de dados que incluisse PEP nacionais, por exemplo, o que

automaticamente, poderia trazer vantagens com a redu¢do do tempo despendido para tentar
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perceber se um individuo é considerado PEP ou ndo, permitindo assim uma atribuicdo de

risco mais eficaz e célebre.

3.7.3. A falta de informacio tratada

Outro grande obstaculo apontado foi o facto de muita informag¢do ndo se encontrar
traduzida. Segundo torna-se complexo analisar informacao relativa a clientes oriundos destes
locais, porque esta ndo estar traduzida, traz desvantagens em termos de eficacia e tempo, pois
demora até que se conseguisse obter uma tradugao fiavel da informagdo. Importa, no entanto,
referir que apontou se para a criagdo emergente de bases de dados com informacgao ja tratada,
mencionando que “hoje em dia ja ha algumas listas com informagao publica tratada e traduzida.

A informagdo ¢ publica, mas ja esta traduzida e assim eu ja consigo perceber”
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CAPITULO IV: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4. Conclusoes

Neste trabalho abordamos o tema sobre o combate ao branqueamento de capitais em
Mogambique e concluimos que o risco de branqueamento de capitais em Mogambique ¢ alto
devido a sua a localizacdo geografica e falta de meios de controle transfronteirico, que propicia
a pratica de actividades ilegais como manifestagdes da criminalidade organizada, especialmente
de natureza transnacional, o trafico de pessoas, trafico de drogas, roubo de veiculos,
contrabando, extorsdo, trafico ilicito de metais e pedras preciosas, de madeira e caga furtiva,

susceptivel de gerar produtos passiveis de serem branqueados.

Para o combate deste tipo de crime, Mogambique aprovou um quadro legal abrangente,
que regula as matérias relativas a prevencdo ¢ combate ao branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo.

Em geral, este quadro legal responde as recomendacdes do Grupo de Accao Financeira
Internacional, bem como aos principios de Basileia para uma Supervisdo Efectiva de 2012, que
determinam que os paises devem, em primeiro lugar, identificar, avaliar e combater os riscos
de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo a que se encontram expostos,
adoptando, posteriormente, em conformidade com os riscos ja identificados, todas as medidas

adequadas para os atenuar.

O sector financeiro mogambicano estd munido de normas reguladoras e os bancos sdao
obrigados por lei a tentar impedir a possibilidade de pagamentos transfronteiri¢os

aparentemente rotineiros, disfar¢ando a lavagem de dinheiro.

No entanto, apesar de existirem normas bem definidas, nota-se uma grande morosidade
das instituicdes financeiras em cumprir com as suas responsabilidades no processo anti-
branqueamento. Facto flagrante ¢ o nimero de comunicacdes de operagdes suspeitas que nao
se coaduna com os sinais exteriores de riqueza ostentados por alguns individuos, o que

impossibilita a avaliacdo dos impactos e a quantificacao dos valores envolvidos no crime.

A autoridade de supervisdo ndo estd dotada de pessoal suficiente e qualificado para

realizar as actividades de supervisdo, usando uma abordagem baseada no risco.
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Contudo, tem desenvolvido actividades ao nivel interno, bem como com o sistema

financeiro, para a implementa¢do de uma abordagem baseada no risco.

A lei que pune a pratica do crime de branqueamento apresenta algumas fragilidades,
como ¢ o caso da identificagdo dos crimes subjacentes (ndo englobando todos os crimes graves
normalmente aplicados nas legislagcdes andlogas noutros paises), bem como a ndo abrangéncia
de entidades ndo-financeiras, mundialmente envolvidas em casos de branqueamento de
capitais, como Advogados, Solicitadores, Conservadores, Notarios, Auditores, Contabilistas e

Casas de Apostas e de Lotarias.

Para colmatar tal facto, a conclusdo ¢ que existem ainda muitas questdes a discutir, tal
como os contornos do processo de branqueamento de capitais, os meios de investigacao, as leis
e os mecanismos de encobrimento (quer contabilisticos, quer politicos) que dificultam a

detecgdo, investigagdo e repressao deste tipo de crime.

A deteccdo e a investigacdo sdo cada vez mais dificeis devido a: a) dissipacdo ou
dissimulac¢do das vantagens patrimoniais, assim como a dificil distin¢ao entre capital ou bens
obtidos ilicitamente ou de origem licita; b) associagdo deste crime a outros subjacentes, como
a droga, o terrorismo, a burla, que sdo de mais facil investigagdo ¢ os mais provados; e ¢)
existéncia dos offshores e demais instituigdes impenetraveis que constituem uma barreira para

a investigacao.

O conjunto de situagdes que tem contribuido para o branqueamento de capitais € muito
vasto e cada vez mais aperfeicoado, fazendo com que o branqueamento seja um processo cada
vez mais complexo e susceptivel de colocar em risco o regular funcionamento dos alicerces das

sociedades e principalmente as economias de mercado.

Posto isto, facilmente se conclui que ¢ importante reforgar a investigacdo financeira e
aumentar o investimento nesta drea, isto porque combater o branqueamento de capitais ¢é
extremamente dificil, e a ndo ser que todos (Estados, Institui¢des e pessoas) se unam, havera

pouca esperanca em acabar com o problema.
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4.2. Recomendacoes

Reforco da Capacidade Institucional: O estudo destaca a falta de recursos humanos e

tecnologicos como um dos principais obstaculos no combate ao branqueamento de capitais.

Portanto, ¢ recomendado que as instituicdes financeiras e orgdos reguladores em
Mocambique invistam na capacitagao de seu pessoal € na modernizacao de suas infraestruturas
tecnologicas para melhorar a eficacia de suas operagdes de combate ao branqueamento de

capitais.

Melhoria da Formacao e Educacao: O estudo enfatiza a importancia da formagao de
funcionarios no combate ao branqueamento de capitais. Recomenda-se que as institui¢des
financeiras implementem programas de formagao continua para garantir que seus funcionarios
estejam sempre atualizados sobre as ultimas tendéncias e técnicas de branqueamento de

capitais, bem como as melhores praticas para preveni-las.

Implementacio de uma Abordagem Baseada em Risco: O estudo sugere que a
implementagdo de uma abordagem baseada em risco pode ajudar a aliviar a carga de trabalho
dos agentes e melhorar a eficacia do combate ao branqueamento de capitais. Recomenda-se que
as institui¢des financeiras adotem essa abordagem, concentrando seus esforcos nas situagdes de

maior risco.

Melhoria da Cooperacao e Comunicacido Interinstitucional: O estudo destaca a
importancia da comunicacao e do tratamento eficaz dos casos suspeitos de branqueamento de
capitais. Recomenda-se que as instituicdes financeiras e os 0rgaos reguladores melhorem sua
cooperagdo € comunicagdo para garantir que Os casos suspeitos sejam prontamente

identificados e tratados.

Revisao e Atcualizacdo da Legislacdo: O estudo aponta algumas fragilidades na
legislagdo actual de combate ao branqueamento de capitais em Mog¢ambique. Recomenda-se
que as autoridades competentes revisem e actualizem a legislacdo para garantir que ela seja

robusta, abrangente e alinhada com as melhores praticas internacionais.
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Promocio da Transparéncia e Responsabilidade: O estudo sugere que a falta de
transparéncia e responsabilidade pode ser um obstaculo ao combate eficaz ao branqueamento
de capitais. Recomenda-se que as institui¢des financeiras e os 6rgaos reguladores promovam a
transparéncia e a responsabilidade em suas operagdes para aumentar a confianga do publico e

melhorar a eficécia de suas agcdes de combate ao branqueamento de capitais.

48



Referéncias Bibliograficas

Almeida, P., & Silva, F. (2019). Branqueamento de Capitais: Estratégias de combate e o papel
das Unidades de Informac¢do Financeira. Editora Juridica Nacional.

Banco de Portugal (s.d). Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo | Banco de
Portugal.

Banco de Portugal (s.d). Grupo de Accao Financeira (GAFI) | Banco de Portugal. Tirado.

Bceft (2017). Branqueamento de capitais.

Callegari, A., & Weber, A. . (2014). Lavagem de dinheiro. Sao Paulo: Editora Atlas S.A
Canas, Vitalino (2004), O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencgdo e de Repressao,
Livraria Almedina, Coimbra.

Costa, A., & Soares, J. (2022). O GAFI e o desafio do combate ao branqueamento de capitais:
andlise de falhas e estratégias. Revista de Direito Internacional e Financeiro.

FATF-GAFI (2012). Padroées Internacionais de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Prolifera¢do. As Recomendagdes do GAFI (Deborah
Salles, Trans.). Paris: GAFI - Conselho de Controle de Actividades Financeiras (COAF).
Godinho, Jorge Alexandre Fernandes (2001), Do Crime de Branqueamento de Capitais
Introdugao e Tipicidade, Livraria Almedina, Coimbra

Gomes, L. (2021). Branqueamento de Capitais: Impactos Sociais, Politicos e Economicos.
Editora de Economia e Finangas.

Masciandaro, D., Takats, E., & Unger, B. (2007). Black Finance: The Economics of Money
Laundering. Cheltenham Glos: Edward Elgar Pub.

Matias, C., & Costa, L. (2020). Branqueamento de Capitais na Africa Austral: O Caso de
Mogambique. Editora de Economia e Finangas Africanas.

McDowell, J., & Novis, G. (2001). Les consequences du blanchiment des capitaux et de la
delinquance financiere. Perspectives économiques-La lutte contre le blanchiment des capitaux.
Pereira, J., (2019). Consequéncias do Branqueamento de Dinheiro: Uma andlise dos impactos
na sociedade, politica e economia. Revista de Estudos Financeiros.

Relatorio do GIFiM (2021) sobre a avaliagdo nacional dos riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo.

Rodrigues, M. J., & Martins, F. G. (2015). O crescimento e a reforma do sistema financeiro em
Mog¢ambique: Impactos e perspectivas. Revista de Estudos Econdmicos Africanos.

Sampaio, A. R., & Pereira, L. M. (2019). Transformagoes do Sistema Financeiro

Mog¢ambicano: Uma analise do periodo de 2003 a 2023. Editora Econdmica.

49



Silva, J. (2020). Historia e Geografia de Mogambique: Das Origens a Democracia. Editora
Planeta.
Silva, P., & Ferreira, M. (2019). O Combate ao Branqueamento de Capitais em Mogcambique:

Uma Perspectiva Regional. Revista de Estudos Africanos.

Sites da Internet

https://www.bportugal pt/page/branqueamento-de-capitais-e-financiamento-do-terrorismo,
consultado em 12.09.2023.

http.//'www.portalbcft.pt/ptpt/ content/branqueamento-de-capitais, consultado em 10.09.2023.
http.//www.wolfsberg-principles.com/index.html, consultado em 11.11.2023.
http.//pt.wikipedia.org/wiki/Compliance, consultado em 13.11.2023.
http://www.bportugal.pt/bank/superv/supervisory disclosure/Basileiall p.htm, consultado em
20.11.2023.

50


https://www.bportugal.pt/page/branqueamento-de-capitais-e-financiamento-do-terrorismo
http://www.portalbcft.pt/ptpt/
http://www.wolfsberg-principles.com/index.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/Compliance
http://www.bportugal.pt/bank/superv/supervisory_disclosure/BasileiaII_p.htm

Legislacgao:
Lei n°® 20/2020, de 31 de Dezembro - Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

Lei n® 15/2024, de 28 de Agosto - Lei que Estabelece o Regime Juridico de Prevengao,
Repressao e Combate ao Terrorismo e Proliferacao de Armas de Destruicao em Massa e revoga

a Lein® 5/2018, de 2 de Agosto.

Lei n® 14/2023, de 28 de Agosto - Lei de Preven¢do e Combate ao Branqueamento de Capitais

e Financiamento do Terrorismo.

Lei n° 14/2007, de 27 de Junho - Cria o Gabinete de Informagdo Financeira de Mogambique,

abreviadamente designado por GIFiM;

Lei n® 02/2018, de 19 de Junho de 2018 - Altera a lei que cria o Gabinete de Informacao

Financeira de Mogambique.

Decreto n°® 53/2023, de 31 Agosto — Regulamento da Lei n® 14/2023 de 28 de Agosto, que
estabelece o regime juridico e as medidas de prevencdo e repressdo em relagdo a utilizagdo do
sistema financeiro e das entidades ndo financeiras para efeitos de Branqueamento,

financiamento do terrorismo e de crimes conexos.

Aviso n° 5/GBM/2022, de 17 de Novembro — Directrizes sobre a Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferagdo de

Armas de Destruicdo em Massa em Mogambique.

51


http://www.gifim.gov.mz/documents/133.pdf
http://www.gifim.gov.mz/documents/108.pdf
http://www.gifim.gov.mz/documents/88.pdf
http://www.gifim.gov.mz/documents/68.pdf
http://www.gifim.gov.mz/documents/112.pdf

APENDICES

Apéndice 1 - Entrevista
Guido para entrevistas aos informantes privilegiados.
1. Como podemos definir a lavagem de capitais?

Como caracteriza o branqueamento de capitais em Mog¢ambique?

Quais as provincias com maior indice de branqueamento de capitais?

Eal

Quais sdo os factores que influenciam o desenvolvimento do branqueamento de

Capitais?

5. Que medidas sdo foram implementadas para a prevencao e/ao combate aos crimes de
branqueamento de capitais?

6. As Instituicdes Financeiras estdo a colaborar com as Entidades competentes (GIFiM)
no que diz respeito & comunicacgdo das operagdes suspeitas?

7. Quais sdo as técnicas mais utilizadas pelos criminosos para lavar dinheiro?

8. Na sua opinido, que medidas deveriam ser implementadas para melhorar o combate ao

branqueamento de capitais?
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Apéndice 2 - Entrevista

Guido de questionario para as Institui¢does Financeiras e ndo financeiras

1. Os instrumentos legais sdo suficientes para o combate a este tipo de crime?

2. As entidades de supervisdo dao o devido suporte no esclarecimento de duvidas?

3. Quais as principais dificuldades na prevengdo ao combate ao branqueamento de
capitais?

4. O mercado dispde de profissionais/recursos humanos qualificados nestas matérias?

5. Dispde de tecnologias para fazer o monitoramento das transacc¢des dos clientes?
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Anexos

Anexo 1: As Quarenta Recomendagoes do GAFI

Sistemas Juridicos

Ambito de aplicagdo do crime de branqueamento de capitais

1.

Os paises deveriam incriminar o branqueamento de capitais de acordo com o disposto na
Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrépicas (Convengdo de Viena), de 1988, e na Convengao das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (Convengao de Palermo), de 2000.

Os paises deveriam aplicar o crime de branqueamento de capitais a todos os crimes graves,
por forma a abranger o conjunto mais alargado de infracgdes subjacentes. As infrac¢des
subjacentes podem ser definidas por referéncia a todos os crimes ou por referéncia a um
limiar, ligado ou a uma categoria de infracgdes graves, ou a uma moldura penal aplicavel a
infrac¢do subjacente (critério do limiar), ou a uma lista de infrac¢des subjacentes, ou ainda
a uma combinagdo destes critérios.

Quando os paises optarem pelo critério do limiar, as infrac¢des subjacentes deveriam
incluir, pelo menos, todos os crimes qualificados como graves pelo seu direito interno, ou
incluir as infrac¢des puniveis com pena de duragdo maxima superior a um ano de prisao.
Nos paises cujos sistemas juridico-penais contemplem penas minimas, as infrac¢des
subjacentes deveriam incluir todas as infrac¢des puniveis com pena de duragdo minima
superior a seis meses de prisao.

Qualquer que seja o critério adoptado, cada pais deveria incluir, no minimo, um conjunto
de infracgdes que se integrem nas categorias de infracgdes designadas. As infracgdes
subjacentes ao branqueamento de capitais deveriam abranger as condutas ocorridas noutro
pais que constituam uma infraccdo nesse pais e que teriam constituido uma infrac¢ao
subjacente se tivessem ocorrido em territorio nacional. Os paises podem estabelecer que o
unico requisito prévio ¢ o de que a conduta constitua uma infrac¢do subjacente, se o acto
tivesse ocorrido em territério nacional. Os paises podem determinar que o crime de
branqueamento de capitais ndo seja aplicavel a quem cometeu a infrac¢do subjacente,

quando tal seja exigivel pelos principios fundamentais da sua ordem juridica.

2. Os paises deveriam assegurar que:

a) A intengdo e o conhecimento requeridos para provar o crime de branqueamento de capitais

estdo em conformidade com as normas estabelecidas nas Convengdes de Viena e de Palermo,

incluindo a possibilidade de o elemento intencional ser deduzido a partir de circunstancias

factuais objectivas;
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b) A responsabilidade criminal e, quando ela ndo seja possivel, a responsabilidade civil ou
administrativa, deveriam aplicar-se as pessoas colectivas. Tal ndo deve excluir os
procedimentos paralelos de natureza criminal, civil ou administrativa, aplicaveis a pessoas
colectivas, em paises onde tais formas de responsabilidade se encontrem previstas. As pessoas
colectivas deveriam estar sujeitas a sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Estas medidas ndo deveriam prejudicar a responsabilidade criminal das pessoas singulares.

Medidas provisdrias e perda

3. Os paises deveriam adoptar medidas similares as previstas nas Convengdes de Viena e de
Palermo, inclusive medidas legislativas, a fim de que as autoridades competentes estejam em
condi¢des de declarar perdidos os bens branqueados, os produtos derivados do branqueamento
de capitais ou das infrac¢des subjacentes, bem como os instrumentos utilizados ou destinados
a serem utilizados na pratica destes crimes, ou bens de valor equivalente, sem prejuizo dos

direitos de terceiros de boa-fé.

Tais medidas deveriam permitir: (a) identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a perda; (b)
adoptar medidas provisorias, tais como o congelamento e a apreensdo, a fim de obstar a
qualquer transaccdo, transferéncia ou cessdo dos referidos bens; (c) adoptar medidas para
prevenir ou evitar actos que prejudiquem a capacidade do Estado para recuperar bens sujeitos

a perda; e (d) tomar todas e quaisquer medidas de investigagao apropriadas.

Os paises poderao considerar a adop¢ao de medidas que permitam a perda de tais produtos ou
instrumentos, sem que seja exigida uma condenagdo criminal prévia, ou medidas que exijam
que o presumivel autor do crime demonstre a origem legitima dos bens eventualmente sujeitos

a perda, sempre que estejam em conformidade com os principios vigentes no seu direito interno.

B. MEDIDAS A ADOPTAR PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E PELAS
ACTIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS PARA EVITAR O
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Os paises deveriam assegurar que as normas sobre segredo profissional das institui¢des
financeiras ndo obstem a aplica¢do das Recomendagdes do GAFI.
As institui¢des financeiras nao deveriam manter contas andénimas nem contas sob nomes

manifestamente ficticios.
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As institui¢des financeiras deveriam adoptar medidas de vigilancia em relagdo aos clientes,
exigindo, nomeadamente, a respectiva identificagdo e a verificagdo da identidade, sempre que:
- Estabelecam relagdes de negocio;

- Efectuem transac¢des ocasionais: (i) acima do limiar designado aplicavel; ou (ii) que
constituam transferéncias electronicas, nas circunstancias previstas na Nota Interpretativa da
Recomendagao

Especial VI,

- Exista uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; ou

- A instituigdo financeira tenha duvidas quanto a veracidade ou adequagao dos dados de
identificacdo do cliente previamente obtidos.

As medidas de vigilancia a adoptar relativas a clientela (medidas CDD) sdo as seguintes:

a) Identificar o cliente e verificar a sua identidade através de documentos, dados e informacdes
de origem credivel e independente;

b) Identificar o beneficiario efectivo e tomar medidas adequadas para verificar a sua identidade,
de tal forma que a instituicdo financeira obtenha um conhecimento satisfatorio sobre a
identidade do beneficiario efectivo. No que respeita as pessoas colectivas e entidades sem
personalidade juridica, as instituigdes financeiras deveriam tomar medidas adequadas para
compreender a estrutura de propriedade e de controlo do cliente;

c¢) Obter informagao sobre o objecto e a natureza da relagdo de negdcio;

d) Manter uma vigilancia continua sobre a relacdo de negdcio e examinar atentamente as
operacdes realizadas no decurso dessa relagdo, verificando se sdo consistentes com o
conhecimento que a instituicdo tem do cliente, dos seus negocios e do seu perfil de risco,
incluindo, se necessario, a origem dos fundos.

As institui¢des financeiras deveriam aplicar todas as medidas CDD atras identificadas de (a) a
(d), mas podem determinar o alcance dessas medidas, em fun¢do do nivel de risco associado ao
tipo de clientela, a relacdo de negocio ou a operagdo. As medidas a adoptar deverdo respeitar
as normas emitidas pelas autoridades competentes. Para categorias de risco mais elevadas, as
instituigdes financeiras deveriam aplicar medidas de vigilancia refor¢adas. Em circunstancias
determinadas, quando os riscos s@o menores, os paises podem autorizar as instituigdes

financeiras a aplicar medidas reduzidas ou simplificadas.

As institui¢des financeiras deveriam verificar a identidade do cliente e do beneficiario efectivo,
antes ou durante o estabelecimento de uma relacdo de negocio ou quando realizam operacdes
com clientes ocasionais. Os paises podem permitir as instituigdes financeiras que completem a

verificacdo da identidade, no mais breve espago de tempo possivel, apos o estabelecimento da
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relacdo de negbcio, quando os riscos de branqueamento de capitais sejam geridos de modo
eficaz e for essencial ndo interromper o desenrolar normal da relacdo negocial.

Quando a instituicdo financeira ndo possa dar cumprimento ao disposto nas alineas (a) atras
mencionadas, nao deveria abrir a conta, iniciar a relacao de negocio ou efectuar a operacao, ou
deveria por termo a relacdo de negdcio e deveria, além disso, considerar fazer uma declaragao
de operacdo suspeita do cliente.

Estas obrigacdes deveriam aplicar-se a todos os novos clientes, apesar de as instituigdes
financeiras deverem também aplicar esta Recomendacao aos clientes ja existentes, segundo a
relevancia da operagdo e do risco, aplicando também as regras de vigilancia as relagdes
negociais existentes, sempre que o considerem oportuno.

6. As instituicdes financeiras deveriam, em relagdo a pessoas politicamente expostas, além de
aplicar as medidas de vigilancia normais:

a) Dispor de sistemas de gestdo de riscos adequados a determinar se o cliente ¢ uma pessoa
politicamente exposta;

b) Obter autorizagdo da Direcgdo para estabelecer relagdes de negocios com tais clientes;

c) Tomar medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e dos fundos;

d) Assegurar a vigilancia, de forma reforcada e continua, da relagdo de negocio.

7. As instituicdes financeiras, no que respeita a relagdes transfronteiricas entre bancos
correspondentes e a outras relacdes semelhantes, além de aplicar as medidas de vigilancia
normais, deveriam:

a. Recolher informagdo suficiente sobre a instituicdo a quem ¢ prestado o servico (a institui¢ao
cliente) para compreender plenamente a natureza da sua actividade e conhecer, a partir de
informacdes publicamente disponiveis, a reputacdo da instituicdo e a qualidade da sua
supervisao, nomeadamente verificar se a instituicdo em causa foi objecto de uma investigagao
ou de uma intervencdo da autoridade de supervisdo, relacionada com o branqueamento de

capitais ou o financiamento do terrorismo;

b. Avaliar os controlos postos em pratica pela institui¢cdo cliente destinados ao combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

c. Obter aprovagao da Direccdo antes de estabelecer novas relagdes de correspondéncia;

d. Reduzir a escrito as responsabilidades respectivas de cada instituicao;

e. Quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts), assegurar-se

de que o banco cliente verificou a identidade e aplicou as medidas de vigilancia continua
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relativamente a clientela que tem acesso directo as contas do banco correspondente, e assegurar
que aquele banco se encontra habilitado a fornecer os dados apropriados sobre a identificagao

dos seus clientes, quando tal lhe for solicitado pelo banco correspondente.

8. As instituigdes financeiras deveriam conceder uma particular atencdo as ameagas de
branqueamento de capitais inerentes as tecnologias novas ou em desenvolvimento que possam
favorecer o anonimato e adoptar medidas, se necessdrio, para evitar a utilizagdo destas
tecnologias nos esquemas de branqueamento de capitais. Em especial, as instituicdes
financeiras deveriam adoptar politicas e procedimentos para enfrentar riscos especificos
associados a relagdes de negocio ou operacdes efectuadas sem a presenca fisica do cliente.

9. Os paises podem autorizar as instituicdes financeiras a recorrer a intermediarios ou a outros
terceiros para dar cumprimento aos requisitos das alineas (a) a (c) das medidas CDD ou para
captar negocios, desde que sejam respeitados os critérios a seguir indicados. Quando este
recurso for permitido, a responsabilidade ultima pela identificagao do cliente e pela verificagdo
dos dados recai sobre a institui¢ao financeira que recorreu a terceiros.

Deveriam ser respeitados os seguintes critérios:

a. Uma instituicdo financeira que recorra a um terceiro deveria obter, de imediato, a
necessaria informacgao respeitante aos requisitos das alineas (a) a (¢) das medidas CDD
relativas a sua clientela. As instituigdes financeiras deveriam tomar as medidas
necessarias para se assegurarem de que o terceiro estd em condigdes de disponibilizar,
apos solicitacdo e sem demora, copias dos dados de identificacao e outra documentagao
relevante para cumprimento do dever de vigilancia aplicavel a clientela;

b. A instituigdo financeira deveria assegurar-se de que o terceiro estd sujeito a
regulamentacdo e a supervisdo e que adoptou medidas para cumprir as obrigagdes de
vigilancia aplicaveis a clientela, nos termos das Recomendagdes 5 e 10. Cabe a cada
pais determinar em que paises podem estar localizados os terceiros que cumprem estes
requisitos, tendo em conta as informagdes disponiveis sobre os paises que ndo aplicam,

ou que aplicam insuficientemente, as Recomenda¢des do GAFI.

10. As institui¢des financeiras deveriam conservar, durante pelo menos cinco anos, todos os
documentos relativos as transacc¢oes efectuadas, tanto internas como internacionais, a fim de
poderem responder rapidamente aos pedidos de informagao das autoridades competentes. Estes

documentos deveriam permitir reconstituir as transacg¢des individuais (inclusive os montantes
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e tipos de divisas em causa, se for caso disso), de modo a fornecerem, se necessario, prova em
processos de natureza criminal.

As instituigdes financeiras deveriam conservar registos dos documentos comprovativos da
identificacdo obtidos através das medidas de vigilancia aplicaveis a clientela (por exemplo,
copia ou registo de documentos oficiais como passaporte, bilhete de identidade, carta de
condu¢do ou documentos de idéntica natureza), documentacdo relativa as contas ¢
correspondéncia comercial durante, pelo menos, cinco anos ap6s o termo da relagao de negocio.
Os dados de identificagdao e os registos das operagdes deveriam ser postos a disposicao das
autoridades nacionais competentes para a prossecucao da sua missao.

11. As institui¢des financeiras deveriam examinar com particular aten¢do todas as operacdes
complexas, de montantes anormalmente elevados e todos os tipos ndo habituais de operagdes
que ndo apresentem uma causa econdmica ou licita aparente. As circunstancias € o objecto de
tais operagdes deveriam ser examinados, na medida do possivel, e os resultados desse exame
deveriam ser reduzidos a escrito, ficando ao dispor das autoridades competentes ¢ dos auditores.
12. O dever de vigilancia relativo a clientela e o de conservacao de documentos previstos nas
Recomendagdes 5, 6 e 8 a 11 aplicam-se as actividades e profissdes ndo financeiras designadas,
nas seguintes situacoes:

a. Casinos — sempre que os clientes efectuem operagdes financeiras de montante igual ou
superior ao limiar designado aplicavel;

b. Agentes imobilidrios — sempre que realizem operacdes para os seus clientes relativas a
compra e venda de imoveis;

c. Negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas — sempre que realizem operagdes
em numerario com um cliente, de montante igual ou superior ao limiar designado aplicavel;

d. Advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas, sempre que
preparem ou efectuem operacdes para os clientes, no ambito das seguintes actividades:

- Compra e venda de imoveis;

- Gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros activos do cliente;

- Gestao de contas bancarias, de poupanga ou de valores mobiliérios;

- Organizagdo de contribui¢des destinadas a criagdo, exploracao ou gestdo de sociedades;

- Criagdo, exploracao ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem personalidade
juridica e compra e venda de entidades comerciais;

e. Prestadores de servicos a sociedades e trusts, sempre que preparem ou efectuem operagdes
para um cliente, no quadro das actividades descritas nas definigdes constantes do Glossario.

Declaracio de operacdes suspeitas e cumprimento das normas
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13. Se uma institui¢do financeira suspeitar ou tiver motivos razodveis para suspeitar que os
fundos provém de uma actividade de natureza criminal ou que estdo relacionados com o
financiamento do terrorismo, deveria ser obrigada, através de lei ou de regulamento, a
apresentar de imediato uma declaracdo de operacdo suspeita a Unidade de Informacao
Financeira (UIF).

14. As institui¢des financeiras, os seus dirigentes, funcionarios e empregados deveriam:

a) Ser protegidos, por disposicdes legislativas, contra qualquer responsabilidade criminal ou
civil por quebra das regras de confidencialidade, impostas por contrato ou por qualquer
disposicao legislativa, regulamentar ou administrativa, quando declararem, de boa-fé, as suas
suspeitas a UIF, ainda que desconhecessem exactamente qual era a actividade criminal em
questdo e mesmo que a actividade ilegal sob suspeita ndo tenha realmente ocorrido;

b) Ser proibidos, por lei, de divulgar que foi feita uma declaragdo de operacao suspeita (DOS)

ou que foi transmitida a UIF uma informacao conexa.

15. As instituigdes financeiras deveriam elaborar programas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo que compreendessem, no minimo:

a) Politicas, procedimentos e controlos internos, inclusive dispositivos apropriados para
verificar o seu cumprimento, e procedimentos adequados na contratagdao dos seus empregados,
a fim de garantir que esta se efectua de acordo com critérios exigentes;

b) Um programa continuo de formag¢ao dos empregados;

c) Um dispositivo de controlo interno para verificar a eficacia do sistema.

16. As obrigacdes decorrentes das Recomendacdes 13 a 15 e 21 aplicam-se as actividades e
profissdes nao financeiras designadas, com as seguintes especificagoes:

a) Os advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas deveriam
obrigatoriamente comunicar operagdes suspeitas sempre que, agindo por conta de um cliente
ou para um cliente, efectuem uma operagado financeira no quadro das actividades descritas na
Recomendagdo 12 (d). Os paises sdo fortemente encorajados a estender a obrigacdo de
declaracdo a todas as outras actividades profissionais dos contabilistas, incluindo a auditoria;
b) Os negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas deveriam obrigatoriamente
declarar operacdes suspeitas quando realizem operagdes em numerario com um cliente, de
montante igual ou superior ao limiar designado aplicavel,

c) Os prestadores de servicos a sociedades e a trusts deveriam obrigatoriamente declarar
operagdes suspeitas quando, em nome de um cliente ou para um cliente, efectuem uma operagao

no ambito das actividades referidas na Recomendacao 12 (e).
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Os advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e os contabilistas, que
trabalhem como profissionais juridicos independentes, ndo estdo obrigados a declarar as
operagdes suspeitas se as informagdes que possuem tiverem sido obtidas em situagdes sujeitas

a segredo profissional ou cobertas por um privilégio profissional de natureza legal.

Outras medidas preventivas do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo

17. Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, aplicaveis as pessoas singulares ou
colectivas sujeitas a estas Recomendagdes que ndo cumpram as obrigagdes de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

18. Os paises nao deveriam autorizar o estabelecimento de bancos de fachada ou tolerar a
continuacao da sua actividade no seu territorio. As instituicdes financeiras deveriam recusar
iniciar ou manter relacdes de correspondéncia com bancos de fachada. As instituigdes
financeiras deveriam ainda abster-se de estabelecer relagdes com instituigdes financeiras
correspondentes estrangeiras que permitam que as suas contas sejam usadas por bancos de
fachada.

19. Os paises deveriam considerar:

a) Tomar medidas realistas destinadas a detectar ou fiscalizar os movimentos fisicos
transfronteiricos de divisas e de titulos ao portador, desde que a utilizacdo dessa informacgao
seja estritamente limitada e ndo restrinja, por qualquer forma, a liberdade de circulagdo de
capitais;

b) A eficacia e a utilidade de um sistema, segundo o qual os bancos e outras instituigoes
financeiras e intermediarios declarassem todas as transac¢des internas e internacionais em
moeda ou em divisas, acima de um certo montante, a uma agéncia central nacional, que
dispusesse de uma base de dados informatizada, sujeita a condigdes de utilizacao restritas que
assegurem o uso correcto da informacdo, sendo essa informacgdo acessivel as autoridades
competentes para ser usada em casos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.

20. Os paises deveriam considerar a aplicacdo das Recomendagdes do GAFI as actividades e
profissdes que apresentem riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, para além das actividades e profissdes ndo financeiras designadas.

Os paises deveriam, além disso, encorajar o desenvolvimento de técnicas modernas e seguras

de gestao de fundos que sejam menos vulneraveis ao branqueamento de capitais.
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Medidas a adoptar relativamente a paises que nao cumprem as Recomendac¢des do GAFI
ou que o fazem de modo insuficiente

21. As institui¢des financeiras deveriam conceder particular atengado as suas relagdes de negocio
e as operagdes com pessoas singulares e colectivas, inclusive as sociedades e institui¢oes
financeiras, situadas em paises que ndo aplicam as Recomendag¢des do GAFI ou o fazem de
modo insuficiente. Quando as referidas operagdes ndao apresentem causa econdémica ou licita
aparente, as suas circunstancias e objecto deveriam, na medida do possivel, ser examinados, 0s
resultados desse exame deveriam ser reduzidos a escrito e estar disponiveis para ajudar as
autoridades competentes. Sempre que um pais continue a ndo aplicar as Recomendagdes do
GAF]I, ou a fazé-lo de modo insuficiente, os paises deveriam poder aplicar

as contra-medidas adequadas.

22. As instituicdes financeiras deveriam assegurar que os principios que lhe sdo aplicaveis sdo
igualmente aplicados pelas suas sucursais e filiais maioritarias situadas no estrangeiro,
especialmente em paises que ndo apliquem ou apliquem de modo insuficiente as
Recomendagdes do GAFI, na medida em que as leis e regulamentos locais o permitam. Quando
estas mesmas leis e regulamentos ndo o permitam, as autoridades competentes do pais em que
se situa o estabelecimento principal deveriam ser informadas pelas institui¢des financeiras de

que estas ultimas ndo podem aplicar as Recomendacgdes do GAFL

Regulamentacio e supervisio

23. Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras sdo sujeitas a regulamentacao
e a supervisao adequadas e que aplicam, efectivamente, as Recomendag¢des do GAFI. As
autoridades competentes deveriam adoptar as medidas legislativas ou regulamentares
necessarias para evitar que os criminosos ou os seus cumplices adquiram ou sejam beneficiarios
efectivos de participagdes de controlo ou de participagdes significativas em institui¢cdes

financeiras ou de nelas ocuparem fungdes de direccao.

Para as instituigdes financeiras sujeitas aos Principios Fundamentais (Core Principles), as
medidas de regulamentagao e de supervisao aplicaveis para fins prudenciais e que sdo também
adequadas para prevenir o branqueamento de capitais deveriam aplicar-se, de forma idéntica,
para os fins de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

As outras institui¢des financeiras deveriam ser objecto de autorizacdo prévia ou de registo, estar
sujeitas a regulamentagdo apropriada, bem como a supervisdo ou a acompanhamento para fins
de combate ao branqueamento de capitais, em fun¢do do risco de branqueamento de capitais ou

de financiamento do terrorismo existente no respectivo sector. No minimo, as entidades que
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prestem servigos de transferéncia de fundos ou de valores, ou que se dediquem ao cambio de
moeda ou de divisas, deveriam ser objecto de autorizagao prévia ou de registo e estar sujeitas a
sistemas efectivos de acompanhamento e de controlo do cumprimento das obrigagdes nacionais

em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

24. As actividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam ser sujeitas a medidas de
regulamentacdo e de supervisdo, nos seguintes termos:

a) Os casinos deveriam ser sujeitos a um regime completo de regulamentacdo e de
fiscalizacdo,destinado a assegurar que aplicam efectivamente as medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Pelo menos:

- Os casinos deveriam ser objecto de autorizagdo prévia;

- As autoridades competentes deveriam adoptar as medidas necessarias, legislativas ou
regulamentares, para evitar que os criminosos ou os seus cimplices sejam titulares ou
beneficiarios efectivos de participagdes de controlo ou de participagdes significativas em
casinos ou de neles ocuparem fungdes de direc¢do ou de exploragio;

- As autoridades competentes deveriam assegurar que os casinos sejam objecto de uma
fiscalizacdo efectiva do cumprimento das suas obrigacdes de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo;

b) Os paises deveriam assegurar que as outras categorias de actividades e profissdes nao
financeiras designadas estejam sujeitas a sistemas eficazes de acompanhamento e de controlo
das suas obriga¢cdes em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Este acompanhamento deveria efectuar-se em fungdo da sensibilidade ao risco e
poderia ser efectuado por uma autoridade governamental ou por uma entidade de auto-
regulagdo apropriada, desde que tal entidade esteja em condigdes de assegurar que os seus
membros cumprem as obrigagdes em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.

25. As autoridades competentes deveriam estabelecer directivas e promover o retorno da
informacdo (feedback), de modo a permitir as instituigdes financeiras e as actividades e
profissdes ndo financeiras designadas aplicar as medidas nacionais de combate ao
branqueamento de capitais € ao financiamento do terrorismo e, em particular, a detectar e a

declarar operagdes suspeitas.

D. COOPERACAO INTERNACIONAL
35. Os paises deveriam adoptar medidas imediatas para se tornarem partes e aplicarem

integralmente a Convencao de Viena, a Convencao de Palermo e a Convengao Internacional
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das Nagdes Unidas para a Eliminacao do Financiamento do Terrorismo, de 1999. Os paises sao
ainda encorajados a ratificar e aplicarem outras convengdes internacionais relevantes, tais como
a Convengdo do Conselho da Europa sobre o Branqueamento, a Busca, a Apreensao ¢ a Perda

dos Produtos do Crime, de 1990, ¢ a Convencao Inter-Americana contra o Terrorismo, de 2002.

Auxilio Judiciario Mutuo e Extradicao

36. Os paises deveriam, de forma rapida, construtiva e eficiente, proporcionar o mais amplo
auxilio judiciario mutuo nas investigagdes ¢ procedimentos de natureza criminal sobre o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo ¢ em procedimentos conexos. Em
especial, os paises:

a) Nao deveriam proibir nem colocar condi¢des injustificadas ou indevidamente restritivas a
prestacao de auxilio judicidrio mutuo;

b) Deveriam assegurar-se de que dispdem de procedimentos claros e eficazes para a execucao
dos pedidos de auxilio judiciario mutuo;

c¢) Nao deveriam recusar a execu¢do de um pedido de auxilio judiciario mutuo, tendo como
unica justificacdo o facto de o crime envolver também matéria fiscal;

d) Nao deveriam recusar a execucdo de um pedido de auxilio judiciario mutuo, tendo como
justificacdo o facto de o seu direito interno impor as institui¢des financeiras que mantenham o
segredo ou a confidencialidade.

Os paises deveriam assegurar que os poderes atribuidos as autoridades competentes, de acordo
com a Recomendacgdo 28, podem ser também utilizados para dar resposta a pedidos de auxilio
judicidrio mutuo e, se for compativel com o seu direito interno, responder a pedidos directos,
apresentados por autoridades judiciarias ou autoridades de aplicagdo da lei estrangeiras as suas
homologas nacionais.

A fim de evitar conflitos de competéncia, seria conveniente estudar-se a possibilidade de
elaborar e aplicar mecanismos que permitam determinar, no interesse da justica, a jurisdi¢ao
mais adequada para o julgamento das pessoas acusadas em casos sujeitos a processos criminais
em varios paises.

37. Os paises deveriam prestar o mais amplo auxilio judicidrio mituo mesmo na auséncia da
dupla incriminagao.

Quando a dupla incriminagdo seja um requisito exigido para a prestagdo de auxilio judiciario
mutuo ou para a extradi¢do, tal requisito devera considerar-se cumprido independentemente de
ambos os paises subsumirem o crime na mesma categoria de crimes ou de tipificarem o crime
com a mesma terminologia, sempre que em ambos os paises esteja criminalizada a conduta

subjacente a infracgao.
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38. Seria conveniente que pudessem ser tomadas medidas rapidas, em resposta a pedidos de
outros paises, para identificar, congelar, apreender e declarar a perda de bens objecto de
branqueamento de capitais, de produtos derivados do branqueamento ou das infracgdes
subjacentes, de instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica daqueles
crimes ou outros bens de valor equivalente. Deveriam existir também medidas destinadas a
coordenar os procedimentos de apreensdo e de perda, podendo incluir a reparticdo dos bens
declarados perdidos.

39. Os paises deveriam reconhecer o branqueamento de capitais como um crime susceptivel de
permitir a extradi¢do. Cada pais deveria extraditar os seus nacionais ou, quando nao o possa
fazer apenas em razdo da nacionalidade, esse pais deveria, a pedido daquele que requer a
extradi¢ao, submeter, sem demoras indevidas, o caso as suas autoridades competentes para que
estas possam promover o procedimento criminal pela pratica da infrac¢ao indicada no pedido.
Essas autoridades deveriam tomar as suas decisoes e conduzir os seus procedimentos, tal como
o fariam em relacdo a qualquer outro crime grave, no quadro do seu direito interno. Os paises
envolvidos deveriam cooperar entre si, em especial em aspectos processuais e probatorios, para
assegurar a eficécia de tais procedimentos criminais.

Na medida em que as suas estruturas juridicas o permitam, os paises poderiam considerar a
simplificagdo dos processos de extradi¢do através da transmissdo directa de pedidos de
extradi¢do entre os ministérios competentes, da extradicao das pessoas baseada unicamente em
mandados de deten¢do ou de julgamento e/ou de processos simplificados de extradi¢do de

pessoas que, livre e voluntariamente, aceitem renunciar ao processo formal de extradicao.

Outras formas de cooperacio

40. Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes proporcionem as mais
amplas possibilidades de cooperagdo internacional as suas homologas estrangeiras. Deveriam
existir dispositivos claros e eficazes que facilitassem, de forma imediata e construtiva, a troca
directa com as autoridades homologas, espontaneamente ou a pedido, de informacgdes sobre o
branqueamento de capitais e sobre as infracgdes que lhe estejam subjacentes. Essas trocas de
informacao deveriam ser autorizadas sem condicdes restritivas indevidas. Em especial:

a) As autoridades competentes ndo deveriam recusar um pedido de assisténcia, tendo como
unica justificagdo o facto de o pedido envolver matéria fiscal;

b) Os paises ndo deveriam invocar leis que obriguem as institui¢des financeiras a manutencao

do segredo ou da confidencialidade como justificagdo para recusar a cooperacao;
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c) As autoridades competentes deveriam estar em condigdes de apresentar pedidos de
informagdo e, quando possivel, proceder a investigagdes em nome das suas homologas
estrangeiras.

Quando a possibilidade de obter informacgdes solicitadas por uma autoridade competente
estrangeira ndo esteja incluida nas competéncias da autoridade homodloga, os paises sao
igualmente encorajados a permitir uma rapida e construtiva troca de informagdes com outras
autoridades ndo homologas. A cooperacdo com autoridades estrangeiras diferentes das
homologas pode ter lugar directa ou indirectamente. Quando existirem duvidas sobre a opcao a
tomar, as autoridades competentes deveriam, em primeiro lugar, contactar as suas homologas
estrangeiras para solicitar a assisténcia pretendida. Os paises deveriam adoptar medidas de
salvaguarda e de controlo para assegurar que a informacdo trocada pelas autoridades
competentes seja utilizada apenas para os fins autorizados, em conformidade com as suas

obrigagdes em matéria de proteccdo da vida privada e de protec¢cdo de dados.
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