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Resumo

O trabalho tem como objectivo analisar ordenamento juridico mogambicano do processo de
reassentamento das familias afectadas pela construcéo da ponte Maputo/Katembe nas zonas de
Chamissava e Incassane do Distrito Municipal de Katembe na Cidade de Maputo. Pretende-se
com este trabalho fazer uma abordagem juridica dos potenciais impactos negativos resultantes
do processo de reassentamento que incluem direitos a habitacdo condigna, alimentacéo, agua,
cuidados de saude, educacéo, garantidos pelas leis nacionais de Mogambique. Especificamente,
pretende-se: a) Descrever o processo de reassentamento pela construcdo da ponte
Maputo/Katembe; b) Identificar as condicBes de acesso a servigos sociais das familias
reassentadas em Chamissava e Incassane) Demonstrar 0 impacto do reassentamento na
dimenséo juridica das familias das zonas de Chamissava e Incassane; e a d) Propor medidas de
prevencdo de violacdo dos direitos fundamentais dos afectados no processo de reassentamento
das zonas de Chamissava e Incassane. O problema incide: Em que medida o processo de
reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela construgdo da ponte
Maputo/Katembe pode evitar a violacdo dos direitos fundamentais da Constituicdo de
Mocambique? A metodologia usada quanto a abordagem constituiu no método indutivo que
incidiu no estudo de caso, cuja colecta de dados se circunscreveu em entrevistas, observacéo
directa e analise documental; em termos de orientacdo tedrica, optou-se pela Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais defendida por Canotilho os resultados obtidos do estudo confirmam que
0 reassentamento implicou no impacto negativo e ruptura das familias como auséncia de
infraestruturas urbanas, relacionadas com a ligacdo de energia, mercado, escola, unidade
sanitéria, vias de acesso e meios de transporte colectivo com frequéncia regular. O estudo
contactou ainda que o processo de reassentamento ndo garantiu coesao social, equidade social,
beneficio directo, equidade social, nenhuma mudanca no nivel de rendimento, participacéo
publica, responsabilidade ambiental e a responsabilidade social de um modo geral, o estudo
concluiu que, o processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas
pela construgédo da ponte Maputo/Katembe pode evitar a violagdo dos direitos fundamentais da
Constituicdo de Mocambique observando escrupulosamente o regulamento relativo ao
processo de reassentamento resultante de actividades econdémicas, aprovado pelo Decreto
31/2012, de 8 de Agosto

Palavras-chave: Reassentamento, Ordenamento Juridico, Direito, Direitos Fundamentais
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Abstract

The objective of this work is to analyze the Mozambican legal system of the resettlement
process of families affected by the construction of the Maputo/Katembe bridge in the
Chamissava and Incassane areas of the Katembe Municipal District in the city of Maputo. The
aim of this work is to make a legal approach to the potential negative impacts resulting from
the resettlement process, which include rights to adequate housing, food, water, health care,
education, guaranteed by the national laws of Mozambique. Specifically, it is intended to: a)
Describe the resettlement process through the construction of the Maputo/Katembe bridge; b)
Identify the conditions of access to social services for families resettled in Chamissava and
Incassane) Demonstrate the impact of resettlement on the legal dimension of families in the
areas of Chamissava and Incassane; and d) Propose measures to prevent violations of the
fundamental rights of those affected in the resettlement process in the areas of Chamissava and
Incassane. The problem is: To what extent can the resettlement process in the areas of
Chamissava and Incassane affected by the construction of the Maputo/Katembe bridge prevent
the violation of fundamental rights in the Constitution of Mozambique? The methodology used
for the approach consisted of the inductive method that focused on the case study, whose data
collection was limited to interviews, direct observation and document analysis; in terms of
theoretical orientation, we opted for the General Theory of Fundamental Rights defended by
Canotilho The results obtained from the study confirm that resettlement had a negative impact
and rupture of families due to the absence of urban infrastructures, related to the connection of
energy, market, school, health unit, access roads and means of public transport on a regular
basis. The study also noted that the resettlement process did not guarantee social cohesion,
social equity, direct benefit, social equity, no change in income level, public participation,
environmental responsibility and social responsibility in general, the study concluded that, The
resettlement process in the areas of Chamissava and Incassane affected by the construction of
the Maputo/Katembe bridge can avoid violating the fundamental rights of the Constitution of
Mozambique by scrupulously observing the regulation on the resettlement process resulting
from economic activities, approved by Decree 31/2012, of August 8th

Keywords: Resettlement, Legal System, Law, Fundamental Rights
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Contextualizacéo

O presente trabalho de pesquisa subordina-se ao tema “Analise Juridica do Processo de
Reassentamento Populacional em Mogambique. Caso do Distrito Municipal de Katembe
das familias afectadas pela construcéo da ponte Maputo/Katembe (2016-2021). Pretende-
se com este trabalho fazer uma abordagem juridica dos potenciais impactos negativos
resultantes do processo de reassentamento que incluem uma vasta gama de direitos garantidos
pelas leis nacionais de Mocambique. Estes incluem direitos a habitacdo condigna, alimentacéo,
agua, cuidados de saude, educacdo, trabalho, seguranca do ser humano, seguranga do lar,

direito de proteccdo contra tratamento cruel, desumano e degradante, e liberdade de circulacdo

Segundo Pedro (2011), citado pelo Relatério Anual sobre Governagdo Ambiental (2020)%, as
populacdes sempre se deslocaram de um lugar para outro, quer de forma voluntéaria, a procura
de melhores condic¢des de vida bem como de forma involuntaria para dar lugar a projectos de
exploracdo de recursos naturais, projectos sociais ou até mesmo devido as guerras e
calamidades naturais.

A deslocacdo de pessoas, quer seja de forma voluntaria ou involuntaria deve assegurar a
reposicdo da qualidade de vida das familias afectadas e minimizando a interrupcdo das
actividades produtivas e a quebra da coes&o social e das relagdes de vizinhanga.

Mas, nas uUltimas décadas, a remocao de popula¢bes motivada pelo desenvolvimento cresceu
rapidamente em escala nos paises em desenvolvimento, em virtude da provisdo acelerada de
infraestruturas e da crescente densidade demogréafica. Um estudo do Banco Mundial estima
que esse tipo de remocdo afecta anualmente, pelo menos, dez milhdes de pessoas no mundo
em desenvolvimento (Cernea, 1994 citado pelo Relatério Anual sobre Governagdo Ambiental,
2020).0 Governo de Mocambique, em 2010, assinou um contrato com a China Roads and

Bridge Construction (CRBC) com vista a construcdo de uma ponte Maputo e Catembe.

A ponte representa um dos maiores projectos do Mogambique pds-independéncia, tendo sido
investidos 725 milhGes de ddlares para a sua construcdo, acrescidos de 315 milhdes para a
ligacdo rodoviéria. 85%. Deste valor é oriundo de um empréstimo do EXIM Bank da China, e

0 restante representa uma contribuigdo do Governo de Mogambique (Ozawa, 2010).

1 CENTRO TERRA VIVA. Relatério Anual sobre Governacdo Ambiental (2020). Medidas da
Adaptacdo e Resiliéncia da Mudancas Climéaticas nos Processos de Reassentamento. Casos de
Massingir, Moatize e Montepuez. Maputo- Mogambique
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Com a construcdo da ponte espera-se estimular o desenvolvimento econdémico da margem sul
e duplicar a populacéo vivendo na Catembe (Soares, 2016: 59). A ponte e a estrada até a Ponta
do Ouro facilitario a ligagio a Africa do Sul e Suazilandia, estimulando o transporte e o
comércio internacional (World Construction Network, 2017).

A construcdo da ponte implicou o reassentamento de 899 familias residentes nos bairros da
Malanga, Luis Cabral e Gwachane. A partir de Outubro de 2016, as populacGes foram
reinstaladas em trés areas diferentes: 364 em Tenga (distrito de Moamba), 194 em Mahubo
(distrito de Boane) e 341 em Catembe (distrito de Catembe), tendo sido estabelecido um acordo
sobre os valores das indemnizacgdes. As areas de destino haviam sido reservadas pelo Governo
de Mocambique, mas nao dispunham de infra-estruturas urbanas.

A Maputo Sul, que desempenhou um papel executivo nesse processo, definiu os valores da
compensacdo em fungdo do tamanho dos terrenos e das caracteristicas da habitacdo da familia
reassentada, tendo prometido a construcéo de infra-estruturas para estabelecimento de servi¢cos
urbanos em torno das areas de destino (Kiambo, 2017).

Os grandes projectos desenvolvidos em Mocambique nos Ultimos anos tende a atirar as
comunidades das suas terras nativas e sem uma compensacdo justa conforme manda a
legislacdo sobre a matéria. Esta partica ocorre com maior frequéncia nas zonas centro e norte
de Mogambique e que apesar de existir organizacdes ndo-governamentais que trabalham para
a promocao dos direitos das comunidades, resultados tardam em aparecer e a violacao tende a

perpetuar-se.

Nesta perspectiva, configura-se de fazer uma abordagem juridica dos pros e contras para ndo
sO o0 Estado bem como para as comunidades vitimas do processo de reassentamento. Em todo
0 mundo o desenvolvimento é sempre bem-vindo, mas acarreta consigo vantagens e
desvantagens e para o caso vertente de Mocambique a maior desvantagem é a expropriacao das
terras das comunidades que as utilizam para sua subsisténcia a e sem nenhum retorno e

conflitos ininterruptos.

Segundo o Banco Mundial, estes reassentamentos devem ser sempre que possivel ser evitados
e, quando isso ndo é possivel, ndo se devem dirigir somente para a compensagdo directa dos
bens afectados, mas principalmente para o recriar do quotidiano e das estratégias de
sobrevivéncia da populacéo, tendo em vista uma melhoria das condic6es de vida, de modo que
exista um processo de desenvolvimento paralelo ao projecto (Clark, 2000).

O principal objectivo dos reassentamentos devera ser a melhoria da qualidade de vida da

populacdo. Todavia, evidéncias empiricas demonstram que 0s reassentamentos feitos em



Mocambique estdo longe de proporcionar melhoria da qualidade de vida da populagédo
reassentada.

1.2. Objectivos da pesquisa
1.2.1. Objectivo Geral

Pretende-se com o presente trabalho, analisar ordenamento juridico mogambicano do processo
de reassentamento das familias afectadas pela construgdo da ponte Maputo/Katembe nas zonas
de Chamissava e Incassane do Distrito Municipal de Katembe na cidade de Maputo.

1.2.2. Objectivos Especificos

Especificamente, constituem os seguintes objectivos:

a) Descrever o processo de reassentamento pela construgdo da ponte
Maputo/Katembe;

b) Identificar as condi¢cdes de acesso a servicos sociais das familias reassentadas em
Chamissava e Incassane;

c) Demonstrar o impacto do reassentamento na dimensédo juridica das familias das
zonas de Chamissava e Incassane;

d) Propor medidas de prevencdo de violacdo dos direitos fundamentais dos afectados

no processo de reassentamento das zonas de Chamissava e Incassane

1.3. Problema

O mundo em que vivemos estéa assente num paradigma de crescimento econémico permanente,
por meio de uma sociedade de consumo cada vez maior e mais globalizada, e de uma populacéo
- também ela - em constante crescimento. A cada momento, novas infra-estruturas sao
necessarias para responder as crescentes necessidades das populages. A construcdo destas
infra-estruturas tem diversos impactes em termos sociais e ambientais, sendo um dos bem
visiveis a apropriagdo de terras onde vivem comunidades, que, por processos mais ou menos
forcados, tém de abandonar esses locais. Este abandono dos locais de origem devera, a partida,
ser acompanhado de um processo de realojamento, da responsabilidade do —donol do projecto
em acordo com o governo, e de adaptacdo a nova realidade - um processo que decorre desde o
desalojamento ate a criagdo de novas comunidades, ao qual o Banco Mundial (BM) chama
reassentamento involuntério e que neste trabalho apresentamos como reassentamento forgado
(Pedro, 2011).



Por este motivo, Dana Clark (2000) e o Banco Mundial (2004) citados pelo Relatério Anual
sobre Governacdo Ambiental (2020 defendem que os reassentamentos devem ser, sempre que
possivel, evitados e, quando tém lugar, ndo se devem dirigir somente para a compensacdo
directa dos bens afectados, mas, sobretudo, para o recriar do quotidiano e das estratégias de
sobrevivéncia da populacéo, tendo em vista uma melhoria das condi¢cdes de vida, de modo a
que exista um processo de desenvolvimento paralelo ao projecto. O principal objectivo dos
reassentamentos deverd ser a melhoria da qualidade de vida da populacédo as populacdes, em
termos sociais e econdémicos.

Os reassentamentos, particularmente os reassentamentos involuntarios, implicam uma vasta
gama de direitos garantidos pelas leis nacionais de Mocambique e pela legislacdo internacional
dos direitos humanos. Estes incluem direitos a habitacdo condigna, alimentacdo, agua, cuidados
de saude, educacdo, trabalho, seguranca do ser humano, seguranca do lar, direito de proteccéo
contra tratamento cruel, desumano e degradante, e liberdade de circulacdo.

Em Mocambique estdo assentes paradigmas de crescimento econémico permanente, por meio
de uma sociedade de consumo cada vez maior e mais globalizada, e de uma populacéo também
em constante crescimento.

Neste contexto, nas Ultimas décadas em Mocambique surgem projectos ditos de
desenvolvimento ou de crescimento econOmico, 0s quais estdo associados a grandes
empreendimentos e a construcao de grandes infra-estruturas.

Estas tém diversos impactos em termos sociais e ambientais, sendo um dos bem visiveis a
apropriacdo de terras onde vivem comunidades, que, por processos mais ou menos forcados,
tém de abandonar esses locais.

O Regulamento do Processo de Reassentamento, aprovado pelo Decreto no 31/2012, de 8 de
Agosto, estabelece um quadro protector dos direitos humanos das comunidades locais quando
reassentadas em virtude de actividades econdmicas

O artigo 5 do Regulamento do Processo de Reassentamento, aprovado pelo Decreto n°
318/2012, de 8 de Agosto, estabelece que o0 reassentamento visa impulsionar o
desenvolvimento socioecondémico do pais e garantir que a populacdo afectada, tenha uma
melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a sustentabilidade dos aspectos

fisicos, ambientais, sociais e econémicos.

O referido Regulamento de Reassentamento determina os direitos a serem garantidos as

populacgdes afectadas, directa ou indirectamente, pelo projecto.



Ainda este dispositivo legal no artigo 10 estabelece entre os direitos da populacdo consta: a)
Ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior; b) Ter restaurado seu
padréo de vida, igual ou superior ao anterior; c) Ser transportado com 0s seus bens para o0 seu
local de residéncia; d) Viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos sociais; €)
Ter espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia; f) Dar opinido em todo o processo

de reassentamento.

A Replblica de Mogcambique?, assumindo-se constitucionalmente como um Estado de Direito,
de justica social, baseado no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos, deve assegurar que 0 processo de reassentamento proporcione, as familias abrangidas
pelos varios projectos de desenvolvimento ou crescimento associados a construgao de grandes
infraestruturas econdmicas e sociais, condi¢cdes de vida melhores ou, pelo menos iguais,
quando comparadas aquelas que tinham antes do reassentamento. Ou seja, as comunidades
deverdo ter acesso a habitacdo condigna, alimentacdo segura, terra fértil, meios de producéao ou
fonte de renda para o proprio sustento, bem como educacgdo, cultura, salde, transporte,
comunicagéo, vias de acesso, emprego, respeitando-se assim a dignidade humana.

Assim, uma abordagem juridica dos prés e contras configura-se de grande importancia nao s
para o Estado bem como para as comunidades vitimas do processo. Em todo o mundo o
desenvolvimento é sempre bem-vindo, mas acarreta consigo vantagens e desvantagens e para
0 caso vertente de Mocambique a maior desvantagem é a expropriacdo das terras das
comunidades que as utilizam para sua subsisténcia a € sem nenhum retorno e conflitos

ininterruptos.

Sobre o Regulamento de Reassentamento, a Organizacdo Human Rights Watch (2012)
recomenda o seguinte:
e Mocambique deve também observar os compromissos internacionais de direitos
humanos no ambito da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), e como
Parte signataria do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), da
Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo contra Mulheres
(CEDAW), da Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) e da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana). O Artigo 43 da Constituicdo da

Republica de Mogambique estabelece que esta deve ser interpretada em harmonia com

2 OAM- Ordem dos Advogados de Mogambgiue (2016). Uma chamada para a materializagdo do direito a justica
e a seguranca alimentar no reassentamento das comunidades afectadas pela exploragdo do carvao mineral de Tete,
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a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana. O Artigo 43 da
Constituicdo da Republica de Mocambique estabelece que esta serd interpretada em
harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e com a Carta Africana.

e Destaca um principio fundamental que deve ser destacado de forma proeminente num
decreto revisto é que o0s reassentamentos devem ser realizados somente em
circunstancias excepcionais, apés se explorarem todas as alternativas possiveis, e
minimizéa-los quando ndo houverem alternativas viaveis. Este principio é enfatizado nas
directrizes do Relatério Especial da ONU sobre Habitacdo em relacdo a
reassentamentos com base no desenvolvimento, nos comentarios gerais sobre
deslocamentos forcados da Comissdo de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Geral, e constitui um componente crucial nas politicas de reassentamento das
instituigdes financeiras internacionais, dos OCDE e nos regulamentos nacionais de
outros paises.

e As populacgdes afectadas devem ter o direito a compensacao antes do seu deslocamento
de modo a minimizar os constrangimentos no seu padrdo de vida. Uma preocupacao
central para as populacdes reassentadas € a sua capacidade de manter ou melhorar 0s
seus meios de subsisténcia. O actual decreto presta alguma atencdo na variedade de
questdes que precisam ser atendidas de modo a garantir uma transi¢cdo harmoniosa para
0Ss camponeses ou para aqueles envolvidos em outros tipos de trabalho, mas relega
elementos importantes.

e O decreto actual incorpora alguns requisitos para a habitacéo e acesso a escolas, postos
de salde e infra-estrutura. No entanto, estas normas devem ser reforcadas para garantir
que estes requisitos estejam implementados antes do reassentamento. Estas normas
devem também ter em conta a disponibilidade, preco, acessibilidade e qualidade dos
cuidados de saude, da habitacdo e da educacdo. As normas de habitacdo devem

considerar adequar-se a cultura local.

A pesquisa realizada em 2018, sobre os impactos sociais do reassentamento populacional na
Catembe, constatou igualmente varios problemas da populagéo reassentada. Segundo a autora
explica nos seguintes termos: As pessoas deslocadas tém hoje maiores dificuldades de acesso
a hospital, escola e mercado (OZAWA, 2018).

O desenvolvimento econdmico a que temos assistido nas Ultimas décadas esta assente numa

Optica de construcdo de novas infra-estruturas que possam fazer face as necessidades crescentes



de uma populacdo cada vez maior. Em contrapartida, o desenvolvimento de infra-estruturas
necessita muitas vezes de terreno ou de outros bens que sdo propriedade de particulares (Banco
Mundial, 2004).

A aquisicdo destes bens privados pode afectar, em termos socioeconémicos, a vida das pessoas
a quem as propriedades sdo requeridas, assim como as comunidades em que vivem. Os
impactes podem incluir relocalizagdo fisica, interrup¢do do seu quotidiano, e uma potencial

desestruturacéo das comunidades (Banco Mundial, 2004)

O autor da presente pesquisa constatou igualmente nas zonas de Chamissava e Incassane que,
as pessoas deslocadas deparam com maiores dificuldades de acesso a hospital, escola e
mercado. Os servigos prestados no centro de salde existente em Chamissava e Incassane onde
uma parte da populacdo foi reassentada ndo se comparam aos prestados nos hospitais de

Maputo, quer ao nivel valéncias existentes, quer ao nivel da medicacéo disponivel.

Contudo, o argumento do nosso problema sustenta-se nos pressupostos de que 0s
reassentamentos causam uma desestruturacdo das comunidades, que conduz, geralmente, a
impactos muito negativos e dificeis de compensar ou mitigar. Ademais, os impactos negativos
resultantes de reassentamento populacional podem ser evitados para ndo violagao de direitos
fundamentais da Constituicdo de Mogcambique.

Tendo em conta acima exposto, levantou-se a seguinte questdo de partida: Em que medida o
processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela construcéo
da ponte Maputo/Katembe pode evitar a violagcdo dos direitos fundamentais da Constituicao

de Mocambique?

1.4. Hipdteses
» O processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela

construcdo da ponte Maputo/Katembe pode evitar a violagdo dos direitos fundamentais
da Constituicdo de Mogambique?

» O processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela
construcdo da ponte Maputo/Katembe ndo pode evitar a violacdo dos direitos

fundamentais da Constituicdo de Mogambique?

1.5. Justificativa
A escolha do tema prende-se ao facto do estudo de Processo de Reassentamento Populacional

ser um problema que afecta varias sociedades, ou seja, 0 mundo inteiro, sabendo que

Mogambique ndo é uma excepgéo.



A escolha deste tema também se deveu & razfes "pessoais e profissionais”, por ser um potencial
profissional na area de justica e pelo gosto em desenvolver habilidades para aquisicdo de
competéncias na compreensdo de sobre o fendmeno de reassentamento populacional sobretudo
0s impactos negativos nele resultantes, que podem concorrer na violagdo dos direitos

fundamentais de Constituicdo de Mocambique.

1.5.1. No ambito académico
Na Optica académica o presente estudo, revestir-se-a de grande importancia para a comunidade

académico e cientifica, pois podera servir como fonte de inspiracéo para futuros trabalhos com
conhecimentos novos que ampliem e enriquecam aqueles ja acumulados sobre o trabalho, na
analise juridica do processo de reassentamento populacional, no sentido de reflectir sobre uma
melhor articulacéo entre a teoria e a pratica.

1.5.2. No ambito social
O nivel social, este estudo € pertinente, visto que este fendmeno se caracteriza pela continua

degradacéo da condicéo de vida das comunidades reassentadas, relacionada com a auséncia de
instalacdo das infraestruturas béasicas como o caso de (escolas, hospitais, cemitérios, locais de
culto e de recriagdo, o dificil acesso a agua, transporte, posto policial), condicionando deste

modo, o bem-estar da comunidade e a sua integracdo social no local de reassentamento.

1.6. Delimitacéo do Tema

O trabalho de pesquisa procurou compreender o processo de reassentamento populacional no
ordenamento juridico mogambicano, sobretudo pela forma que o Estado em reconhecer a
privacdo das condigdes sociais pode constituir a violacao de direitos fundamentais das familias
afectadas. O mesmo realizou-se no Distrito Municipal de Katembe da cidade de Maputo,
concretamente na area urbana periférica. A escolha deste local prende-se ao facto deste ser um
lugar onde se encontram as zonas abrangidas pelo projecto de construcdo da ponte
Maputo/Katembe,

Quanto ao grupo-alvo, focalizou-se nas familias afectadas pela constru¢cdo da ponte
Maputo/Katembe. No tocante ao horizonte temporal consideramos o periodo de 2015 a 2020,
pois € neste periodo que ocorreu o processo de reassentamento das familias afectadas tendo
sido definido os valores da compensacdo em funcdo do tamanho dos terrenos e das
caracteristicas da habitacdo da familia reassentada e com promessa de construcdo de infra-
estruturas para estabelecimento de servigos basicos urbanos em torno das areas de destino



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

2.1. Reassentamento
Para esta discussdo e operacionalizacdo deste conceito no presente trabalho, sdo apontadas

algumas definigdes;

Na acepcao de José & Manuel (2016), o reassentamento é a deslocacdo ou transferéncia da
populacdo afectada de um ponto do territorio nacional para outro, acompanhada da restauracéo
ou criacao de condi¢des iguais ou superiores as que tinham. Trata-se, portanto, de um processo
de recolocacao da chamada “populagdo afectada”, isto €, das pessoas que vivem na area
abrangida por uma determinada actividade publica ou privada que seja susceptivel de provocar

a sua deslocacdo, observando o principio da coesdo social.

Na terminologia do Banco Mundial, o reassentamento abrange todas as perdas sociais e
economicas resultantes da perda ou restricdo ao uso da terra, juntamente com as consequentes
medidas de compensacdo e mitigacdo (Banco Mundial, 2004). Ou seja, € um processo que
engloba ndo sé o desalojamento e o realojamento das populag¢Ges, como todas as solu¢des que
permitam a reestruturacdo. O reassentamento involuntario vem acompanhando o

desenvolvimento ao longo da histdria.

Para Shamini (2011), o reassentamento populacional considera como a deslocacéo de pessoas
ou grupo de pessoas de uma forma forcada ou obrigada a deixar suas casas ou local de
residéncia habitual, e estas deslocacGes podem resultar dos efeitos ou conflito armados, de
situacdo de violéncia generalizada, violages dos direitos humanos ou de catéastrofes naturais
produzidos ou nédo pelo Homem.

Wet (2006), citado por PEDRO (2011), defende que estes processos de reassentamentos devem
ser considerados mais do que processos involuntarios, visto que ndo implicam somente uma
mudanca involuntaria das comunidades, mas a coagdo das comunidades em abandonar as suas
origens, seu local de residéncia ou mesmo abrir méo de seus bens, independentemente da sua
vontade, e sem oportunidade ou poder de discussao.

De acordo com Andrew (1979), o processo de reassentamento ndo deve ser encarado como um
simples deslocamento de pessoas ou grupos, familias. Antes, deve ser realizado e analisado
enquanto um processo de desenvolvimento e expansao de politicas de desenvolvimento que
visa fundamentalmente desenvolver dois espacos simultaneos (onde as familias sdo deslocadas
e onde séo fixadas).

Ja o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Atividades Economicas

(2012), define o reassentamento como a deslocacdo de uma populacdo afectada por qualquer
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atividade, de um local para o outro dentro do territorio nacional, realizando ac¢des que visam a
conservar, restaurar ou criar condi¢cdes de vida iguais ou superiores as condi¢cdes das quais
dispunham nas zonas onde foram removidas.

Para fins deste trabalho define-se reassentamento segundo o Regulamento do Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Economicas (aprovado pelo Decreto n° 31/2012 de
8 de Agosto) que preconiza “o reassentamento como sendo a deslocacao ou transferéncia da
populacdo afectada de um ponto do territorio nacional para outro, acompanhada da restauracéo
ou criagdo de condi¢des iguais ou superiores as que tinham.

Esta definicdo permite identificar a restauracdo ou criacdo das condigdes iguais ou superiores
as que tinham no enquadramento juridico mogcambicano para aferir a violacdo dos direitos

fundamentais da Constituicdo de Mogcambique

2.2. Tipologia de reassentamento
Os estudiosos de reassentamento costumam diferenciar entre trés tipos, de acordo com as

causas da remocdo: os ocasionados por desastres naturais (enchentes, terramotos, etc) por
eventos politicos (guerras, conflitos étnicos e politicos, tec) e por projectos de desenvolvimento

(hidreléctricas, estradas, complexos turisticos, etc) (Cernea, 1993).

A divisdo entre os tipos ndo é perfeita, porém realca um aspecto importante que diferencia os
trés: o papel do planeamento. Os reassentamentos de desastres naturais podem ser vistos, em
parte, como resultados de processos de crescimento desordenados que colocam em risco
populacBes que ocupam espagos sujeitos a maiores perigos: em areas com falhas geoldgicas
onde ocorrem terremotos, proximos a vulcdes activos, nas encostas de barreiras que caem com
a chuva, etc. Mas a prevencao e orientacdo que se possa realizar, a propria ocorréncia de um
desastre natural decorre de um evento “ndo planificado” e muti visivel, e isto permite
ocasionalmente de solugdes emergenciais com recursos especialmente designados. Quando se
trata de remocdes resultantes de conflitos, o planeamento também é comprometido, pois
normalmente as populacdes séo refugiadas ou expulsas e 0 seu reassentamento é a solucéo de
um problema imediata cuja eclosdo exige ac¢do rapida. Nestes dois casos 0 reassentamento em
si demanda uma estrutura administrativa adequada para lidar com a populacgdo afectada, mas
geralmente esta estrutura ndo participa ou directamente de geracdo de demanda para o

reassentamento.

Os projectos de desenvolvimento séo definidos exactamente pelo seu caracter planificado. A
intervencdo sob um espaco geografico particular faz parte dos desenhos de planificadores, onde

0 uso desejado corresponde a uma politica especificam explicita ou ndo, de ocupacao que
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identifica os beneficiarios do projecto. Mankpdi (1989, p. 150-156) enumera trés grupos
interessados em reassentamentos: as vitimas; os beneficiarios e os outros, aparentemente
“neutros”. Com empatia para Vvitimas (midia, académia, e sobretudo OrganizacGes N&o-
Govermentais. Vemos estes grupos um por um, ressaltando as particularidades que se obtém

para cada um dentro do ambiente urbano.

A particularidade do ambiente urbano merece ser sublinhada por razfes expostas com muita
clareza pelo antrop6logo do Banco Mundial Cernea (1995;1993). Primeiro, a expansdo de
aglomerados urbanos faz com que elas sejam o cenario para demandas cada vez mais
incrementadas sobre o uso de espacgo. E este espago se localiza cada vez mais em paises “em
desenvolvimento” H& uma tendéncia internacional de politicas nacionais e estratégias
ambientais para o desenvolvimento urbano de manterem-se silenciosas sobre, ou esquivarem-
se da confrontacdo directa som, o problema de deslocamento, em favo de realcar aspectos mais
positivos dos projectos de desenvolvimento. No processo de reassentamento sdo envolvidos

trés grupos como vitimas, beneficiarios. Empaticos “outros”.

2.2.1. As Vitimas
Sempre ha grupos ocupando os espacos almejados pelos projectos de desenvolvimento, mas

para quem 0s objectivos prioritarios ndo foram tracados. Mesmo que tenha havido uma
tendéncia, promovida por organizages internacionais, para exigir que as vitimas sejam
incluidas nos projectos como potenciais ‘“beneficidrios”, ndo se pode menosprezar a
importancia de grupos de pressao e movimentos eu tém se formado em torno das vitimas, com

a propria a participacao delas.

A formacdo de aliancas combativas pelas vitimas é extremamente importante. Através delas
evitam tratamento “ao menos custo” dentro de uma dptica contabilistica que as visualiza como
empecilnos a serem removidos para facilitar a execucdo eficiente de projectos de
desenvolvimento. Devido a complexidade da organizacao social urbana e a multi-causalidade
de seus reassentamentos, a formacdo destas liancas na cidade é muito complexa, tendendo
simultaneamente a oferecer mais opg¢des para 0s moradores e fragmentar os seus esforgos em
prol de beneficio préprio. A base econdmica da populagéo urbana € muito heterogenea, fazendo

com gue os proprios interesse da populacao a ser removida ndo sejam faceis de identificar.

Sobre este aspecto Bartolomé (1993) afirma, “Os pobres urbanos... ndo Sd0 grupos humanos
amarrados a tradicdo. A sua propria sobrevivéncia depende da sua rapida percepcéo e utilizacao

de quaisquer recursos que lhes sdo acessiveis. Assim, reassentamento chegou a ser percebido
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como uma possibilidade, e ndo simplesmente uma catastrofe ou perturbacdo, a e eles
rapidamente desenvolveram estratégias para assegurar quaisquer beneficios que ele poderia

fornecer”

E fundamental compreender as estratégias de accdo de moradores urbanos sujeitos a remogao
dentro desta perspectiva de optmizacdo de resultados de acordo com os parametros que Ihes
séo oferecidos.

2.2.2. Os Beneficiarios
Os beneficiarios através uma complexa interacdo de grupos de interesse com e Estado, cujos

planificadores executores de projectos interpretam e implementam estes interesses de acordo
com uma planilha de eficiéncia e racionalizacdo mais de que com questdes morais, legais,
constitucionais ou humanitarias. Em cada projecto a implementar a combinacao de interesses
é diferente, mas ndo deixa de incidir empresas de engenharia e construcdo, grupos de
comerciantes, técnicos e prestadores de servicos, politicos, e instituicdes financeiras nacionais
e internacionais (Mankodi, 1989). Para Cernea (1993) considera que relocacao forgada ocorre
quando acirra a competicao para terra escassa nas cidades. Ainda nota que o registo histérico
esta “transbordando” de casos em estes “usos alternativos da terra resultem no servico a
interesse industriais, bancarias ou comerciais; as vezes, morais residenciais de alta renda séo

construidas em areas que anteriormente erma favela”.
O mesmo autor identifica quatro causas de recolocacdo urbana, como sejam:

1) Crescimento econdmico urbano (criacdo de espacos para industrias, comércio,
transporte e infraestrutura. etc);

2) Melhoramento do ambiente (projectos de saneamento, saude, fornecimento de
energia e agua, prevencao de desastre, etc);

3) Melhoramento de favelas (programas de aliviar pobreza e de melhorar a qualidade de
vida);

4) Programas ndo-urbanas (populagdes em areas de reservatdrias, etc), sem ser resultado

de projectos urbanos em si.

Todos estes tipos de projectos provocam a reordenacdo do espago urbano através de processos
de relocacgéo forcada, um tipo migracéo que cresce junto com o crescimento das cidades e cuja
compreensdo necessariamente exige explicaces colectivas e conjuntas que identificam o0s
interesses dos beneficiarios da promocéo dos diversos projectos. O direcionamento proposital
de reordenacdo de espago se torna um elemento imprescindivel para investigacao.
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2.2.3. Os empaticos “outros”
Este terceiro grupo de um conjunto frouxamente delineado de académicos, da midia, de

ambientalistas e de ONG’s, todos supostamente neutros, mas comumente trabalhando
ostensivamente “a favor” das vitimas. Mankodi (1993) sustenta que a privatizacdo do trabalho
de reassentamentos ‘“ndo ha por que pensar que um grupo privado, realizando reassentamento
e reabilitacdo troca de uma boa remuneracdo pelos seus servigos, seja menos sujeito a
representar interesses de sectores especificos do grupo de “beneficidrios” sob égide do Estado,
ou mais sensivel de demanda das “vitimas” que certas ONGs ou outras entidades que com elas
e aliam. Representa simplesmente outra instancia, onde se poderia cristalizar o jogo de

interesses envolvidos no assunto”.

O mesmo autor acrescenta mesmo que haja limitagdes as possibilidades da eficiéncia das suas
accoes, seja pela, as vezes, pouca praticabilidade das suas sugestdes, seja pela ampliacdo das
suas causas, ha numerosos exemplos onde aliangas com estes grupos tém contribuido para
ganhos significativos para reassentamentos- na definigdo dos seus direitos, no apoio da sua
organizagdo, no monitoramento das suas condicOes de vida, na publicidade dos seus entraves,
etc. oferece uma diversidade de aliangas, que, dependendo de como sdo administradas, podem
beneficiar “vitimas” e/ou “ beneficiarios”, e também podem contribuir para a coesdo ou para a
dissipacdo dos esforcos dos atingidos. Comparando com a area rural, na cidade o acesso a todos
estes “outros empaticos” € bastante facilitado, mas a probabilidade que eles estejam muito bem
afinados com interesses mais estreitos dos actores no reassentamento. També, € menor, pois as
oportunidades para a dispersdo de actividades sdo muito maiores quando comprados com

grupos semelhantes no campo.

Por um lado, problemas organizacionais e funcionais e irregularidades de apoio financeiro
dificultam a continuidade e a intensidade do trabalho de componentes deste terceiro grupo. Por
outro lado, o acesso deles a outras esferas do poder abre perpestivas que nédo se vislumbro sem

a sua participacao.

Em Mogambique podemos identificar trés tipos de reassentamento populacional: ocorre
desastres naturais (cheias, ciclones) por eventos politicos (guerra de 16 anos, terrorismo) e por

projectos de desenvolvimento (hidreléctricas, estradas, complexos turisticos).

Banco Mundial (2004), classifica os reassentamentos resultantes das actividades econémicas
como sendo involuntarios. Isto porque de acordo com o Banco Mundial, o reassentamento

nunca € o objectivo principal destes projectos, mas sim implica¢fes da sua implementacéo.
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O processo de reassentamento é dirigido pela Comissdo Técnica. O artigo 6 do Regulamento
do Processo de Reassentamento, aprovado pelo Decreto n® 31/2012, de 8 de Agosto estabelece
a composicdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento
composta por seguintes sectores: a) Dois membros do sector de Ordenamento do Territdrio; b)
Um membro do sector de Administracdo Local; ¢) Um membro do sector de Obras Publica e
Habitacdo; d) Um membro do sector do sector de agricultura; d) Um membro da area afim; e)

Um membro do Governo Provincia; f) Um membro do Governo Distrital.

A Comissdo Técnica é o 6rgdo multi-sectorial e de assessoria técnica como se observa no artigo
7 do Regulamento em alusdo e tem entre varias fungdes: a) acompanhar, supervisionar, dar
recomendacfes metodoldgicas sobre todo processo de reassentamento; c¢) elaborar parecer
técnico dos planos de reassentamento; c¢) elaborar relatorios de monitoria e avaliacdo do

processo de reassentamento, tendo em conta 0s planos previamente aprovados entre outras.

O artigo 8 do mesmo Regulamento ressalva que, sem prejuizo da Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo, participam também no processo de reassentamento 0s
seguintes intervenientes: a). Cinco representantes da populacéo afectada; b) Um representante

da sociedade civil; ¢) Trés lideres comunitarios; d) Dois representantes do sector privado.

A participacdo dos intervenientes, conforme o nimero 2 do mesmo artigo tem em vista o
seguinte: a) Mobilizacdo e sensibilizacdo da populacédo sobre o processo de reassentamento; b)
Intervencdo em todas as fases do processo de reassentamento, incluindo a respectiva
fiscalizacdo: ¢) Consciencializacdo sobre os seus direitos e obrigacdes resultantes do processo
de reassentamento; d) Comunicacdo as autoridades competentes sobre quaisquer

irregularidades ou ilegalidades detectadas durante o processo.

2.3. Riscos do reassentamento

Apesar dos estudos que tém sido realizados sobre o impacte social dos reassentamentos,
continuam a repetir-se muitos dos erros identificados, com resultados dramaticos nas vivéncias
sociais das populagdes deslocadas. A maioria dos reassentamentos ndo consegue melhorar,
nem tao pouco restituir, as estratégias de sobrevivéncia e o quotidiano das populacgdes (Cernea
1999: 9).

Cernea (1999: 17-18) identifica oito riscos a evitar durante o reassentamento, por conduzirem

ao empobrecimento das populagdes reassentadas:
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Risco de ficar sem terra — A expropriacdo de terra remove a base dos sistemas
produtivos e dos quotidianos construidos. Esta é a principal forma de
descapitalizagdo e de empobrecimento da maioria das populagdes rurais e de
algumas urbanas, que perdem desta forma quer o seu capital natural, quer aquele
que foi por si construido.

Risco de perda de emprego — O desemprego resultante dos reassentamentos tende
a estender-se para |4 deste processo.

Risco de perda de habitacdo — Para a maioria dos reassentados esta perda é
temporaria pois sdo assentados noutros locais, no entanto este risco pode tornar-se
cronico para alguns segmentos mais vulneraveis que possam ndo estar englobados
nos planos de reassentamento.

Risco de marginalizacdo — Esta marginalizacdo ocorre quando as familias perdem
poder econdmico. Comeca muitas vezes ainda durante o reassentamento, com a
simples chegada do novo projecto e com o aparecimento de uma nova economia,
desenvolvida para os trabalhadores da obra, que se encontra vedada a populacao ja
residente.

Risco de inseguranca alimentar - O reassentamento forcado aumenta o risco de
inseguranca alimentar cronica, definida como a ingestdo de uma taxa de proteinas e
calorias abaixo do nivel minimo para um crescimento normal. O decréscimo nas
colheitas é comum no pds reassentamento, e a fome dai decorrente tem tendéncia a
ter efeito a longo prazo.

Risco de aumento da mortalidade — A salude dos reassentados tende a deteriorar-
se, quer por doengas provenientes de germes e virus, quer pela ma nutricdo, e ainda
pelo aumento do stress e traumas psicolégicos. Este risco € maior para 0s segmentos
da populacdo mais vulneraveis, nomeadamente criancas e idosos.

Risco de perda de acesso a recursos comuns — A perda de acesso a recursos
comuns (floresta, corpos de agua, terras de pasto, etc.) € geralmente compensada
abaixo do seu valor real.

Risco de desarticulagdo social — A dispersdo da comunidade significa o
desmantelamento de estruturas de organizacéo social e da rede de ajuda mutua. Esta
perda € muito dificil de quantificar. Estes riscos podem ser mitigados e evitados
(por exemplo a perda de terra pode ser mitigada com a aquisi¢do de nova terra para
estas populacOes, embora a nova terra possa ndo ter o mesmo valor produtivo, para

além de ter perdido o seu valor simbolico).
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Wet (2006: 3) defende, no entanto, que um processo de reassentamento feito apenas com o
objectivo de mitigar estes riscos nao sera suficiente para responder de forma justa a dimensao
cultural, que é complexa e multidimensional. Este autor defende que seré necessario olhar para
0s reassentamentos ndo apenas com o objectivo de restaurar os rendimentos da populagéo, mas
sim olhar para o que constitui o reassentamento e o que o envolve, utilizando para tal termos

sociologicos.

2.4.  Ordenamento Juridico no contexto do reassentamento
Ordenamento juridico € o contexto mais amplo em que se da a producdo normativa. Como tal,

é composto por principios, técnicas e regras de producao e de integracdo proprias. Assim, pode-

se falar em vérios ordenamentos, por exemplo, brasileiro ou monarquico.

Para Bobbio (1995), 0 Direito encontra sua definicdo adequada quando se localiza no
ordenamento. Deve-se, entdo, considerar o0 modo pelo qual uma determinada norma se torna
eficaz a partir de uma complexa organizagdo que determina a natureza e a entidade das sancdes,
as pessoas que devam exercé-las e a sua execucao. Assim, abordar o que € uma ordem juridica
seria analisar essa organizacao. O autor acrescenta que que o conceito de ordenamento juridico,
desse modo, seria o0 contexto de producdo normativa. E englobaria, portanto, ndo apenas as
regras juridicas por si, mas também as técnicas de producdo e de integracdo das normas

juridicas de diferentes areas do Direito.

No entender de Ferraz (2001), ordenamento juridico, também chamado ordem
juridica e sistema juridico, € a dimensdo hierarquica das normas (regras e principios)
do Direito de um Estado, dotada de unidade, coeréncia e completude. Nessa hierarquia,
dispositivos normativos superiores ddo validade e subordinam dispositivos normativos de
categorias inferiores. Normalmente, a constituicdo ocupa o apice do ordenamento, e todas as

demais leis devem lhe ser compativeis, material e formalmente.

Os ordenamentos juridicos sdo diferentes. Isto porque ndo apenas possuem normas formais e
materiais diferentes, mas também porque podem possuir regras de estrutura diversas. Uma
monarquia parlamentarista, por exemplo, ndo se estruturara da mesma forma que uma

presidencialista ou que uma democracia presidencialista.

No contexto mocambicano a Constituicdo estabelece os principios da constitucionalidade e da

supremacia da Constituicdo e da consequente subordinacdo do Estado a Constituicdo da
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Republica, com a prevaléncia das normas constitucionais sobre as restantes normas

do ordenamento juridico.

A legislacéo relativa ao processo de reassentamento decorrente das actividades econémicas, 0
Decreto 31/2012, foi aprovada num esfor¢o para resolver as lacunas ou queixas constantemente
enfrentadas, devido ao deslocamento de populagdes locais pelos projectos de mineragéo.
Contexto juridico

Existem quatro diplomas legais que regem a expropriacao de terras e sdo relevantes para 0s

dois estudos de casos apresentados nesta pesquisa:

a. A Leide Terras 19/1997, de 1 de Outubro, e o regulamento sobre o decreto da lei
de terras 66/1998,

b. Decreto 31/2012, de 8 de Agosto, regulamento relativo ao processo de
reassentamento resultante de actividades econémicas,

c. Decreto 23/2008, de 1 de Julho, regulamento que fornece orientacdes sobre o
ordenamento do territorio,

d. Diploma Ministerial 181/2010 que aprova uma directiva sobre 0 processo e 0
calculo da indemnizagdo quando a terra for de expropriacdo proveniente do
ordenamento do territério. A legislacdo sobre o processo de reassentamento
resultante das actividades econdmicas identifica a "populacdo directamente
afectada™ como "aqueles que sofreram a perda total dos seus bens tais como casas,

meios de subsisténcia e outros tipos de infra-estrutura”.

2.5. Direito
O Direito, concebido como sendo um “sistema de regras de conduta social, obrigatdrias para

todos os membros de uma certa comunidade, a fim de garantir no seu seio a justica, a seguranga
e os Direitos Humanos, sob a ameaca das sangdes estabelecidas para quem violar tais regras”
(AMARAL, 2004, p. 65), revela que o bem por ele perseguido é o homem, que ja nasce com
direitos (direitos humanos) que merecem uma tutela por parte da ordem juridica onde se insere.
E esta protecio do bem perseguido (o homem) que gera a fagdo “Direitos Humanos”. Tratam-
se de direitos de que uma pessoa necessita para viver com certa dignidade humana. Sao direitos
inerentes a pessoa humana, isto €, “direitos individuais, conferidos por Deus ou pela Natureza,
reconhecidos pela Raz&o, inerentes a condicéo da pessoa humana, e por isso mesmo, anteriores
e superiores ao proprio Estado, a quem sdo oponiveis pelos individuos” (AMARAL, 2004, p.
56).
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Segundo Gusméo (2002) Direito € um “conjunto de normas executaveis coercitivamente,

reconhecidas ou estabelecidas e aplicadas por 6rgdos institucionalizados".

Para Kelsen (2002), define Direito como "um conjunto de regras que possui 0 tipo de unidade
que entendemos por sistema". Ja Wilson Campos de Souza Batalha, citado por Oliveira (2016)3
afirma que Direito é um "conjunto de comandos, disciplinando a vida externa e relacional dos
homens, bilaterais, imperativo atributiva, dotado de validade, eficécia e coercibilidade, que tem
o sentido de realizar os valores da justica, seguranca e bem comum, em uma sociedade

organizada".

Também pode-se citar o conceito de Direito de Rao citado por Oliveira (2016)), sendo um
"sistema de disciplina social fundado na natureza humana que, estabelecendo nas relacGes entre
0s homens uma proporcdo de reciprocidade nos poderes e deveres que Ihe atribui, regula as
condicOes existenciais dos individuos e dos grupos sociais e, em consequéncia, da sociedade,

mediante normas coercitivamente impostas pelo Poder Publico".

Ainda pode-se incluir o conceito de Nader (2003), que diz que Direito € um "conjunto de
normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado, para realizacdo de seguranga,
segundo critérios de justica". E podemos finalizar os conceitos de Direito com o de Reale
(2002), que o define como uma "ordenacdo heteronoma, coercivel e bilateral atributiva das

relacdes de convivéncia, segundo uma integracdo normativa de factos segundo valores.

2.5.1. Direitos Fundamentais
Os direitos fundamentais sdo definidos como os direitos ou as posi¢des juridicas subjectivas

das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na
Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo material donde direitos
fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material (Miranda, 2008).
Para este autor, os direitos fundamentais ndo se resumem aos que constam do texto
constitucional, uma vez que eles representam valores supremos intrinsecos a dignidade
humana, cuja validade ndo carece da consagracdo em nenhum instrumento juridico. Eles tém
valor em si, existem independentemente da vontade e consciéncia do seu titular e transcendem
a vontade de qualquer ente juridico.

Discordando desta posigéo, Canotilho (2010) sustenta que os direitos fundamentais sdo direitos

juridicos - institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente, sdo direitos

3 Oliveira, Adilson (2016). Conceito de Direito, Uma analise. Uma observagéo historica das Ciéncias Juridicas.
Disponivel: htt/www.projuris.com.brs 0- que- sdo. Direitos —funda.
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objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta. Para este, os direitos fundamentais s6
existem na relacdo directa com a Constituicdo, isto &, na medida em que tenham sido
positivados. E preciso constarem da lei fundamental (a Constituicio). A positivacio dos
direitos fundamentais significa, para este doutrinario, a incorporagdo na ordem juridica dos
direitos considerados “naturais” e inalienaveis do individuo.

Portanto, para autor acima referido os direitos fundamentais s6 existem onde existindo uma
Constituicdo, esta os tenha consagrado e, se justifica citando Cruz Villalon segundo o qual
“onde nao existir Constitui¢do ndo havera direitos fundamentais (...). Vieira de Andrade citado
por Canotilho (2010), os preceitos relativos aos direitos fundamentais ndo podem ser pensados
apenas do ponto de vista dos individuos, enquanto posicdes juridicas de que estes sdo titulares
perante o Estado, designadamente para se defenderem, antes valem juridicamente também do
ponto de vista da comunidade, como valores ou fins que esta se propde prosseguir, em grande
medida através da accéo estadual.

Para Menezes Cordeiro citado por Canotilho (2010), os direitos fundamentais correspondem a
positivacdo, nas ordens juridicas internas do tipo continental, dos direitos do homem.
Correspondem as posic¢des juridicas activas consagradas na Constituicdo. Qualquer que seja o
entendimento que se tenha dos direitos fundamentais o certo é que, perfilhando o Prof. Jorge
Miranda, estes ndo se esgotam nos consagrados na Constituicdo (dimenséo objectiva), existem
outros direitos inerentes a natureza humana para além dos consagrados na Constituicdo
(dimensédo subjectiva). Aliés, este foi o entendimento acolhido pelo legislador constituinte
mogambicano, ao estabelecer no artigo 42 da CRM (2004) que “os direitos fundamentais

consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outras constantes das leis”.

2.6. Desenvolvimento circunstancial do estudo
O estudo circunscreve-se sobre analise juridica do processo de reassentamento populacional

em Mocambique, especificamente no Distrito Municipal de Katembe dos Bairros Chamissava
e Incassane afectados pela construcdo da Ponte Maputo-Katembe

Em Mocambique, o reassentamento involuntario no pos-guerra comegou ap0s a assinatura do
Acordo de Paz de Roma de 1992, como resultado do relangcamento das actividades econdmicas
ou do inicio de novos investimentos. As empresas privadas comegaram a fazer novos
investimentos em “megaprojectos” que envolveram a agricultura e a minera¢ao no final da
década de 1990, criando a necessidade de uma lei sobre como lidar com o reassentamento

involuntério em face da aquisi¢do de terras para investimentos econémicos.
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O Novo Regulamento de 2012 sobre os reassentamentos resultantes de actividades econémicas,
mostra que o objectivo central dos reassentamentos é deslocar ou transferir a populacdo dos
seus locais de origem para priorizar e/ou dar lugar aos investimentos econémicos, que por sua
vez, estes devem restaurar/criar condi¢des iguais ou acima do padrdo de vida anterior da

populacdo transferida (Decreto No 31/2012 de 8 de Agosto, | Série — Nimero 32).

Para operacionalizar as regras e procedimentos definidos no Decreto acima citado, foi aprovada
a Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo dos Planos de
Reassentamento, pelo Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro, que providencia
as linhas mestres para que o Governo e 0s outros intervenientes no processo alinhem a
planificacdo de reassentamento fisico com a planificagdo do processo socioeconémico, com
vista a integracdo das familias e comunidades involuntariamente deslocadas dos seus territrios
actuais, a restituicdo dos meios de vida perdidos e a inser¢do no desenvolvimento econémico
local (Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro).

A criacdo das condicdes de vida minimas com vista a promocdo do bem-estar das familias
removidas é uma exigéncia legal, protegida juridicamente pela constituicdo, por via de
instrumentos legais. Todavia, a realidade mostra a continua violagdo desses instrumentos
(Decreto-lei 31/2012 de 8 de Agosto).

No entanto, em Mogambique podemos constatar alguns casos de viola¢des ou incumprimento
desse instrumento, que tém sido citados por diversos estudos de organizacgdes internacionais
como o Banco Mundial, organizacGes da sociedade civil e outros autores que se dedicam a

analise dos processos de reassentamento.

Dados recentes, de acordo com o estudo feito pelo Observatério do Meio Rural, sobre 0s
impactos sociais do reassentamento popular na catembe, demonstra que este processo teve um
impacto social profundamente negativo, na medida em que se observou a deterioracéo do nivel
de vida da populagdo reassentada, associada principalmente a auséncia de infraestruturas no
local, como € o caso das vias de acessos, transporte publico, corrente elétrica, 0 acesso a dgua
potavel, escolas, mercados, bem como a limitacdo em termos de atendimento do posto de satude
existente no local (OMR, 2018).

De salientar que esta comunidade faz parte das 899 familias residentes no bairro da malanga,
Luis Cabral, e Gwachene, na cidade de Maputo que foram abrangidas pelo reassentamento

resultante da construcdo da ponte Maputo-Catembe (OMR,2018).
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Estes dados remetem-nos a prevaléncia do incumprimento dos principios e dos objectivos

emanados pelo Decreto 31/2012 de 8 de Agosto.

Por se observar a predominancia do incumprimento e inobservancia dos principios definidos
pelo Decreto 31/2012, durante a implementacdo dos programas de reassentamento, leva-nos a
afirmar que os principais problemas vivenciados pelas populagdes abrangidas por estes
processos, tais como a ndo reposicdo e melhoramento das condigdes de vida das populagdes,
estdo vinculados & implementac&o destes projectos. E neste sentido que Aratjo (2002), reitera
por inimeras vezes a importancia de uma maior fiscalizacdo no que diz respeito a observacao

desses principios, com risco de se deixar que as populacdes saiam sempre lesadas.

A expropriacdo da terra, associada a insatisfacdo inerente ao processo de compensacdes
esbarra-se de forma recorrente com a fraca consideragdo sobre o0s aspectos imateriais da cultura
das comunidades locais, e a fragilidade nos mecanismos de mensuracdo dos bens tangiveis
correspondente as perdas materiais inerentes ao processo. Esta insatisfacdo releva um
distanciamento entre as expectativas que elas constroem em torno da melhoria das suas
condicdes de vida, em consideracao as promessas feitas quando a sua retirada das suas zonas
de origem e a reais condi¢fes de vida encontradas nas zonas de reassentamento. Onde as
mesmas acabam por constatar o incumprimento das promessas feitas posteriormente (Matos e
Medeiros 2012).

Matos e Medeiros (2012), afirmam que essa falta de condic6es de vida esté ligada a dificuldade
NO acesso a dgua e outros recursos, como a propria terra para o desenvolvimento da actividade
agricola e outras actividades. E precisamente na falta de infraestruturas e outros recursos que
definem os niveis basicos e desejaveis de vida das populacdes que se relevam os pontos criticos

do processo de reassentamento.

Paradoxalmente, enquanto na esfera do discurso politico tais investimentos traduzem um
esforco para a promocdo do desenvolvimento, na pratica os seus resultados tém sido
socialmente desastrosos para as comunidades diretamente afectadas (Mosca e Selemane,
2011).

Ou seja, se por um lado os investimentos representam uma importante oportunidade para o
desenvolvimento e transformacdo econOmica e social; por outro, eles passaram a ser
reprodutores de pobreza e desintegracdo social principalmente a nivel das comunidades
directamente afectadas pelos grandes projectos de investimento (Lillywhite et al. 2015; Human
Rights Watch, 2013).
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De acordo com os estudos ora apresentados, pode-se observar a convergéncia no que tange a
retirada compulsiva das comunidades da sua zona de origem, a degradacdo das condicbes
economicas e social das comunidades, bem como a falta de criacdo de condigdes de vida
apropriada nas zonas de reassentamento de modo a assegurar a continuidade de uma vida

condigna para 0s reassentados.

Sendo que na perspectiva de varios autores, estes factores fazem com que os reassentamentos
se revelem processos que pouco tém ajudado no melhoramento das condicBes de vida das
populacdes. Pelo contrario, tém contribuido para a degradacdo das condi¢cdes de vida das
comunidades, principalmente no que tange a construgdo e ao acesso a infraestruturas sociais
(Manso, 2009; Notice, Oliveira e Teodoro, 2003; Negrdo, 1997; Andrew, 1979; Matos e
Medeiros, 2012; Mosca e Selemane, 2011; HRW, 2013; Wiegink, 2018; Lillywhite et al. 2015;
Human Rights Watch, 2013).

Essas constatacdes serviram de base para a realizagdo do presente trabalho, onde buscou-se
relacionar as varidveis reassentamento e as redes de integracdo estabelecidas entre as
comunidades nas zonas de reassentamento, tendo em conta que esta comunidade tenha sido
removida do seu local de origem onde estava inserida a uma estrutura social, caracterizada pela
existéncia de relacGes e interacdes sociais, configuradas em redes de interacdo social e passara

por um processo desafiador de reintegracdo a uma nova estrutura e rede social.

Atendendo que a fragilizacdo da estrutura social (desestruturacdo das organizacOes sociais,
enfragquecimento dos movimentos sociais e da expressdo cultural); pode se considerar
catalisador da unido entre os individuos, em torno das identidades primarias (religido, etnia,
territorio, nacdo). Nesse contexto, a identidade pessoal torna-se a Unica fonte de significado no
meio da crise e das transformacoes sociais, um facto que os identifica e os une, interligando-0s

em diversos noz, em uma espécie de rede (CASTELL, 2006).

A analise feita no estudo acima referenciado, incide nas condic@es de vida das populagdes nos
locais de reassentamento, em que as mesmas se deparam com inumeros problemas que nédo

existiam nos seus anteriores locais de residéncia.
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2.7. Fundamentacdo teorica
2.7.1. Teoria de base de pesquisa

Nos ensinamentos do Gouveia (2015), os direitos fundamentais em Mogambique, reflectem
vérios equilibrios e estdo nitidamente filiados na heranga cultural ocidental em matéria de

direitos fundamentais, como o apelo conjunto as diversas teorias, como sejam:

1. Na teoria socialista, plasmadas nos sistemas constitucionais de inspiracdo
soviética, em que os direitos fundamentais, de cunho social e econdémico, se
colocavam ao servico de uma ideologia Unica e de uma ditadura colectivista de
extrema-esquerda;

2. Na teoria fascista, os direitos fundamentais assumiam uma relevancia social —
corporativa, indexados ao estado segundo uma concepcdo organicista do poder
politico, com auséncia do pluralismo politico, ainda que se consagrando direitos de
natureza econdémica e social;

3. A teoria social, em directa decorréncia da questdo social e do intervencionismo
econdmico e social, defendendo a existéncia de direitos sociais, num contexto de
sistema politico democratico pluralista e de economia de mercado, se bem que
socialmente limitado por diversos mecanismos de intervencéo publica,

4. A teoria democratica, fundada numa certa obsessdo na Alemanha do p6s-guerra,
com a preservacao, por dentro, da democracia politica, depois do trauma que o

regime nacional — socialista infligiu na sociedade alema.

Segundo 0 mesmo autor é do nosso entendimento que ndo houve nenhuma inovagédo que a Lei
Fundamental mocambicana tenha introduzido neste dominio. Dessa forma, no plano
constitucional os direitos fundamentais estdo sistematizados dentro do Titulo 11l “Direitos,
Deveres ¢ Liberdades fundamentais”, estando previstos no Capitulo I — Principios Gerais;
Capitulo 11 — Direitos, Deveres e Liberdades; Capitulo 1l — Direitos, Liberdades e Garantias
individuais; Capitulo IV - Direitos, Liberdades e Garantias de Participacdo Politica; Capitulo

V — Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais.

Para mesmo autor, esta tipologia apresentada pela Constituicdo da Republica de Mogcambique,
fornece ao intérprete um critério qualificativo, segundo o qual considera que tudo que se
encontra nesse conjunto de artigos corresponde a tipos de direitos fundamentais pertencentes a

espécie “direitos, liberdades e garantias”, que definem em razdo da norma atributiva dos
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mesmos, engquanto categoria mais restrita do que os direitos fundamentais em geral: sdo as

posicdes subjectivas constitucionalmente positivadas em normas precetivas.

Enquanto as normas constitucionais que consagram os direitos econdémicos, sociais e culturais
tém natureza programatica, oferecendo uma menor vinculatividade em relagéo a forca inerente
as normas precetivas. Contudo, somos de entendimento de que o critério de separagdo entre
estes dois grupos de direitos fundamentais é normativo — formal. A proteccdo dos direitos
fundamentais coloca o problema da sua forca vinculativa na constelacdo geral dos direitos

subjectivos publicos. (Gouveia, 2015).

Nisso, se sdo direitos fundamentais, de acordo com o conceito que a substancia, isso implica
que tais posic¢des juridicas oferecem uma relacdo singular com o texto constitucional: uma
relacdo de insercdo na Constituicdo que estrutura cada Estado. Se os direitos fundamentais
estdo inseridos no texto constitucional, obviamente ostentam uma forga vinculativa
constitucional, que Ihes é data pelo caracter das fontes normativas que o0s consagram, que

derivam do Ordenamento juridico-constitucional.

Porém, é prevalecente a seguinte questdo: que mecanismos constitucionalmente concebidos
no Ordenamento Mogambicano para a proteccéo dos direitos fundamentais contra as possiveis
violacBes a que sejam alvos? Na tentativa de encontrar uma resposta a volta da questéo,
recorremos ao Prof. Jorge Bacelar Gouveia que nos explica que “a posigdo juridica —

constitucional dos direitos-

O autor avanca mais afirmando que, “sem a implantagdo de mecanismos de ordem pratica
destinados a sua defesa, nunca essa efectivacéo poderia passar do papel e penetrar na realidade
constitucional do quotidiano dos cidaddos que fossem turbados na titularidade e exercicio
desses seus direitos”. Segundo 0 exposto somos de entendimento de que a proteccdo dos
direitos fundamentais ndo se confina com a mera existéncia na grelha constitucional, mas sim
criar mecanismos viaveis para a sua proteccdo, e sobretudo a sua efectivagdo. Segundo o
exposto no pardgrafo anterior pretendemos aludir que ha uma toda necessidade de pér em
pratica o dever do Estado na proteccdo dos direitos fundamentais contra ameagas ou ataques

provindos de terceiros.

Nesse corolario, € imperioso que o Estado, na esteira da sua obrigacéo, estabelecer mecanismos
da mediacdo do legislador ordinario, mas também, em caso de omissdo deste, através da
actuacdo autobnoma do poder judicial ou da Administra¢do, a uma actuacdo normativa, judicial

ou factica, tendente a garantir os bens e as actividades protegidas de direitos fundamentais, mas
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também contra agressGes ndo estatais, ou seja, contra intervencdes de terceiros (particulares e

entidades publicas).

Esta obrigacdo de proteccdo € uma consequéncia primaria da atribuicdo do Estado do
monopolio da utilizacdo da forca que garante a existéncia da sociedade enquanto ordem de paz,
onde a autodefesa dos particulares é, um principio vedado, donde decorre que, em
contrapartida, o Estado que reivindica esse monopdlio tem que garantir a proteccdo dos seus
cidadaos contra agressdes ou ameacas de terceiros. Corroborando com Navais (2010), o dever
de proteccéo do Estado fundamenta-se juridicamente, no que se refere ao dever de proteccao
dos bens jus fundamentais, ndo apenas na vinculacdo geral de todos os 6rgédos estatais pelos
direitos fundamentais, mas também na dimensdo juridico-objectiva autbnoma de cada
disposicao de direito fundamental e nos deveres constitucionais explicitos que dela decorrem.
De forma geral podemos ilidir que o dever de proteccdo dos direitos fundamentais se traduz
numa obrigacdo abrangente de o Estado conformar a sua ordem juridica de tal forma que nela
e através dela os direitos fundamentais sejam garantidos e as liberdades neles sustentadas

possam encontrar efectivacéo

Nesta perspectiva o estudo vai ter como fundamento de base a Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais.

Bonavides (2011) observa que a expressao “direitos fundamentais” tradicionalmente se da a
partir dos publicistas alemaes, enquanto a terminologia “direitos humanos” e “direitos do
homem” sdo encontradas entre doutrinadores anglo- -americanos e latinos. Manifesta-se ainda
no sentido de que o anseio dos direitos fundamentais ¢ de “criar € manter os pressupostos
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana”. Seriam, entdo, os direitos

fundamentais todos os direitos ou garantias assim definidas constitucionalmente

N&o obstante a construcéo dos direitos fundamentais se dé com a progressédo civilizadora, o
marco teorico que funda a determinacdo globalmente aceita, subdividindo-os em periodos de
enfoque vem como proposto por Karel Vasak citado por BARBOSA (2013), a partir do
reconhecimento de tais no pos-guerra, que tomou emprestado a légica da divisdo do lema da
Revolugédo Francesa — Liberté, Egualité, Fraternité —, determinando-a como marco historico
dos direitos fundamentais de primeira geracdo, tratando-se de revolucdo iluminista, com
argumentos essencialmente burgueses quanto a liberdade; evoluindo & segunda geracéo, a
partir das conquistas sociais motivadas pelas teorias marxistas; e, posteriormente, a Segunda
Guerra Mundial, a nocao de que determinadas a¢des humanas seriam além das fronteiras do

individuo ou de seu Estado, concluindo-se pela terceira geracao.
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Importante observar que direitos e garantias fundamentais, ainda que estejam arrolados em
conjunto em nossa Constituicdo, possuem em comum o direito que o determina, de modo a ser
o direito fundamental em si declaratério, e a garantia fundamental o meio assecuratdrio deste

direito.

A partir da nogdo de direitos fundamentais como afirmam os autores* que se constrdi o
arcabouco a caber o exercicio da cidadania, e a partir do reconhecimento fundado na dignidade
da pessoa humana, que implica a propria fundamentalidade, em necessaria integracao de todos
esses direitos que se retroalimentam, a fim de solidificar globalmente seu conceito, e que a
globalizacdo politica, que ora se desenvolve, radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A

Unica verdadeiramente que interessa aos povos da periferia.

Os mesmos autores afirmam que, globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los
no campo institucional, para humanizar e legitimar um conceito de libertacdo.
Sequencialmente, ao tratar da globalizacdo destes direitos e ao observar sua universalidade e

indivisibilidade, cabe-nos focar naquilo que os caracteriza

Os direitos fundamentais ndo sdo direitos meramente declaratorios. Provenientes de conquistas
acrescidas historicamente, refletem também uma funcéo a que se prestam a ser, sobretudo por

sua condicéo de especialissima protecdo global

Canotilho (1999) estabelece quatro fungdes dos direitos fundamentais, a saber: (a) fungédo de
defesa ou de liberdade; (b) funcdo de prestacdo social; (c) fungdo de proteccdo perante

terceiros; e (d) funcdo de ndo discriminacéo.

Quanto a funcéo de defesa ou de liberdade, coloca-0s sob dupla perspectiva: por um lado,
em um (a) plano juridico-objetivo, implicam em normas de competéncia negativa para 0s
poderes publicos, a fim de ndo ter ingeréncia na esfera privada do individuo; por outro, em um
(b) plano juridico-subjetivo, que trata da possibilidade de exercicio positivo dos direitos
fundamentais, em liberdade positiva, e de se exigir omissdes do poder publico a fim de evitar

agressoes por parte do Estado em liberdade negativa.

Da funcdo de prestacao social, cuida justamente da promocéo pelo Estado de saude, educacao

e seguranca social, associada a trés nacleos problematicos dos direitos sociais, econémicos e

“ Denora, Emmanuelle Magro & Machado, Edilson Donisete (2017). Direitos da Mulher como incluséo social de
minoria a partir da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. In: Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Pouso Alegre, v. 33, n. 2: 119-134.
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culturais: (a) dos direitos sociais originarios, cujo direito advem diretamente da norma
constitucional a prestacdo; (b) dos direitos sociais derivados, que implicam no Brasil a serem
as chamadas normas programaticas, que devolvem, a esfera juridica, a exigéncia de atuacéo
legislativa para que se concretize a norma prevista constitucionalmente; e (c) das politicas
sociais ativas, que questiona no que tange as normas de direitos fundamentais sociais sobre o

quanto se vincula aos poderes publicos o fazimento de institui¢des, servicos e prestacoes.

Conclui que, ainda que aos dois primeiros caiba discusséo, ao terceiro é claro e limpido que,
em sede constitucional portuguesa (que guarda aqui equivaléncia com a brasileira), € imposto
politicas pablicas socialmente ativas vinculadas ao Executivo. No que se refere a funcdo de
protecdo perante terceiros, é quando a Constituicdo se manifesta impondo ao Estado o dever
de proteger direitos dos individuos das agressbes de outros individuos (estes também
protegidos pela mesma esfera de direitos), 0 que se caracteriza em protecao do direito a vida,
de inviolabilidade domiciliar, de protecdo de dados e associativa. E um local que o Estado
ocupa para proteger as relagdes a priori privadas, de modo a adotar medidas positivas para
tanto. Abordaremos adiante no que se refere a eficacia dos direitos fundamentais nas relacées
privadas, ao cuidar da teoria da eficacia horizontal e da teoria da eficacia vertical dos direitos

fundamentais.

E, por fim, quanto a funcédo de nédo discriminacdo, observa o autor que tal tem como base o
principio da igualdade e nos direitos de igualdade especificos previstos constitucionalmente.
Abordada sobretudo no Direito norte-americano, cuida de estabelecer ao Estado que trata dos
seus de modo fundamentalmente igual, alargando a cupula protetiva e de alcance da igualdade.
Aqui cabe o fomento por meio de acbes afirmativas, que diferenciam a fim de compensar
desigualdades histdricas de oportunidades. Ou seja: é por meio da percepcao da diferenca que

se estabelece parametros de igualdade

Bonavides (2011) traz uma outra abordagem sobre os direitos fundamentais classificando-os
nas trés dimensdes:

2.7.2. Direitos fundamentais de primeira dimenséo

Os direitos da primeira dimensao sdo os direitos da liberdade. Também chamados de “direitos
do ser: direitos civis e politicos”, que correspondem a fase inaugural do constitucionalismo
ocidental, constatados historicamente a partir da transicdo do absolutismo monéarquico ao
Estado Liberal, em que a burguesia afasta o Estado. Ditos ainda por “direitos negativos”, em

que o Estado ndo pode intervir na liberdade e na autonomia do individuo, que os opfe ao
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Estado, como direitos de resisténcia. Sarletl4 diz que se trata dos direitos a vida, a liberdade,
a propriedade e a igualdade perante a lei, posteriormente complementados por um leque de
liberdades, incluindo as denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de
expressdo imprensa, manifestacdo, reunido, associagéo etc.) e pelos direitos de participacdo
politica, revelando, de tal sorte, a intima correlagdo entre os direitos fundamentais e a
democracia. Sdo essencialmente (mas ndo somente) os dispositivos arrolados nos incisos do

artigo 5°, e artigos 14 a 16 da Constituicdo da Republica.

2.7.3. Direitos fundamentais de segunda dimensao
Os direitos fundamentais de primeira dimensdo se posicionam historicamente a partir das

revolucdes burguesas, de cunho liberal politico e também de cunho liberal econémico. Ocorre
que o liberalismo econdmico demonstrou na préatica que a mao invisivel do mercado tende a
seguir o dinheiro e acumular-se a partir dai, criando um abismo econémico possibilitante de
um ambiente propicio para insurgéncias politicas visando melhorias em “direitos do ter”. Deste
modo, os direitos fundamentais de segunda dimensdo séo os direitos sociais, econémicos e
culturais, bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado Social, no que se refere ao lema “igualdade”.
Sdo presentes no século XX do mesmo modo como os de primeira dimensdo se fizeram
representar no seculo anterior, com a caracteristica de serem considerados direitos
prestacionais, posto que, “positivos”, em que o Estado, anteriormente minimizado, passa a ter

deveres atuantes e garantidores.

Bonavides observa que esses direitos foram inicialmente objeto de uma formulagéo
especulativa em esferas filosoficas e politicas de acentuado cunho ideolégico; uma vez
proclamados nas declaracbes solenes das Constituicbes marxistas e também de maneira
classica no constitucionalismo da social-democracia (e de Weimar, sobretudo), dominaram por

inteiro as Constitui¢es do segundo pos-guerra.

Por sua natureza prestacional positiva, atravessaram por um periodo de baixa normatividade e,
posteriormente, como incluso na Constituigéo tupiniquim, o preceito da aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais passa a ser também estendido a tais, onde antes se justificava seu
ndo cumprimento por caréncia ou limita¢ao essencial de meios e recursos (a chamada “reserva
do possivel”), que deixou de ser a escusa politica a partir do entendimento que sdo direitos
obrigatorios para o poder publico e limitagGes orgamentérias ndo séo justificadoras de seu nao

fazimento.
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Logo, a partir desta dimensao, a liberdade é garantida pelo Estado, que promove materialmente

condicdes de igualdade

2.7.4. Direitos fundamentais de terceira dimenséo
Os direitos fundamentais de terceira dimenséo séo vislumbrados a partir de um cenario em que

a comunidade global passa a sofrer alteracdes enquanto sociedade de massa, pelo crescente
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, e que também passa a desnudar questdes inéditas no
campo econdémico-social. O ser humano passa a ser inserido em uma coletividade que possui
direitos de solidariedade ou direitos de “fraternidade”. O sujeito ¢ o direito, a partir da
percepcdo dos direitos transindividuais, que possuem elevado grau de humanismo e
universalidade, caracterizando-se também pelos direitos difusos e coletivos, a partir de no¢des
coletivas ou indeterminaveis, identificando os direitos do consumidor, o direito a0 meio
ambiente e qualidade de vida, direito a autodeterminacédo dos povos, direito de comunicacao,
direito ao desenvolvimento, direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade
e do direito a paz — que posteriormente Bonavides posiciona como direito de quinta
dimenséo,18 a fim de dar a devida atencdo ao tema. Direitos que possuam tragcos que
ultrapassem a esfera do sujeito e mesmo do Estado cabem na nocdo de terceira dimensdo com

0 escopo de divisibilidade solidaria.

Por fim autor observa que, a diviséo classica dos direitos fundamentais/humanos, como aceita
internacionalmente, é cabivel em sua totalidade protectiva — dos direitos civis e politicos,
passando pelos direitos sociais alcancando os transindividuais de modo a se auto implicarem.
Porém, constatou-se também que a globalizacdo, e de certo modo o alcance normativo ilimitado
advindo dos tratados, que submetem a uma relativizagcdo da soberania dos Estados pelo

compromisso gerado com a comunidade

2.8.  Marco referencial
A nivel internacional estudo realizado como observa Luz (2015)°, numa pesquisa subordinado

ao tema “ Aspectos Juridicos e Transformagfes Sociais Decorrentes da Desapropriacdo das
Terras para Construcdo da Usina Hidreléctricas de Luis Magalhdes em Lajeado no Brasil”,
foram constatados varios problemas nos assentamentos entregados as familias desapropriadas,

dentre os quais 0s principais sdo 0s impactos sociais e ambientais que interferem na cultura da

> LUZ, Sheilla Cunha da (2015). ASPECTOS JURIDICOS E TRANSFORMAS;OES SOCIAIS
DECORRENTES DA DESAPROPRIACAO DAS~ TERRAS PARA A CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE LUIS EDUARDO MAGALHAES EM LAJEADO-TO (2001-2014). GOIANIA — GO-
Brasil
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populacdo, pois sdo familias que tinham costumes diferentes, sua renda era fruto da venda de
peixes oriundos da pesca no Rio Tocantins, também obtinham renda com os frutos do cerrado,
0s mesmos frutos que eram utilizados para o consumo, faziam plantios nas vazantes do rio, e
com a inundacéo de suas terras e a mudanca para outro local tudo se perdeu, algumas familias
ndo conseguiram retomar a atividade agricola e a criacdo de animais, em virtude das mas
condicbes das terras para onde foram enviados, muitos pais de familias ficaram
desempregados, e tiveram que depender da doacédo de cestas basicas que eram fornecidas pela

empresa responsavel pelo projeto.

O referido estudo constatou ainda que as indenizacdes recebidas pelas familias ndo foram
suficientes para ressarcir todo prejuizo material e cultural sofrido pelas familias, conforme
relato da maioria dos entrevistados, com excecao dos agregados que ganharam casas proprias
para residir e durante certo tempo puderam contar com cestas basicas, o que facilitou sua
reestruturacdo na nova moradia. Esse foi o principal beneficio citado. Por outro lado, 0s
proprietarios de terras ndo acharam nenhum beneficio com a desapropriacdo e em unanimidade
reclamaram das indenizacOes que receberam as quais ndo foram suficientes para arcar com
todos os prejuizos que sofreram, quais sejam, mudanca no meio de vida em geral, atingindo a
cultura, 0 modo de obter renda para o sustento da familia, o que culminou em uma deficiéncia
no modo de viver, estando muitas familias passando por dificil situacdo mesmo tanto tempo
depois de relocadas. Infere-se que faltou clareza no dialogo e mais preocupagdo com o bem-
estar dos desapropriados. A rapidez com que o consércio queria consolidar todo o processo de
desapropriacdo inviabilizou um bom resultado para as familias que tiveram de se conter com

as imposicOes impostas, haja vista, o poder de policia que o consoércio impunha as pessoas.

A nivel de Africa os reassentamentos resultantes de projectos de desenvolvimento tém sido
muito estudados na Asia e na América Latina, mas pouco se tem olhado para este tipo de
reassentamentos. No entanto, neste continente, os reassentamentos afectam uma percentagem
mais elevada de habitantes do que em qualquer outro continente (Cernea, 1996: 7). Ao mesmo
tempo, Mburrugu (1994: 49) defende que em Africa, talvez mais do que em qualquer outra
regido, a identidade das pessoas esta muito presa a sua terra e cultura. As estruturas sociais de
comunidades rurais em Africa constituem “areas culturais” condicionadas pelos recursos e
ambiente fisico. As familias, linhagens ou tribos sdo tambem unidades territoriais onde 0s
elementos ambientais sdo também vistos como elementos permanentes das familias e

comunidades. A terra é identificada como o local dos seus antepassados, e o local onde as
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futuras geracdes vao viver. Assim, ndo se poderao subestimar os efeitos de disrupcao, mesmo

em projectos que afectem uma populacéo relativamente pequena.

A nivel local, em Mogambique o processo de reassentamento é um fendmeno que vem sendo
estudado sob diferentes pontos de vista e diferentes perspectivas, no que tange as dimensées
em analise, como € o caso dos conflitos que ocorrem ao longo da sua realizacao, as condicoes
de vida das populagdes. Considerando o facto de ter-se identificado a tendéncia de se apontar
para os problemas gue se manifestam ao longo do reassentamento, ndo se agrupou os estudos
em posicdes, apenas procurou-se destacar a forma como cada autor sustenta o seu

posicionamento.

Notice, Oliveira e Teodoro (2003), afirmam que situacdes de reassentamento também ocorrem
por causas naturais, como as cheias ou secas e outras catastrofes que se tem registado em varios
paises. Estas causas revelam-se como sendo mais problematicas pelo facto das populagdes
tenderem a regressar as zonas das quais tinham saido quando ocorreram as enchentes, estando
assim, mais uma vez, sujeitas a serem vitimas dessas calamidades naturais, facto que também

ocorre no contexto mogambicano (SILVA, 1994).

Um estudo apresentado por Chambote e Veja (2008), dedicado a exploracéo ao reassentamento
pos-cheias em Mocambique a luz da Estratégia de Reassentamento e Reconstrugédo (2007/8),
constatou-se que as populac@es reassentadas por motivos de cheias regressam as antigas zonas
de residéncia por vérias raz@es, tais como: o processo ciclico de incumprimento dos programas
de reassentamentos pds-cheias bem como a insensibilidade que se tem observado com relacdo
as fracas fontes de subsisténcia existentes para as comunidades, a falta de alternativas de renda,
escassez de infra-estruturas basicas nos locais de reassentamento, fragilidade do
manuseamento de salde publica, fraco acesso a agua potavel e suspeitas sobre interesses

comerciais das terras férteis.

As populacdes afectadas pelas calamidades s&o levadas a abandonar as suas zonas de
residéncia, onde se tinham adaptado e desenvolvido mecanismos de sobrevivéncia para ir viver
em zonas nas quais que, para além de implicar novo processo de adaptacdo na maior parte das

vezes ndo dispdem de condigdes ou apresentam fracas condicGes de subsisténcia.

Os autores apontam para um processo excludente contrario a um reassentamento participativo
que poderia permitir a conducdo da remogéo das populagdes de acordo com as suas condicoes
realisticas. Assim sendo, observa-se a centralizacdo e preocupagdo desse estudo com as

populagdes que tendem a regressar as zonas de reassentamento.
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Em relacdo a resisténcia ou permanéncia das populacdes nas zonas de risco, Mangore (2009),
fez um estudo no distrito de Caia-Sede sobre o impacto que as cheias tiveram sobre as
comunidades no periodo de 2001 a 2008. Estudo intitulado “representacdes sobre as cheias: o
vai e vem das comunidades, estudo de caso das comunidades afectadas pelas cheias”, tinha
como objectivo, discutir os impactos das cheias sobre as comunidades abrangidas e a
consequente resisténcia ao abandono dos seus espagos sociais ou locais de origem, afectado

pelas cheias.

Neste estudo, Mangore (2009) argumentou que as comunidades temem a perda dos seus
espacos de sociabilidade, bens materiais e das suas praticas simbolicas periddicas e ao se
mudarem definitivamente para as zonas consideradas livres de risco, as suas condigdes

socioecondmicas se degradam.

Nesta Optica, o estudo tinha duas vertentes, na qual, uma visava demonstrar o porque das
comunidades resistirem em sair das zonas consideradas de risco e optar pelo vai e vem, e noutra
vertente compreender o significado que as comunidades atribuem as cheias. Para a autora,
existem varios factores, dentre os quais, 0s sociais, econdmicos e os simbolicos-culturais que
estdo por detrds da resisténcia das comunidades em Caia-Sede em sair das zonas de risco e

optar pelo vai e vem.

Por um lado, as populacdes desta comunidade, resistem em abandonar as zonas de risco, pois
esta presente a ideia de que foi nesses locais onde nasceram, cresceram e foram socializadas, e
onde praticam as suas actividades diarias como a agricultura, a pesca e criagdo de animais, e
saindo dessas zonas as suas condic@es de vida se degradam pela mudanca desse local para o
outro. Por outra, 0 medo de perder as suas praticas, os seus locais sagrados, as cerimonias nesse
local e as desigualdades que possam encontrar nas zonas de reassentamentos, esta neles patente.
Portanto, podemos perceber que na comunidade de Caia-Sede, as populagdes tém uma forte

ligacdo com os seus espacos de sociabilidade.

Assim sendo, estas comunidades deparam-se com duas realidades antagonicas, e que precisam
de passar por um processo de adaptacdo, e essa adaptacdo as novas formas de estar e ser ndo
acontecem de forma espontanea e sim por obrigacdo, porque forcosamente passam a ser

membros de novas comunidades.

De acordo com os autores, € importante aprofundar as causas que conduzem ao retorno as
antigas zonas de residéncia. Tendo aprofundado esta dimensdo. Os mesmos autores apontam

para a falta de condic¢des de vida ou condig¢des improvisadas como sendo uma das principais
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causas do regresso das populacdes as zonas de onde forem retiradas, o que faz com que 0s
governos tenham que intervir pontualmente, de modo a evitar que a mesma populacao seja

sistematicamente afetada pelas calamidades naturais (Notice, Oliveira e Teodoro, 2003).

Contudo, Negrao (1997), salienta que muitos dos casos de reassentamento em Mocgambique
acontecem compulsivamente, isto €, as populacfes sdo obrigadas a retirarem-se dos seus locais
de residéncia em curto prazo de tempo, com poucas oportunidades de se prepararem de modo
a enfrentar o processo de transferéncia de forma mais pacifica possivel. Como resultado, em
muitos casos, 0s agregados familiares vivenciam o reassentamento enquanto um processo de
ruptura com a sua realidade anterior, deixando para tras um conjunto de elementos que ja

faziam parte de si.

Esses processos de ruptura, de acordo com Negrdo (1997), tornam-se mais dolorosos porque
as familias, populagdes e comunidades apresentam resisténcia, tanto em abandonar suas casas
de onde estdo a ser retiradas como em se adaptar as suas novas zonas de residéncia, muitas
vezes aceites com estranheza, devido a problemas de inadequacdo para a pratica de sua
actividade produtiva (condicdes especificas como a fertilidade ou a aproximacao a fontes de
agua, como por exemplo os rios) e de subsisténcia, da reconfiguragdo das relagdes sociais, e do
peso associado a rupturas forcadas em relacdo as suas raizes da cultura tradicional com o
passado. Esta resisténcia apresentada é revelada no momento no qual alguns dos reassentados

optam por regressar as suas antigas casas para se restabelecerem novamente.

Araljo (2002), parte do pressuposto segundo o qual, a transferéncia da populacdo de um lugar
para o0 outro deve ter implicacdes na melhoria das condic¢des de vida, principalmente quando

as causas da sua retirada estao ligadas aos grandes projectos de exploracdo de recursos naturais.

Lilywhite, Kemp e Slurman (2015), nas suas analises em torno dos processos de
reassentamento em Mogambique, incidem sobre os principios fundamentais contidos nas leis,
apontam para a necessidade de reconstrucédo e criagdo de melhores condi¢des de vida para as

populacdes reassentadas em qualquer que seja 0 processo e quaisquer que sejam as causas

Um dos aspectos que se mostra importante de ser observado ao longo do processo da remocéo
das populagbes de acordo com os autores, & a questdo da identificacdo do local de
reassentamento, pois este tem especto e influéncia, em grande medida, na obtencdo de
resultados satisfatorios apés o restabelecimento das populagdes. Desta forma, € importante que
as familias a serem reassentadas sejam consultadas no momento da selec¢do dos locais de modo

a se sentirem satisfeitas. No momento da identificagdo € importante considerar alguns factores
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que entram no processo de avaliacdo, tais como o tamanho da terra disponivel, o potencial de
produtividade da terra, o abastecimento de agua adequada, 0 acesso aos meios de vida nao

agricolas, a seguranca da pessoa e da terra (Lilywhite, Kemp e Slurman, 2015).

A experiéncia na implementacdo de projectos de exploracdo de carvdo em Tete tem sido
criticada pelas situacOes perversas que eles causaram no tecido social da populacdo local, pelo
agravamento das condic¢des propiciadoras de pobreza e indigéncia, e por acentuar casos de
violacdo de direitos humanos nas comunidades afectadas pelas operacdes das diferentes
companhias de mineracdo em Tete. Temos ainda o caso das areias pesadas de Moma exploradas
pela Kenmare, a extracdo de rubis em Montepuez pela Montepuez Rubi Mining (MRM), que
tem estado a violar de forma recorrente os direitos humanos. A implementacdo destes mega
projectos de mineracdo bem como outros grandes projectos de investimento em infra-estrutura
tém demonstrado ser verdadeiros agentes de desmantelamento das redes sociais, das
oportunidades decorrentes das interaces sociais estabelecidas dentro da rede, bem como do

capital social local.

Na sequéncia dos problemas que emergiram em Tete, no contexto do Reassentamento das
populacdes de Cateme e outras comunidades, o0 Governo de Mogambique aprovou o Decreto
n® 31/2012, sobre o reassentamento decorrente de investimentos para actividades econdmicas.
Este instrumento procura, em linha com as boas préaticas internacionais, assegurar a protecdo
dos direitos das comunidades afectadas por reassentamentos involuntarios, seja de natureza
econdmica ou fisica, salvaguardando uma justa compensacéo pela perda de terras e/ou de meios
de vida, e dessa forma evitar a sua exposicao a situagdes sociais e econdmicas dificeis para a
sua sobrevivéncia. Este instrumento responsabiliza a entidade implementadora do projecto pelo
aprovisionamento de equipamentos sociais que promovam a integracdo, restauracdo e

melhoramento das condicdes sociais da comunidade a ser reassentada.

Para Manso (2009), os problemas enfrentados pelas familias reassentadas resultam do facto de
0s responsaveis pelos processos ndo tomarem em consideracdo os imperativos legais que
definem a necessidade de reposicdo e melhoramento das condi¢des de vida que as familias

possuiam antes de serem removidas.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA
3.1. Método de Abordagem

O método de abordagem a ser usado no pressente trabalho é o método indutivo que vai
constituir na busca de dados do processo de reassentamento populacional para fazer uma
abordagem juridica dos potenciais impactos negativos nele resultantes que incluem uma vasta

gama de direitos garantidos pelas leis nacionais de Mogambique.

Marconi & Lakatos (2003:86) afirmam que “indugdo € um processo mental por intermédio pelo
qual, partindo de dados particulares suficientemente constatados infere-se numa verdade geral

ou universal”

3.2. Método de Procedimento

O método de procedimento que foi usado neste trabalho serd o estudo de caso. O método de
estudo parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros, ou mesmo de todos, 0s casos e/ou sistemas que apresentam
semelhancas (GIL, 2008). Por meio deste método, foi usado na recolha das zonas de
Chamissava e Incassane afectadas pela construcdo da ponte Maputo/Katembe pode evitar a

violacao dos direitos fundamentais da Constituicdo de Mogambique.

3.3. Técnica de pesquisa

O tipo de técnica de pesquisa usada foi a pesquisa documental que constituiu na colecta de
dados através de documentos juridicos e legislacdo que sustentou o tema. A pesquisa
bibliogréafica constituiu na leitura de varios livros, manuais de direito e outras fontes que

abordam o processo de reassentamento na dimensao juridica,

3.3.1. Pesquisa Documental

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental é vinculada a pesquisa qualitativa, na medida
em que permitem a recolha de dados produzidos subjectivamente, sem perder de vista o
contexto da sua producdo, complementando-a com a informacdo extraida na documentacéao

revista.

3.3.2. Pesquisa Bibliografica

De acordo com Gil (2008, p. 69), pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
0s estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas

exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
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Parte dos estudos exploratorios podem ser definidos como pesquisa bibliografica, assim como
certo numero de pesquisa desenvolvidas a partir da técnica de analise de conteudo. Foi usada
a pesquisa bibliografia pelo facto de permitir a investigador a colecta de dados mais do que
aquilo que poderia pesquisar directamente, isso porque mesmo que os dados estejam dispersos,
pois também esta pesquisa é indispensavel nos estudos historicos. Esta técnica contribuiu

também para o fornecimento do quadro tedrico-conceptual atras exposta.

3.3.3. Entrevistas
A técnica de entrevista semi-estruturada possibilita ao investigador definir um namero limitado

de perguntas-tépico com base nas quais orientam toda a entrevista.

3.4. Tipo de Pesquisa

O tipo de pesquisa deste trabalho é a qualitativa. Segundo Kauark et al (2010) consideram que
ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre
0 mundo objectivo e a subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte
directa para colecta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados seguindo uma linha de accdo que consiste em

observar. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

3.5. Delimitagdo do Universo
Na delimitacdo do universo do tema, procuramos compreender para identifica potenciais
impactos negativos resultantes do processo de reassentamento que incluem uma vasta gama de

direitos garantidos pelas leis mogambicana.

Desta forma em concordancia com os métodos de procedimentos, abordagens e atécnicas de
pesquisa escolhidas para o trabalho, selecionou -se uma parte significativa de individuos
envolvidos nos processos de reassentamento e autoridades administrativas e judiciais que

permitiram generalizar os resultados encontrados.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta parte do trabalho esta reservada a apresentacdo, andlise, interpretacdo e discussdo dos
dados recolhidos junto dos entrevistados. Para o efeito, apresentamos: o perfil
sociodemogréfico dos entrevistados, 0 novo espago habitacional, 0os constrangimentos culturais
durante o0 processo de reassentamento e a as estratégias de integracdo accionadas pelos

individuos reassentados no novo espaco habitacional

4.1. Caracterizacao de local de estudo

O Distrito Municipal KaTembe®, situa-se no sul de Mogambique na Cidade de Maputo. E
limitado a Norte e Leste pela Baia de Maputo, a Sul, pelo Distrito de Matutuine através da
Avenida do Metical e a Oeste pelo Distrito de Boane através do Rio Tembe. O Distrito de
Katembe com um total de 32.248 habitantes, sendo 15.562 homens e 16.696 mulheres.

A Divisdo Administrativa é subdividida em cinco (5) Bairros nomeadamente: Guachene, Chali,

Inguide, Chamissava e Incassane.

A localizagdo dos Bairros de Chamissava e Incassane € ilustrada, conforme o mapa em anexo
na pagina 54.

4.2. Andlise Juridica do Processo de Reassentamento Populacional no Distrito
de Katembe

A construcdo da ponte Maputo/Katembe como observa Sitde (2017), implicou ocupacdo de

extensas areas de habitacdo e agricolas, do lado da cidade de Maputo e do lado de Katembe.

Onde habitavam e trabalhavam familias e individuos isolados. L& faziam as suas machambas,

cultivando tubérculos e hortaligas; ou dedicavam-se a pequenos negécios de “montinhos de

tomate”; de “tampinhas de 6leo de cozinha” ou a biscates de “cola sola de sapato”; de vender

“giro” para o celular ou “xicalamidade” na “Guerra Popular” ...e por ai fora.

O governo de Mocambique tem destacado a criagdo de um ambiente favoravel aos
investimentos, como uma das formas de responder as necessidades da sua agenda de
desenvolvimento. Entretanto, desenvolvimento significa igualmente, preocupagdo com o bem-
estar das comunidades, com a proteccao das suas institui¢cdes sociais como a familia, a escola,

a religido, a seguranca, o emprego, entre outras. Tal como refere AMARO (2003), o

8 Instituto Nacional de Estatisticas (2017). Estatisticas do Distrito de Katembe.pdf. Disponivel:
www.ine.gov.mz. Acesso no dia 12/04/222
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desenvolvimento, envolve uma série de melhorias qualitativas institucionais, politicas e

socioculturais, com vista a promocao do bem-estar da populacao.

O reassentamento resultante da construcdo da ponte Maputo/Katembe iniciou em 2016
envolvendo familias residentes nos bairros da Malanga, Luis Cabral e Gwachane. As
populacGes foram reinstaladas em trés areas diferentes: em Tenga (distrito de Moamba), 194
em Mahubo (distrito de Boane) e em Maputo-cidade (distrito municipal de Katembe), tendo

sido estabelecido um acordo sobre os valores das indemnizagdes.

As areas de destino haviam sido reservadas pelo Governo de Mogambique, mas ndo dispunham
de infra-estruturas urbanas. A Maputo Sul, que desempenhou um papel executivo nesse
processo, definiu os valores da compensacdo em funcdo do tamanho dos terrenos e das
caracteristicas da habitacdo da familia reassentada, tendo prometido a construcdo de infra-
estruturas para estabelecimento de servi¢os urbanos em torno das areas de destino (Kiambo,
2017). Em 2016, foi apresentada a proposta final de compensacao no valor de 400 mil meticais,

acrescidos de um terreno para construcéo residencial nas zonas de destino (Kiambo, 2017:18).

Os dados foram recolhidos por inquérito, tendo sido entrevistada ao longo dos meses de
novembro e dezembro de 2021 chefes das familias representantes das pessoas deslocadas para
a Catembe especificamente aos bairros Chamissava e Incassane e diversas observacdes das

condicdes existentes no terreno.

Os depoimentos que se seguem permitem-nos verificar as razdes que levam a maioria dos
entrevistados a estarem insatisfeitos com o processo de reassentamento, o que faz com que os
mesmos se nao identifiguem com o novo espaco. Na sua maior parte, a insatisfacdo advém do
espaco que lhes foi concedido para construir as suas casas nao ter a energia elétrica., agua

canalizada e melhoramento de vias de acesso e outros servigos sociais basicos.

Questionado a responder sobre quando e como foi o processo de reassentamento, o entrevistado

afirmou:

(...) Nao tivemos uma informacéo prévia das estruturas administrativas locais
(Secretario de Bairro ou chefe de quarteirdo) sobre este reassentamento, sO
mais tarde o governo veio ter connosco dizendo que queria aquele espaco onde
viviamos para a constru¢do da ponte Maputo Catembe. Tratando-se de
orientacdo do governo, nds respondemos que ndo podemos negar em sairmos,

mas 0 que queremos € que nos criem as mesmas condi¢des que temos aqui que
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sao escolas, hospitais, mercados, lojas, agua, luz, estradas (...). (Entrevistado,
20 de novembro de 2021).

Essa informacao € reiterada por outro entrevistado como ilustra o depoimento a seguir

GO ) “Fomos informados da retirada 6 meses antes e depois os informaram que
vieram fazer o levantamento do valor que cada pessoa. Para o meu caso a minha casa
foi avaliada em 518.000,00 MT, e eu concordei e sO recebi um cheque de 260.800,00
MT. Fiquei indignado pois ndo era esse o combinado, mas quando reclamei disseram
pra levar o cheque e que podia reclamar depois, mas até hoje ainda nao recebi outra
parte (...)”: (Entrevistado no dia 20 de novembro de 2021).

Esta constatacdo demonstra que, nem todas as entidades previstas na lei estiveram
representadas, nos termos artigo, 8 do Regulamento de Reassentamento aprovado pelo Decreto
31/2012, de 8 de Agosto que estabelece a participacdo também no processo de reassentamento
0s intervenientes como: a). Cinco representantes da populacao afectada; b). Um representante

da sociedade civil; ) Trés lideres comunitarios; d) Dois representantes do sector privado.
Sobre o grau de satisfacdo pelo processo de reassentamento, o entrevistado esclareceu:

(...) “Sente-se insatisfeito pelo processo de reassentamento. O reassentamento
populacional teve implicagdes num conjunto de despesas, particularmente em
termos de acesso a agua, transporte e alimentacdo. Por exemplo em Incassane,
0 preco de aquisicdo de dgua aumentou significativamente comparado ao de
Malanga as populagdes tinham acesso a &gua do FIPAG, uma vez em Incassane
tém de adquirir junto de fornecedores privados. Por outro lado, a deslocacdo a
cidade para realizacdo das anteriores actividades profissionais e para acesso
a bens e servicos ndo existentes na Catembe (salude, educacdo, mercados)
implica 0 aumento dos custos de transporte (em cerca de 4 vezes). Se dentro da
cidade de Maputo uma viagem de chapa de ida e volta poderia custar cerca de
20 meticais, uma vez na Catembe, uma deslocacdo ao centro da cidade de
Maputo pode custar, pelo menos,58 meticais . (Entrevistado, 21 de Janeiro de
2022).

O depoimento acima mostra claramente que a distancia temporal sobre os factos ocorridos no
decurso do reassentamento, o estudo elucida bastante actual no que respeita a restituicdo dos

meios de vida perdidos nesse processo.
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O estudo constatou também que o0 reassentamento trouxe, para além da ruptura e
descontinuidade com o trabalho que as familias desenvolviam nos locais de origem (sobretudo
os que desenvolviam as suas actividades na cidade de Maputo), um estrangulamento dos planos
de educacdo dos filhos, e dificuldades para acederem aos servigos publicos basicos. Por
exemplo, uma das caracteristicas do local de reassentamento prende-se com a auséncia de
infraestruturas urbanas, relacionadas com a ligacdo de energia, mercado, escola, unidade

sanitéria, vias de acesso e meios de transporte colectivo com frequéncia regular

Os representantes das familias reassentadas nos bairros de Incassane e Chamissava, visados
nas entrevistas efectuadas no ambito deste trabalho, foram unanimes ao descreverem as
dificuldades pelas quais passaram por conta dum processo ja de inicio inquinado de
irregularidades caracterizadas pelo incumprimento das leis sobretudo do Decreto No 31/2012

de 8 de Agosto que aprova o Regulamento de reassentamento por parte do Estado.

Considerando os pressupostos acima descritos, e confrontados com os dados recolhidos no
terreno, quase unanimemente, as pessoas entrevistadas responderam que, a sua qualidade de
vida ndo melhorou, quer ao nivel da capacidade de geracdo de rendimentos, quer ao nivel do

acesso a infra-estruturas e servicos sociais e do custo de vida.

Neste contexto fica evidente que o reassentamento efectuado naqueles locais (Chamassiva e
Incassane) ndo obedeceu os pressupostos definidos no Regulamento do Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas (aprovado pelo Decreto n® 31/2012 de
8 de Agosto) e claramente viola os direitos fundamentais instituidos na Constituicdo da
Republica, nos termos dos artigos 40,43,82, 88, 89,90. 91 da Constituicdo da Republica de
Mocambique (2004)

A literatura mostra que tendo em conta 0s inevitaveis custos sociais e econémicos para as
comunidades atingidas, devem evitar-se 0s reassentamentos e, caso sejam realizados, devem

ser muito acautelados (Cernea, 1997).

O autor ressalva que, em situacdes onde o reassentamento € inevitavel, este devera ter por base
0s seguintes principios : a) A existéncia de politicas e normas que defendam os direitos das
populagdes reassentadas; b) A alocagao dos recursos suficientes, internalizando os custos desde
as fases iniciais; ¢) O empoderamento das populacdes reassentadas, de modo a que possam ter
voz e participem nas decisdes e no processo de reassentamento; d) O planeamento de
oportunidades de geracdo de rendimentos e a continuagdo do acompanhamento da populacdo

reassentada até que esta reinvente as suas estratégias de sobrevivéncia; e) o trabalho em
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conjunto com ONGs, sector privado, agéncias governamentais e doadores externos para
diminuir os riscos e aumentar as probabilidades de sucesso; e o f) O comprometimento do
governo com as populagdes reassentadas € também condicdo para se evitarem os riscos de
desestruturacdo. Por sua vez, a monitorizacdo e avaliacdo deverdo ser parte fundamental do
planeamento e implementacéo e os planos deverao ter suficiente flexibilidade para que possam

ser alterados com base nos resultados da monitorizacéo.

41



CAPITULO V: DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1. Discusséo
Nesta seccdo pretendemos discutir os resultados obtidos, apreciando-0s criticamente e

relacionando-o0s, sempre que possivel, com a revisdo da literatura. Posteriormente, realizar uma
compreensdo do significado dos resultados em relagdo ao processo de reassentamento nas
zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela construcdo da ponte Maputo/Katembe pode
evitar a violacao dos direitos fundamentais da Constituicdo de Mogcambique

Segundo Miranda (2012) a Constituicdo mocambicana, como a maioria das constituicoes
modernas, é maioritariamente constituida por normas de organizacdo do Estado, como
preceitos de estruturacdo do governo, preceitos relativos a organiza¢do econdémica e normas de
direitos e garantias fundamentais que regulamentam o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, politicos e sociais e tém como objetivo garantir o pleno desenvolvimento a pessoa
humana. Frequentemente, nos estudos relativos aos direitos fundamentais, denota-se a
tradicional dicotomia ou separacdo entre os "direitos de liberdades individuais e garantias
fundamentais” e os "direitos econdmicos sociais e culturais”. Os primeiros tém como finalidade
a protecdo individual das pessoas face ao arbitrio estatal, a0 passo que 0s segundos visam
necessariamente a diminuicdo das desigualdades sociais existente na sociedade. Entretanto,
esta separacdo ou dicotomia estrutural adotada na Constituicdo, trata-se, na verdade, de uma

mera sistematizacdo que visa enfatizar as geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais.84

Portanto, independentemente da categoria em que se inserem, os direitos fundamentais estéo
em posicdo elevada em relacdo aos demais direitos. 1sso porque possuem carateristicas
proprias, quais sejam: universalidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade. A questio de colocar os direitos sociais como "direitos fundamentais “¢

uma tematica geralmente aceita pela maior parte dos académicos e pela doutrina dominante.86

A implantacdo de um Estado de Direito Democréatico contribuiu para o surgimento de novos
principios constitucionais. De um lado, para dar efetividade aos direitos e garantias
fundamentais, e de outro, para dar eficacia e vigor a outros objetivos ligados a implementagéo
de novos valores democraticos no sistema de direito. Trata-se da doutrina moderna,
influenciada sobretudo pela teoria do Neoconstitucionalismo.28 Lastreadas nessa premissa
tedrica, uma nova hermenéutica constitucional e a jurisprudéncia de diversas cortes superiores

dos Estados vém defendendo o tema da judicializacdo das politicas publicas sociais com base
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no principio do estado de Direito Democratico e no principio da maxima efetividade das
normas constitucionais (CANOTILHO, 2004).

O autor acrescenta que € indispensavel na actualidade uma releitura da conduta estatal, com
finalidade de proteger e dar efetividade aos direitos fundamentais previstos na Constituigéo,
garantindo a sua maxima efectividade, preservando a dignidade da pessoa humana e vedando
0 retrocesso social.

Os Direitos Fundamentais assumem um pico relevante na concepcéo do Estado de Direito, dai
que Novais (2012) descreve: “Enquanto principio basico de distribuigdo em que se apoia o
Estado de Direito, os direitos fundamentais ndo devem, em rigor, ser considerados como um
entre varios dos seus elementos, mas como o verdadeiro fim da limitacdo juridica do Estado”.
Esta primazia aos Direitos Fundamentais justifica perfeitamente a ligacdo entre o Estado de
Direito e o Principio da Separacdo de Poderes, uma vez que s6 pode haver Estado de Direito
se garantir o seu fim dltimo (proteccdo dos Direitos Fundamentais), e isto exige uma clara

separacao dos poderes ou 6rgaos do Estado

Para Novais (2012), considera esta separagdo ou dicotomia estrutural adaptada na Constituigéo,
trata-se, na verdade, de uma mera sistematizacdo que visa enfatizar as geracdes ou dimensdes
dos direitos fundamentais. Portanto, independentemente da categoria em que se inserem, 0s
direitos fundamentais estdo em posicdo elevada em relacdo ao demais direitos5 1sso porque
possuem carateristicas proprias, quais sejam: universalidade, irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. A questdo de colocar os direitos sociais como "direitos
fundamentais “é¢ uma tematica geralmente aceita pela maior parte dos académicos e pela

doutrina dominante.

O professor Jorge Miranda acrescenta que "o constitucionalismo actual pressupde o
reconhecimento de uma Constituicdo normativa, que permita com que as normas por ela
previstas sdo aplicaveis ou a0 menos suscetiveis de serem aplicaveis de forma directa nas
diversas situagfes". Dessa forma, os direitos sociais ndo dependeriam de imediagdo legislativa

para sua concretizacao.

Sarlet (2017) destaca que, se é certo que ndo pretendemos hipertrofiar a relevancia do ponto,
também ndo podemos passar ao largo do mesmo, seja pelo facto de estarmos diante de um
aspecto a respeito do qual existe uma ampla discussdo na doutrina, seja pelas consequéncias de
ordem pratica (especialmente no que diz com a interpretacdo e aplicacdo das normas de direitos

fundamentais e/ou direitos humanos) que podem ser extraidas da questao.
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O autor acrescenta que, pese os dois termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais™)
sejam comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira para a distincdo € de
que o termo “direitos fundamentais” se aplica aos direitos do ser humano reconhecidos
e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo
que a expressao “direitos humanos” guarda em geral (e de modo apropriado, assim o pensamos)
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicées juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s

povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Assim, imperioso sublinhar que o nosso foco é justificar, de um ponto de vista juridico-positivo
(que pode, ou ndo, ter pontos de contacto com determinadas concepcdes filosoficas), a

diferenca, que ja assumimos como existente, entre direitos humanos e direitos fundamentais.

A Constituicdo da republica de Mogambique (2004) estabelece como um dos fins essenciais a
promocdo dos direitos fundamentais. As politicas publicas constituem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma sistematica e abrangente, mas envolvendo gasto
de dinheiro publico. Como se sabe os recursos publicos séo limitados e € preciso fazer escolhas.
As escolhas em matéria de gastos e politicas publicas ndo constituem um tema integralmente
reservado a deliberacéo politica, ao contrario, o ponto recebe importante incidéncia das normas
juridicas constitucionais.

Apesar da incorporacdo dos direitos sociais na Constituicdo Republica Mogambique (2004) se
dar de forma ndo sofisticada, demonstra a vontade do legislador constituinte originario de
promovera dignidade da pessoa humana. Tal compromisso nao pode ser letra morta, visto que
decorre de uma responsabilidade do poder constituinte interno e de compromisso internacional
ao firmar pactos internacionais sobre os direitos humanos que, com base no artigo 18 da
Constituicdo (2004) sdo incorporados ao ordenamento juridico com for¢a de normas ordinarias.
O debate e a reivindicacao crescente sobre a eficacia dos direitos sociais constituem elemento
inovador de grande potencial no direito moderno, que coloca em destaque o papel da
Constituicdo e do Estado na promocao do bem-estar.

Todavia, temos verificado, desde a promulgacdo da CRM- 2004, pouco investimento estatal
em termos de publicas para dar efetividade a esses direitos, como forma de garantir a
democracia, criando, deste modo, o bem-estar individual e coletivo. Numa sociedade como a

mocambicana, onde prevalecem diversos desafios e desigualdades sociais, urge uma atuacao
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do Estado em termos de investimento em politicas publicas para concretizagdo dos direitos
fundamentais.

Neste sentido, como Krell (1999), sustenta que "na sua generalidade a problematica da
efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais reside na falta de politicas publicas por
parte do Estado”. A positivacdo constitucional de um direito como fundamental implica
necessariamente a atribuicdo de um conteddo minimo e consequentemente a imposicdo de
certas obrigacGes estatais. A questdo da problemaética da efectivacao dos direitos sociais ndo é
exclusivamente do direito, devendo ser analisada abarcando as diversas areas do saber, tais
como a economia, a ciéncia politica e outros ramos que tém importantes reflexdes no que se
refere a aplicacdo de politicas publicas.

Neste sentido o processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas
pela construcdo da ponte Maputo, o Estado ndo garantiu o bem-estar das familias que poderia
evitar a violacao dos direitos fundamentais da Constituicdo Republica de Mocambique (2004)
Por isso, Alexandrino (2006) assevera que "os direitos de liberdade individuais impdem uma
conduta estatal de ndo interferéncia, intromissdo ou intervengdo no exercicio dos mesmos". O
mesmo autor acrescenta que "a proteccao de tais direitos esta associada a dimensao subjectiva,

constituem uma obrigacdo permanente, irrecusavel e incondicionada do Estado.
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CAPITULO VI: CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1.

Concluséao

Nesta pesquisa analisou-se ordenamento juridico mogambicano do processo de reassentamento

das familias afectadas pela construcéo da ponte Maputo/Katembe nas zonas de Chamissava e

Incassane do Distrito Municipal de Katembe na cidade de Maputo.

Do presente trabalho e da andlise e interpretacdo dos resultados, podemos concluir o seguinte:

O reassentamento implicou no impacto negativo e ruptura das familias como auséncia
de infraestruturas urbanas, relacionadas com a ligacdo de energia, mercado, escola,
unidade sanitaria, vias de acesso e meios de transporte colectivo com frequéncia regular
O processo de reassentamento ndo garantiu coesdo social, equidade social, beneficio
directo, equidade social, nenhuma mudanca no nivel de rendimento, participacao
publica, responsabilidade ambiental e a responsabilidade social

De um modo geral, o estudo concluiu que as autoridades administrativas envolvidas no
processo de reassentamento ndo observaram escrupulosamente o Decreto 31/2012, de
8 de agosto, regulamento relativo ao processo de reassentamento resultante de
actividades econdmicas e o Diploma Ministerial 181/2010 que aprova uma directiva
sobre o processo e o calculo da indemnizacdo quando a terra for de expropriacao

proveniente do ordenamento do territorio.

De acordo com as conclus@es supramencionadas validou-se a primeira hip6tese, segundo a qual

“O processo de reassentamento nas zonas de Chamissava e Incassane afectadas pela

construcdo da ponte Maputo/Katembe pode evitar a violagdo dos direitos fundamentais da

Constituicdo de Mocambique ”. (2004)
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5.2.

Recomendaces

Face as constatacdes acima referidas, recomenda-se o seguinte:

O governo de Mocambique sempre que possivel, assumir compromisso em evitar o
reassentamento involuntario, e quando tiver que ocorrer, garantir a proteccdo dos
direitos fundamentais das familias afectadas;

O foco do reassentamento deve estar na restauracéo e melhorias dos niveis de vida das
familias afectadas, incluindo os meios de subsisténcia e acesso a servigcos como
cuidados médicos. Educacdo, transporte entre outros.

A garantia do envolvimento da participacdo publica em todas fases do processo de
reassentamento:

A criacdo de canais para as varias partes interessadas fazerem reclamagBes ou
resolverem disputas relacionadas com o processo de reassentamento.

Dar uma educacdo econémica, que Vvisa orientar 0s reassentados para que possa saber

aproveitar oportunidades que forem surgirem com implementagéo de projectos.
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Anexos:

v" Mapa de localizacdo de Maputo Katembe e as zonas de Chamissava e Incassane
v Guido de entrevista
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