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RESUMO

A realidade actual mostra que existe uma preocupac¢do maior por parte de diversos paises em
criar mecanismos para a protec¢do do meio ambiente, o que de facto é positivo porque seréo
reduzidos gradualmente os danos ambientais, especialmente aqueles causados pelas
actividades industriais. Todavia, a questdo que prevalece é de saber até que ponto verifica-se
o cumprimento da legislacdo ambiental. Partindo deste cenario, a presente pesquisa tinha
como intuito analisar a efectividade da legislacdo ambiental e sua contribuicdo para a
proteccdo do meio ambiente em Mocambique, particularmente o Regulamento sobre Padrbes
de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro)
e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de
Dezembro). Salientar que o estudo foi materializado na Cidade da Matola, Provincia de
Maputo, buscando aferir o cumprimento destes dispositivos legais no ambito do exercicio das
actividades industriais. A pesquisa privilegiou a abordagem qualitativa e a amostra foi de 35
participantes de ambos sexos, com idades compreendidas entre 24 e 62 anos. Como técnicas
de recolha de dados, foram usadas as técnicas de pesquisa bibliogréfica, documental,
Entrevista (semiestruturada) e Observacdo. Quanto aos instrumentos de recolha de dados
foram aplicados os seguintes: Guido de entrevista e Diario de campo. No que tange aos
resultados da pesquisa, revelaram que na visdo de alguns entrevistados (maioria) ndo ha
efectividade da legislacdo ambiental, ou seja ndo ha cumprimento das normas juridicas pelas
indUstrias, o que acelera a degradacdo ambiental e prejuizo a salde publica. Opostamente,
outros entrevistados (minoria) reconhece que ha certa efectividade da legislacdo ambiental,
mesmo que ndo seja pleno o cumprimento por parte das entidades, a realidade estd mudando
gradualmente. Os dados de campo demonstraram também que os desafios enfrentados pela
legislacdo ambiental na Cidade da Matola séo: Ineficacia da fiscalizacdo para 0 cumprimento
da legislacdo ambiental; Valorizacdo da lucratividade em detrimento do bem-estar ambiental e
salde publica; e, Necessidade de fortalecimento da consciencializacdo ambiental.

Palavras — Chave: Meio ambiente; Legislacdo ambiental; Efectividade da norma juridica e

Proteccdo ambiental.

v|Pagina



ABSTRACT

Current reality shows that there is a greater concern on the part of several countries to create
mechanisms to protect the environment, which is in fact positive because environmental
damage will be gradually reduced, especially that caused by industrial activities. However,
the prevailing question is to what extent environmental legislation is being complied with.
Based on this scenario, the present research aimed to analyze the effectiveness of
environmental legislation and its contribution to the protection of the environment in
Mozambique, particularly the Regulation on Environmental Quality and Effluent Emission
Standards (Decree no. 67/2010 of 31 December) and Regulation on the Management of
Hazardous Waste (Decree no. 83/2014 of 31 December). It should be noted that the study was
carried out in the City of Matola, Maputo Province, seeking to assess compliance with these
legal provisions within the scope of industrial activities. The qualitative approach was
preferred in the research and the sample consisted of 35 participants of both sexes, aged
between 24 and 62 years. As data collection techniques, bibliographic and documentary
research, Interview (semi-structured) and Observation techniques were used. As for data
collection instruments, the following were applied: Interview guide and Field diary.
Regarding the research results, they revealed that in the view of some interviewees (majority)
there is no effectiveness of environmental legislation, that is, non-compliance with legal
standards by industries, which accelerates environmental degradation and harm to public
health. Conversely, other interviewees (minority) recognize that environmental legislation is
effective, even if entities are not fully compliant, the reality is gradually changing. Field data
also demonstrated that the challenges faced by environmental legislation in the City of Matola
are: Ineffective inspection to comply with environmental legislation; Valuing profitability to
the detriment of environmental well-being and public health; and, Need to strengthen
environmental awareness.

Keywords: Environment; Environmental legislation; Effectiveness of legal standards and

Environmental protection.
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EPIGRAFE

“A mente que se abre a uma nova ideia jamais voltara ao seu tamanho original”.

Albert Einstein
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CAPITULO I: INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no campo de Ciéncias Juridicas, com enfoque a legislacédo
ambiental, e surge em cumprimento dos requisitos parciais para a obtencdo do grau de
Licenciatura em Ciéncias Juridicas na Universidade Politécnica —~A POLITECNICA,
abordando peculiarmente este tema: “Analise da Efectividade da Legislacdo Ambiental e sua
Contribuicdo para a Proteccdo do Meio Ambiente em Mocambique: Caso do Regulamento
sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes (Decreto n.°67/2010 de 31
de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.°83/2014 de
31 de Dezembro) ”.

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente vem ganhando destaque no cenério do
mundo contemporaneo, ainda que existam desafios imprescindiveis para que a proteccdo
ambiental seja integral, uma vez que alguns fendmenos como industrializacdo, urbanizacéo,
crescimento populacional e consumismo contribuem significativamente para a degradacéo
ambiental. Neste ambito, a legislacdo ambiental constitui um dos mecanismos cruciais e
propicios para a garantia do equilibrio e sustentabilidade ambiental, mas, ndo basta sé a sua

existéncia, é preciso que haja observancia plena das normas juridicas estabelecidas.

Na visdao de Coutinho (2019), a proteccdo ambiental surge como um bem juridico
fundamental do individuo e que precisa ser tutelado pelo direito, por meio de uma acc¢éo
estatal protectiva e eficaz. Isso porque, com o passar do tempo, constatou-se que grande parte
dos recursos naturais sdo escassos, de tal forma que, caso ndo haja uma politica de proteccédo
contra o crescimento desenfreado e a industrializacdo, a vida no planeta estara comprometida.
Por isso, € necessario que as actividades humanas (econdmicas, industriais, sociais etc.) sejam
orientadas adequadamente de modo a ndo afectarem o meio ambiente e gerarem menores

impactos ambientais possiveis.

O autor afirma ainda que, desde os finais do século XX e sobretudo, no actual século (XXI),
existem instrumentos legais em inimeros paises que visam proteger o0 meio ambiente, bem
como assegurar o desenvolvimento sustentavel, garantido deste modo, a saude, seguranca e
bem-estar da populacdo presente e futura. Dos documentos normativos internacionais mais
importantes, destacam-se os seguintes: Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, promulgada em 1972 e Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro.
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No contexto nacional em peculiar, existe um quadro juridico-legal vasto concernente ao meio

ambiente, com saliéncia aos seguintes instrumentos legais:

e Constituicdo da Republica de Mogambique (Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho);

e Lei do Ambiente (Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro);

e Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° 12/2002, de 6 de junho);

e Politica Nacional de Aguas (Resolugdo n.° 42/2016 de 30 de Dezembro);

e Regulamento sobre Padrfes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes
(Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro, que actualizou o Decreto 18/2004 de 2 de
Junho);

e Regulamento Ambiental para as Operagdes Petroliferas (Decreto n.° 56/2010 de 22 de
Dezembro);

e Regulamento de Auditoria Ambiental (Decreto n.° 25/2011 de 15 de Junho);

e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de
Dezembro);

e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos (Decreto n.° 94/2014 de 31
de Dezembro);

e Leide Minas (Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto);

e Regulamento da Lei de Minas e seus anexos (Lei n.° 31/2015, de 31 de Dezembro);

e Regulamento do Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental — AIA (Decreto n.°
54/2015, de 31 de Dezembro);

e Politica de Terras e a Estratégia de sua Implementacdo (Resolucdo n.° 45/2022 de 28
de Novembro, que revoga a Resolucdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro).

Reconhecendo a extensdo da legislacdo voltada a proteccdo do meio ambiente em
Mogambique e o facto de existirem varias actividades que geram danos ambientais, a presente
pesquisa abrange apenas dois regulamentos dos instrumentos legais acima apresentados,
nomeadamente: Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de
Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro) para avaliar a sua efectividade e
contribuicdo para a proteccdo ambiental em Mogambique, Provincia de Maputo,
concretamente na Cidade da Matola, com vista a compreender melhor esta questdo, atraves da

interaccao directa com as pessoas e instituicGes envolvidas na pratica e gestdo de actividades
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que interferem no meio ambiente, uma vez que ha existéncia de varias e maiores industrias

naquele espaco, o que fornecera dados exactos e melhor compreensdo do fendmeno. Ademais,

a recolha de dados do campo visa cumprir uma das exigéncias do Regulamento de Elaboracéo
de Trabalhos do Final do Curso adoptado pela Universidade Politécnica- A POLITECNICA.

Concernente a estrutura, o trabalho é constituido por cinco capitulos, nomeadamente:

>

Capitulo | apresenta a Introducdo, abordando de forma especifica 0s seguintes itens:
Problema de pesquisa e hipotese; Objectivos geral e especificos; Justificativa e

Caracterizacdo do local de estudo.

Capitulo Il cinge-se na revisdo da literatura em torno da efectividade da Legislacdo
Ambiental e sua contribuicdo para a protecgdo do meio ambiente, discutindo de forma
especifica estes itens: Definicdo de conceitos; Quadro tedrico; Historial da legislacdo
ambiental em Mocambique e Discussdo sobre a efectividade da legislacdo ambiental e

sua contribuicdo para a proteccao do meio ambiente em Mocambique.

Capitulo 111, foca-se nos aspectos metodoldgicos, abordando os seguintes topicos: Tipo
de estudo e desenho da pesquisa; Populacdo e amostra; Técnicas e instrumentos de

recolha de dados; Procedimentos e Constrangimentos.

Capitulo 1V, apresenta, analisa e interpreta os resultados da pesquisa, 0 que pressupde a
exposicdo sucinta de dados do campo, buscando compreender os seus significados e

pertinéncia, pontos de convergéncia e divergéncia.

Capitulo V, neste caso o derradeiro, consiste na analise e explicacdo dos resultados
observados e suas implicacOes, a luz dos modelos e estudos anteriormente apresentados

e examinados na revisao da literatura.
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1.1 Do problema de pesquisa a hipétese

A efectividade da legislacdo ambiental é influenciada por vérios factores, como a capacidade
institucional, a consciencializacdo da populacdo, os recursos disponiveis para fiscalizacdo e
monitoramento, bem como a colaboracdo entre os sectores publico e privado. Por
conseguinte, a implementagédo adequada dessas leis e 0 cumprimento por parte dos cidadaos e
organizacOes é essencial para garantir a protecgdo efectiva do meio ambiente no ordenamento

juridico mogambicano.

Segundo Coutinho (2019), o direito ao meio ambiente constitui-se no presente como um
direito fundamental do homem, uma vez que sua existéncia se justifica em razdo da proteccéo
do direito a vida, saude, qualidade de vida e, consequentemente, da dignidade da pessoa
humana. Pois, somente no século passado comegou a ser implementada uma politica efectiva
de proteccdo em relacdo a esse direito. Durante séculos 0 homem “agride” 0 meio ambiente
em que vive na busca de melhores condicdes de vida e, também, com o objectivo de obter
maiores lucros em suas actividades. N&o raro, inexistia a consciéncia dessa agressao,

predominando a ideia de que a natureza produziria inesgotavelmente.

Relevando-se a protecgdo ambiental em Mocambique, a Lei do ambiente (Lei n® 20/97 de 1
de Outubro) declara no Artigo 9 que:
N&o é permitida no territorio nacional, a producdo, o depésito no solo e subsolo, o
langamento para agua e para atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras,
assim como a pratica de actividades que aceleram a erosdo, desertificacdo, o

desflorestamento ou qualquer outra forma de degradacdo do ambiente, fora dos limites
legalmente estabelecidos.

Na mesma senda, a Constituicdo da Republica de Mocambique® (2004), reconhece o direito
ao ambiente, declarando no Artigo 90 do Capitulo V: Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais
e Culturais, que: 1. Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever
de o defender, e, 2. O Estado e as autarquias locais, com a colaboracdo das Associacdes de
defesa do ambiente, adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizag&o racional

de todos os recursos naturais.

No contexto da presente pesquisa sdo analisados dois regulamentos: Regulamento sobre
Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissédo de Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de
Dezembro, que fez algumas alteragbes no Decreto n.° 18/2004 de 2 de Junho). Este

regulamento faz a revisdo e actualizacdo dos padrdes de qualidade ambiental e das taxas e

! Esta Constituicdo da Republica foi aprovada pela Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho e é que esta vigente no pais.
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multas aplicaveis, estabelecendo padrbes de qualidade ambiental e de emissdo de efluentes,
visando o controlo e manutencdo dos niveis admissiveis de concentracdo de poluentes nos
componentes ambientais; e, Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.°
83/2014 de 31 de Dezembro). Este ultimo regulamento estabelece normas e procedimentos
para garantir a gestdo correcta dos residuos perigosos que resultam da implementacdo de
actividades humanas e processos industriais cujo impacto se reflecte na satde publica e no
meio ambiente. Em ambos casos, ndo se verifica o controlo periédico das actividades

abrangidas, o que deveria ser regulado na pratica.

A legislacdo ambiental nacional, ao estabelecer normas que visam impedir a transgressdo ao
meio ambiente, serve de recurso essencial para o alcance do equilibrio ecoldgico, que é
primordial para a garantia da dignidade humana. O controlo da qualidade do ar em especial, €
indispensavel para a conservacdo do meio ambiente, pois, a poluicdo atmosférica pode ter
efeitos negativos a saude e ao bem-estar humano, fauna, flora, aguas e aos solos, materiais e a

temperatura do planeta terra.

N&o obstante, haja preocupacdo com a conservacdo da biodiversidade, manutencdo e
promo¢do dum meio ambiente sustentavel e favordvel ao homem, ainda é questiondvel a
efectividade e eficicia da legislacdo ambiental porque sdo notdrias praticas nocivas ao meio
ambiente no contexto urbano, principalmente, no sector industrial, onde a pesquisadora
constatou ha quatro anos a inobservancia dos preceitos juridico-legais na Matola devido a
elevacdo dos niveis de poluicdo que emite. Esta realidade mostra que ndo se verifica o
controlo periédico das actividades industriais susceptiveis a deterioracdo do meio ambiente e

da salde publica.

Uma pesquisa realizada por Mendonga (2015), intitulada: “Andlise dos impactos da polui¢ao
atmosférica do Parque Industrial da Matola na salde da populacdo residente no bairro da
Matola A”, em que a autora buscou compreender os impactos da poluicdo atmosférica
decorrentes das actividades industriais, revelou que a populacdo residente no bairro encontra-
se exposta a poluentes emitidos na area, culminando com as seguintes doengas: tosse, gripe,
irritacdo dos olhos, da garganta e das narinas, asma, doenca cardiovascular, pneumonia e

broncopneumonia.

No mesmo diapasdo, Lirio e Moura (2017) salientam que se verifica hoje o acelerado e
cadtico processo de urbanizacdo, a forte industrializacdo que causa 0 consumo excessivo de

recursos naturais e poluigdes diversas, a auséncia de politicas publicas abrangentes e efectivas
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para o tratamento de questdes préprias do espaco urbano causam diversos tipos de impactos
ambientais. Estes impactos comprometem a qualidade de vida nos centros urbanos
provocando enchentes, erosdes, poluicdo do solo e do ar, contaminacdo dos corpos hidricos
por esgoto sanitario e industrial, diminuicdo de areas verdes e permeaveis e producdo
excessiva de residuos solidos e consequente descarte irregular dos mesmos em locais
inadequados. Os autores realcam que, ndo basta a existéncia de previsdes legais e politicas

ambientais documentadas, sem que pratica produzam os efeitos previstos.

O Observatorio do Meio Rural (OMR, 2019) aduz que a desflorestacdo é um facto em
Mocambique, esta desflorestacdo constante é primordialmente provocada pelas actividades
agricolas, o abate das arvores para lenha, carvdo, madeira e mineracdo. Algumas
consequéncias provenientes destas praticas sdo a seca, reducdo de producdo e produtividade

agricola, aumento da poluicdo atmosférica e hidrica.

Este quadro problematico apresentado demonstra até certo ponto a ineficiéncia dos
instrumentos legais atinentes ao meio ambiente, porque embora regulem a relacdo da
sociedade, organizacbes e pessoas singulares com o meio ambiente, ndo acompanham o
exercicio das actividades quotidianas propensas a danificacdo do meio ambiente e prejudiciais
a saude através da fiscalizacdo ambiental assidua, considerando também o facto de que pouco
se interage com as comunidades para avaliacdo das suas percepc¢oes relativamente ao nivel do
cumprimento das normas ambientais pelas industrias. Dai que se ergue a seguinte pergunta de
partida: Qual é o grau da efectividade da legislacdo ambiental e sua contribuicdo para a
proteccdo do meio ambiente em Mogambique (Cidade da Matola), caso do Regulamento
sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e Regulamento sobre a

Gestao de Residuos Perigosos?

Tomando como substrato a pergunta de partida acima apresentada, considera-se como
hipotese do estudo a seguinte: A efectividade da legislagdo ambiental ndo é consistente e

eficaz, mas contribui positivamente para a protec¢do ambiental.
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1.2 Objectivos da pesquisa
1.2.1 Geral

v" Analisar a efectividade do Decreto n.°67/2010 de 31 de Dezembro e do Decreto n.°
83/2014 de 31 de Dezembro) e sua contribuicdo para a proteccdo do meio ambiente

em Mogambique.
1.2.2 Especificos

v’ Caracterizar os dispositivos juridico-legais especificos de proteccdo ambiental
(Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes -
Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos
Perigosos- Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro);

v’ Aferir o grau de efectividade do (Regulamento sobre padrées de qualidade Ambiental
e de Emissdo de Efluentes e 0 Regulamento sobre a Gestdo de Residuos perigosos) e
sua contribuicdo na proteccdo ambiental em Mogambique, particularmente na
Provincia de Maputo, Cidade da Matola; e

v’ Identificar os principais desafios da legislacdo ambiental em Mocambique,

especificamente na Provincia de Maputo, Cidade da Matola.
1.3 Justificativa

A escolha de determinado tema para uma pesquisa cientifica € condicionada por Varios
factores que reflectem o conjunto de experiéncias e necessidades de ordem teorica e pratica,
com vista a exploracdo da questdo a ser abordada e satisfacdo dos propdsitos pretendidos.
Partindo destas premissas, a escolha da temética em estudo alberga quatro dimensdes ou
ambitos de razdes, designadamente: Pessoal; Socioambiental; Juridico e Académico.

No que concerne ao ambito pessoal, a escolha do tema em andlise estd essencialmente ligada
ao interesse da pesquisadora pelo Direito Ambiental, pois, durante a sua estada na Matola
verificou que poucos estabelecimentos industriais cumprem rigorosamente 0s parametros
ambientais, assim houve curiosidade para entender o que esta falhando e de que forma os
legisladores e gestores ambientais lidam com essa questdo. Paralelamente a isto, durante a
formacdo a pesquisadora foi aprimorando 0s seus conhecimentos e respectivas experiéncias

em matérias juridicas, tendo percebido que ap6s a aprovagdo duma lei, hd multiplos factores
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que precisam ser considerados, reconhecidos e observados para que ela seja eficaz ou produza
efeitos esperados na pratica.

Concernente a dimenséo socioambiental, o estudo podera contribuir no processo de aquisicdo
e solidificacdo da consciéncia ambiental por parte da sociedade, em especial as organizacionais
do ramo industrial para que exercam as suas actividades respeitando profundamente os padrdes
legais para a manutencdo de qualidade ambiental, consequentemente, contribuirem no
desenvolvimento sustentavel e na promocéo de salde publica. A protecgdo do meio ambiente é
uma responsabilidade colectiva e individual, portanto, exige uma participacdo activa de todos

membros e actores inseridos na esfera social.

Quanto ao ambito juridico, a pesquisa surge com o intuito de contribuir para o
fortalecimento da observancia de normas juridicas aplicadas ao meio ambiente, este que ndo
deve ser visto somente como parte exterior a vida social, mas sim interligada, razdo pela qual
o Direito existe para reger os fendmenos da vida em sociedade. Todavia, ndo basta a simples
aprovacao de leis e decretos de indole ambiental, € imperioso que a legislacdo ambiental seja
obedecida pelas pessoas colectivas e singulares, entidades publico-privadas, populacdo em
geral, assim como pelos legisladores e executores, estes que precisam supervisionar o seu
cumprimento. Na base disso, saberd que estratégias sdo propicias para a conservacao

ambiental, de modo a manter-se a qualidade do meio ambiente e da populacéo.

Por derradeiro, atinente a dimensdo académica, a pesquisa auxiliara por um lado, no
aprofundamento do debate tedrico em torno da efectividade da legislacdo ambiental e sua
contribuicéo para a protec¢do do meio ambiente no contexto local e nacional, e por outro lado,
na disponibilidade de material bibliogréafico para a revisdo da literatura nos proximos estudos
que terdo esta tematica como foco, visto que se nota uma insuficiéncia ou quase inexisténcia
de estudos acerca deste tema na comunidade académica nacional. Diante de inumeros
problemas ambientais verificados na actualidade (Poluicdo hidrica, atmosférica, visual,
sonora, degradacdo do solo, destruicdo da camada do ozono, desmatamento, aumento de
residuos entre outros), torna-se uma obrigacdo para a pesquisadora reflectir sobre o tema

proposto enquanto cursante de Ciéncias Juridicas.
1.4 Caracterizacao do local de estudo

Concernente a delimitagdo espacial, esta pesquisa foi realizada na Provincia de Maputo,

especificamente no Municipio da Cidade da Matola. Em linhas gerais, a Provincia de Maputo
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situa-se em Mogambique e sua capital é a Cidade de Matola, esta provincia esta dividida em
oito Distritos (Boane; Magude; Manhica; Marracuene; Matola; Matutuine; Moamba e

Namaacha) e possui quatro municipios (Boane, Manhica, Matola e Namaacha)?.

De acordo com o Conselho Municipal da Cidade da Matola (2019), a Cidade da Matola é a
capital provincial de Maputo, confinando com a Cidade de Maputo, 0 Municipio da Matola
tem como limites: a Norte e Nordeste o distrito da Moamba, a Nordeste o distrito de
Marracuene, a Este e Sudoeste a Cidade de Maputo, a Sudoeste o estuério de Maputo, a Sul o
distrito de Boane e o distrito Municipal da Catembe e a Sudoeste o distrito de Boane. Possui

uma éarea de 375 km? e uma populagéo estimada em aproximadamente 1.032.197 habitantes.

A Cidade da Matola possui caracteristicas urbanas, semiurbanas e rurais, com um padrdo e
tecido social rico e diversificado, sendo também detentora de um vasto e diversificado parque
industrial. Do ponto de vista territorial, organiza-se em trés Postos Administrativos
Municipais: Matola-Sede, Machava e Infulene, subdivididos em 42 bairros municipais
(Ibidem).

O Posto Administrativo da Matola-Sede, contém 13 bairros, designadamente: Matola A,
Matola B, Matola C, Matola D, Matola F, Matola G, Matola H, Matola J, Fomento,
Liberdade, Mussumbuluco, Malhampséne e Sikwama. Ja o Posto Administrativo Machava,
possui 14 bairros, designadamente: Machava-Sede, Infulene A, Trevo, Patrice Lumumba, Séo
Démaso, Bunhiga, Tsalala, Km-15, Matlemele, Nkobe, Matola Gare, Singathela,
Nwamatibjana e Km-25 (Sidwava). Por Gltimo, o Posto Administrativo de Infulene, com 15
Bairros, designadamente: T-3, Zona Verde, Ndlavela, Infulene D, Acordos de Lusaka, Vale
do Infulene, Khongolote, Intaca, Muhalaze, 1° de Maio, Boquisso A, Boquisso B, Mali,
Ngolhoza e Mucatine (Ibidem).

A escolha da Cidade da Matola, deveu-se ao facto deste local ser considerado o “maior parque
industrial do pais (contendo cerca de 60% da inddstria nacional, principalmente no bairro da
Matola A, onde se situa o Porto da Matola e Bairro da Liberdade, concretamente na Av. das
IndGstrias) % e empiricamente ter observado situacbes do incumprimento da legislagéo
ambiental, comprometendo, deste modo, a qualidade do meio ambiente e satde da populacéo
local.

2 Dados obtidos no portal do Governo Provincial de Maputo. Disponivel em:
https://www.pmaputo.gov.mz/por/A-Provincia/Perfis-Distritais e acessados aos 05 de Novembro de 2023, pelas
16:11 minutos.

® Como afirma Sumalgy (2011) citado por Mendonca (2015). A titulo de exemplo, na 4rea portuaria e industrial
da Matola A, operam as fabricas de cimento, Mozal, Companhia Industrial da Matola, o0 complexo mineiro dos
Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM) e Petromoc, Uni-spain values Proposal; Engitech Manutengdo
Industrial Lda., Ainda cidade da Matola estdo empresas como Cimentos de Mocambique, SARL Coca-Cola e
2M.
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CAPITULO I1: REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta e analisa as diferentes abordagens referentes ao tema proposto,
especificamente serdo abordados os seguintes subcapitulos: Quadro conceptual e tedrico;
Historial da legislacdo ambiental em Mogambique e Discussdo sobre a efectividade da

legislacdo ambiental e sua contribuicdo para a protec¢do do meio ambiente em Mocgambique.
2.1 Quadro conceptual e teodrico

Nesta subseccdo sdo apresentados, por um lado, o quadro conceptual, no qual séo definidos os
conceitos fundamentais da pesquisa. Por outro lado, o quadro teorico, este que traz a teoria de

base que serve de bussola e sustentaculo explicativo da pesquisa.
2.1.1 Quadro conceptual

Os conceitos por si s6 ndo se auto-esclarecem, razdo pela qual é essencial a sua explicacao
para evitar potenciais ambiguidades semanticas e contradi¢Ges, dificultando deste modo a
compreensdo adequada do conteldo veiculado. Nesta perspectiva, serdo delimitados e
explicitados os conceitos subsequentes: Meio ambiente; Legislacdo ambiental; Efectividade

da norma juridica e Proteccdo ambiental.
2.1.1.1 Meio ambiente

Conforme a Lei do Ambiente, aprovada a Lei n°® 20/97 de 1 de Outubro, o ambiente é o meio
em que o Homem e outros seres vivem e interagem entre si e com o préprio meio, e inclui: o
ar, a luz, a terra, a 4gua, os ecossistemas, a biodiversidade e as relacfes ecoldgicas, toda a
matéria organica e inorganica e todas as condi¢fes socioculturais e econdmicas que afectam a

vida das comunidades.

Na mesma trilha cognitiva, Rodrigues (2018), afirma que 0 meio ambiente corresponde a uma
interac¢do de tudo que, situado nesse espaco, é essencial para a vida com qualidade em todas
as suas formas. Logo, a protec¢do do meio ambiente compreende a tutela de um meio bidtico
(todos os seres vivos) e outro abidtico (ndo vivo), porque é dessa interacgdo, entre as diversas
formas de cada meio, que resultam a protecgdo, o abrigo e a regéncia de todas as formas de

vida.

O meio ambiente é um sistema formado por elementos naturais e artificiais relacionados entre

si e que sdo modificados pela ac¢do humana. Trata-se do meio que condiciona a forma de vida
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da sociedade e que inclui valores naturais, sociais e culturais que existem num determinado
local e momento (Disponivel em: https://conceito.de/meio-ambiente, e acessado no dia 03 de
Novembro de 2022 pelas 17:20 minutos). Ainda de acordo com esta fonte:
No meio ambiente estdo tanto coisas que possuem vida, como também aquelas que
ndo a possuem. E esses podem existir no planeta terra ou em algum local especifico
dentro dele, podendo causar algum tipo de impacto na vida dos seres humanos e nos
demais ecossistemas. Os seres vivos, osolo, a agua, oar, os objectos fisicos

fabricados pelo homem e os elementos simbélicos (como as tradi¢des, por exemplo)
compdem o meio ambiente. Por isso, é imprescindivel preserva-lo para o acesso ao

desenvolvimento sustentavel (Ibidem)

Em diversos paises, Mogambique em especial, existem iniciativas para preservar o meio
ambiente. E tais iniciativas, inclusive, sdo apresentadas nas escolas a fim de que criangas e

jovens cresgcam com essa consciencializacgéo.

Centrando-se numa perspectiva historica e analisando a relacdo entre 0 Homem e o0 ambiente

natural, Olimpio et al. (2012) citados por Moura (2019), afirmam que:
Na antiguidade as relages entre sociedade e natureza foram marcadas pelos processos
de ajustamento, quando o homem apreendia e transformava 0s recursos naturais
essenciais ao seu desenvolvimento. Tais relagfes mantiveram estados de conflito e
harmonia, de oportunidades e riscos, mas permanecendo dentro de certos limites de
equilibrio entre os sistemas ambientais, socioeconémicos e culturais. A partir da
Revolugdo Industrial, esta situacdo é rompida, principalmente em decorréncia da
apropriacdo das paisagens naturais e rurais pelas sociedades urbanas, tomando
precedentes ainda ndo presenciados pela histéria do homem, criando cenérios ainda

ndo completamente entendidos e reflectindo em estados de degradacéo e de exposicdo
de grupos especificos aos riscos ambientais.

A luz das definicdes patentes acima sobre o meio ambiente, a pesquisa optou pela definicdo
apresentada pela Lei do Ambiente que concebe o ambiente como o meio em que o Homem e
outros seres vivem e interagem entre si e com o proprio meio, e inclui: o ar, a luz, a terra, a
agua, os ecossistemas, a biodiversidade e as relacdes ecoldgicas, toda a matéria organica e
inorganica e todas as condi¢Bes socioculturais e economicas que afectam a vida das

comunidades.

N&o obstante a definigéo ser abrangente e complexa, realca a relagédo que o Homem estabelece
com 0 meio em que se encontra, por isso, a sustentabilidade ambiental e qualidade de vida
humana dependero do tipo de relagio estabelecido entre 0 homem e o meio natural. E aqui
onde sdo integradas as actividades industriais da Cidade da Matola no contexto nacional e
avaliada a efectividade do Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissao

de Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de
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https://conceito.de/solo
https://conceito.de/ar

Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro), seleccionados para esta

pesquisa.

O conceito de meio ambiente aplicado nesta pesquisa insere-se numa perspectiva historico-
cultural, em que deve ser percebido como resultado das relacGes de interaccdo entre sociedade
e natureza em determinados tempos e espacos concretos de existéncia humana em sociedade.
Desta forma, a legislagdo ambiental desempenha um papel indispensavel na
consciencializacdo ambiental, defesa e promocéo da qualidade do meio ambiente.

2.1.1.2 Legislagdo ambiental

A luz da Lei do Ambiente no ambito nacional, artigo 1, a “legislacio ambiental abrange todo

e qualquer diploma legal que rege a gestdo do ambiente”.

De acordo com a Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS, 2021), a legislacdo ambiental pode
ser definida como o conjunto de normas juridicas destinadas a disciplinar a actividade
humana para torna-la compativel com a proteccdo do meio ambiente. Trata-se de leis,
decretos e resolugdes ambientais que estabelecem regras para empresas e a sociedade agirem

em acordo com a preservacdo ambiental. Ou seja, a legislagdo deve ser cumprida por todos.

A legislacdo ambiental € muito importante para o desenvolvimento sustentavel, pois exige das
organizacOes e da sociedade uma boa conduta para a preservacdo dos recursos naturais,
reducdo dos impactos ambientais e também proteccdo as pessoas que vivem no entorno das

areas de producdo das empresas (Ibidem).

No mesmo prisma, a Eureciclo (2021) assevera que a legislacdo ambiental é composta por
leis, decretos e resolugdes que determinam como as empresas e pessoas devem se comportar
com relacdo ao meio ambiente. Essas regulamentacfes visam a proteccdo ambiental,
definindo obrigagOes a serem seguidas e estabelecendo punicdes para actos de infrac¢do ou
ndo cumprimento (Disponivel em: https://blog.eureciclo.com.br/legislacdo-ambiental/

acessado aos 04 de Novembro de 2023 pelas 18:41minutos).

A legislacdo ambiental foi motivada pela necessidade de proteger o ameio ambiente. Sobre
este ponto, Dewes e Wittckind (2006), acentuam que ao longo dos seculos, o ser humano foi
se tornando a espécie mais predadora do planeta terra. A busca incessante pela dominacéao
econdmica e pela producdo em larga escala, somada ao elevado nivel de crescimento

populacional, produziu uma enorme devastagdo dos recursos naturais. O planeta experimenta

12|Pagina


https://blog.eureciclo.com.br/legislação-ambiental/

uma crise ecoldgica grave: catastrofes como estiagem prolongada; poluicdo atmosférica a
niveis extremamente altos; destruicdo das florestas tropicais; falta de agua potével;
disseminacdo de doencas entre tantas outras que sdo criadas ou acentuadas pelo sistema
econdémico vigente que prima por lucro e investimento voraz em producdo, prejudicando a

qualidade de vida.

Diante das defini¢es acima expostas, a pesquisa adoptou aquela patente no Artigo 1 da Lei
do Ambiente, segundo a qual “legislacdo ambiental abrange todo e qualquer diploma legal
que rege a gestdo do ambiente”. Esta definicdo é compativel com os intentos da pesquisa na
medida em que a legislacdo ambiental mogambicana’ surge com o intuito de preservar o meio
ambiente de acgOes que afectam o bem-estar ambiental, disciplinando as relagdes entre os
cidaddos e empresas (industriais da Matola em particular) na sua relagdo com o meio
ambiente para promover boas praticas ambientais, desenvolvimento sustentavel e mais

qualidade de vida.
2.1.1.3 Efectividade da norma juridica

Na concepc¢do de Nader (2014), a efectividade é um atributo que consiste no facto da norma
juridica ser observada tanto por seus destinatarios quanto pelos aplicadores do Direito. Realca
que, enquanto alguns autores® empregam o termo efectividade como sinénimo de eficacia, a

grande parte dos estudiosos simplesmente utiliza este Gltimo naquele mesmo sentido.

Avanca o autor, referindo que as normas® sio feitas para serem cumpridas, pois desempenham
0 papel de meio para a consecugdo de fins que a sociedade pretende. As normas devem
alcancar a maxima efectividade; todavia, em razéo de factores diversos, isto ndo ocorre, dai
pode-se falar em niveis de efectividade. Pois, hd normas que ndo chegam a alcancar qualquer
grau, enquanto outras perdem o atributo, isto €, durante algum tempo foram observadas e,

posteriormente, esquecidas, assim sendo, ambas situa¢cdes configuram a chamada desuetude.

Trazendo a mesma abordagem e um teor conceptual comparativo, Cunha (2010:6), afirma que

“efectividade significa dizer que a norma juridica produz efeitos, ou seja, é observada por

* Caso de Regulamentos sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e sobre a Gestdo de
Residuos Perigosos, estes que constituem o ponto focal de analise do presente estudo.

® A titulo de exemplo, Reale (2002) na obra “Ligdes preliminares de Direito”, sobre a validade da norma
considera a eficécia e a efectividade como sendo conceitos sinGnimos.

® A norma juridica estabelece prescricdes de condutas e comportamentos admissiveis e proibidos pelas
autoridades do direito para a garantia do convivio social apropriado e alcance dos objectivos pretendidos pelo
Estado. Por isso possui caracter objectivo e imperativo (Ibidem).
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seus legisladores e destinatarios. Destarte, elas devem ser observadas para que atinjam a sua
finalidade social”.

De acordo com este autor, determinadas regras juridicas ndo conseguem alcancgar sua maxima
efectividade, ou seja, ndo sdo observadas como deveriam ser; outras perdem essa efectividade
com o decurso do tempo. Conforme visto anteriormente, as normas juridicas devem ser
cumpridas para que atinjam a sua finalidade social. Assim sendo, o alcance dessa finalidade
social designa-se eficacia. Isso significa que a norma produziu os efeitos desejados. Logo,

para que haja eficacia, deve haver, anteriormente, efectividade.

Face as duas definicGes, a pesquisa optou pela conceptualizacdo de Cunha (2010:6), que
acentua que a efectividade pressupde que a norma juridica produz efeitos, ou seja, €
observada por seus legisladores e destinatarios. E privilegiada pelo facto de expressar a
observancia das normas vigentes por todos actores envolvidos e se 0 cumprimento possibilita
o alcance dos propdsitos almejados. Neste caso, serviu de substrato para aferir o grau do
cumprimento da legislacdo ambiental pelos estabelecimentos industriais da Matola,
consequentemente, perceber através das autoridades administrativas e moradores locais se 0
que se pretendia com a elaboracdo destes dois instrumentos’ no ordenamento juridico

mogambicano, teve/tem éxito ou néo.
2.1.1.4 Proteccédo ambiental

A proteccdo ambiental é a pratica que consiste em proteger o ambiente natural, nos niveis
individual, organizacional e governamental, proporcionando beneficios tanto para o meio
ambiente como para os individuos na sociedade. E um facto que devido as pressoes
populacionais e tecnoldgicas, 0 ambiente biofisico esta a ser degradado, por vezes de forma
permanente. Isto tem sido reconhecido e 0s governos comegaram a colocar restricdes sobre as

actividades que causam degradacdo ambiental®.

A proteccdo ambiental refere-se ao conjunto de medidas que sdo tomadas a nivel pablico-
privado para cuidar de habitat natural e preservé-la de contaminacdo e deterioracdo, por
exemplo impedir ou limitar o corte de arvores, poluicdo das fontes hidricas, proibir a caca de

animais em perigo de extingdo, dar o melhor tratamento para os residuos, evitar eros&o,

’ Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissao de Efluentes e Regulamento sobre Gestdo
de Residuos Perigosos.

® Disponivel em: pt.m.wikipedia.org/wiki/prote%C3%A7%cc3%A30-ambiental acessado aos 31 de Outubro de
2023 pelas 19:19 minutos).
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reduzir o0 consumo ou uso de energia, pesticidas combustiveis e outros poluentes, minimizar o

ruido e ndo jogar o lixo inapropriadamente (Wiki Culturama 2013°).

A definicdo eleita para o estudo é aquela que conceitua a protec¢do ambiental como a pratica
que consiste em proteger o ambiente natural, nos niveis individual, organizacional e
governamental, proporcionando beneficios tanto para o meio ambiente como para 0S
individuos na sociedade. Em suma, envolve um conjunto de iniciativas e praticas favoraveis

ao meio ambiente bem-estar das populagdes.

A pesquisa adoptou esta definicdo pelo facto de abranger todos os actores sociais na
preservacdao ambiental, em especial as industrias enquanto organiza¢es que contribuem para
o desenvolvimento econémico, mas também s&o fontes primarias da poluicdo ambiental®®.
Assim, a legislacdo ambiental estabelece preceitos previstos para o procedimento pro-
ambiental das empresas, assegurando neste sentido, a lucratividade sem comprometer o0 meio

ambiente e salde publica.
2.1.2 Quadro tedrico

No campo do Direito, existe uma gama de teorias usadas para fundamentar pesquisas de
caracter juridico, conforme os objectivos pretendidos pelo estudo. Partindo desta premissa, a
teoria de base considerada ideal na presente pesquisa foi a teoria da norma juridica de
Norberto Bobbio.

A teoria da norma juridica baseia-se na ideia de que a existéncia humana é inevitavelmente
condicionada por regras de conduta, seja qual for o contexto social. Assim sendo, as normas
de carécter juridico séo prescri¢es impostas aos individuos na sociedade e que determinam a
sua conduta, de modo, que seja alcancada e mantida a ordem social. Portanto, manifestam-se

como proposi¢Oes prescritivas, validas e vigentes no ordenamento juridico (Bobbio, 2003).

Como pode-se notar, a génese da norma juridica esta intrinsecamente ligada a ideia da
convivéncia humana em sociedade. Em todos 0s grupos sociais dos quais o homem faz parte

existem normas disciplinadoras do comportamento de seus membros para haja a coesao e

° Disponivel em: https://edukavita.blogspot.com/2013/04/protecao-ambiental.html?m=1, acessado aos 31 de
Outubro de 2023 pelas 19:21 minutos).

19'Na visdo de Magalhdes (2017), a poluicdo ambiental consiste na emissdo de substancias, matérias, dejectos e
gases que provocam uma alteracdo indesejavel ou negativa nas caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas do
meio ambiente, causando prejuizo a salde, seguranca, sobrevivéncia humana e doutras outras espécies presentes
na natureza. Existem diversos tipos de polui¢do, tais como: poluicdo atmosférica, hidrica, sonora, luminosa e
visual.
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estabilidade social, considerando que a primazia dos fins individuais pode comprometer o

bem-estar colectivo.

No prisma de Bobbio (2003), o direito envolve um conjunto de normas (ordenamento)
garantidas por sangdes externas e institucionalizadas. As normas sao juridicas porque
justamente pertencem a um ordenamento juridico. Acresce que, a relacdo entre a sancao e a
lei juridica pressupde a violagdo ou transgressdo, uma vez que, com a transgressdo da lei
juridica, procura-se interferir na accdo transgressora e salvar a norma juridica. Esta
interferéncia para anular, modificar ou neutralizar a acgdo transgressora, de forma
institucionalizada, denomina-se san¢do juridica. Neste sentido, a sancdo para ser
objectivamente juridica, constante e certa deve ser regulamentada e confiada a 6rgéos
institucionalizados da sociedade.

Os critérios de valoracdo duma norma juridica apresentados pelo autor séo: Justica; Validade
e Eficacia. De facto, frente a qualquer norma juridica pode-se colocar uma triade de

problemas: 1) se € justa ou injusta; 2) se é valida ou invalida; 3) se € eficaz ou ineficaz.

O problema da justica é relativo a correspondéncia ou ndo da norma aos valores ultimos ou
finais que inspiram um determinado ordenamento juridico. Por seu turno, o problema da
validade centra-se na existéncia da regra enquanto tal, independentemente do juizo de valor se
ela é justa ou ndo. Por fim, o problema da eficacia de uma norma reflecte a questdo dela ser
ou ndo seguida pelas pessoas a quem ¢é dirigida (os designados destinatarios da norma
juridica), produzir impactos desejados, e, no caso de violacdo, ser imposta através de meios

coercivos pela autoridade que a evocou (Ibidem).

Em torno desta questdo, realca o autor que toda norma juridica pode ser submetida a trés
valoragOes distintas, e que estas valoragdes sdo independentes umas das outras, isto € que
permitira estabelecer-se uma teoria da norma juridica com fundamentos solidos. Ou seja, esta
distingdo de problemas n&o deve ser concebida como uma separacdo em compartimentos
estanques. Quem desejar compreender a experiéncia juridica nos seus varios aspectos devera
considerar que ela é a parte da experiéncia humana cujos elementos constitutivos sdo: ideais
de justica a realizar, instituicdes normativas para realiza-los, accdes e reaccGes dos homens
frente aqueles ideais e as instituicdes. Os trés problemas sdo aspectos diversos de um sé

problema central, que é o da melhor organizagdo da vida dos homens em sociedade (Ibidem).
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A teoria da norma juridica foi compativel com os designios desta pesquisa porque, primeiro, a
legislagdo ambiental compreende um conjunto de normas dentro do ordenamento juridico,
segundo, a efectividade (conceito atrelado a eficacia) € um dos atributos da norma juridica, ou
seja, uma norma € susceptivel de ser obedecida por todos ou ser incumprida por todos ou
alguns pelos diversos motivos, neste caso supde-se que ocorra a sangdo juridica. Assim sendo,
esta teoria ofereceu requisitos razodveis para analisar a efectividade da legislacdo ambiental e
sua contribuicdo para a protec¢do do meio ambiente no Municipio da Matola, no contexto do
exercicio das actividades industriais, por meio da interaccdo com as autoridades

governamentais e moradores locais.
2.2 Historial da legislacdo ambiental em Mocambique

A presente subseccdo descreve o percurso histérico do quadro juridico nacional acerca do
meio ambiente. Por isso, sera uma abordagem generalista que possibilitara a compreensdo da
legislacdo ambiental no pais e de forma particular o enquadramento dos Regulamentos sobre

0S quais a pesquisa se debruca.

Na legislacio mocambicana, a questdo ambiental foi introduzida pela primeira vez na
Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, que prevé no Artigo 72, o Direito ao
Ambiente nos seguintes termos “ Todo cidaddo tem o direito de viver num meio ambiente
equilibrado e o dever de o defender”. Consta ainda na constituicdo, no Artigo 37 que “o
Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecoldgico, a conservacao e preservacao

do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos”.

A esséncia ambos artigos continua reconhecida e patente na Constituicdo da Republica de
2018, em que esta plasmado no Artigo 90 que ““ Todo cidaddo tem o direito de viver num
meio ambiente equilibrado e o dever de o defender” e o Artigo 117 (Ambiente e qualidade de

vida), expressa que:

1. O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecolégico e a conservagdo e

preservacdo do ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos.

2. Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento

sustentavel, o Estado adopta politicas visando:

o Prevenir e controlar a poluicéo e a eroséo;

o Integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais;
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o Promover a integracdo dos valores do ambiente nas politicas e programas
educacionais;

o Garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua
capacidade de renovacdo, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geracdes
vindouras; e

o Promover o ordenamento do territério com vista a uma correcta localizagdo das

actividades e a um desenvolvimento socioeconomico equilibrado.

Em consequéncia disso, o Decreto Presidencial n.° 2/94 de 21 de Dezembro, criou o
Ministério para Coordenacio de Accdo Ambiental (MICOA)!, 6rgdo do aparelho do Estado
que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Conselho de Ministros,
dirige a execucdo da politica do ambiente, coordena, assessora, controla as ac¢des ambientais
e o licenciamento ambiental, incentivando uma correcta planificacédo e utilizacdo dos recursos

naturais do pais.

Na prossecucdo de objectivos do Estado a favor do Meio ambiente, em 1955 foi publicada a
Politica Nacional de Meio Ambiente, pela Resolu¢do n.° 5/1995 de 3 de Agosto. Esta politica
estabelece as bases para o desenvolvimento sustentavel de Mocambique através de um
compromisso aceitavel e realista entre o desenvolvimento socioeconémico e a proteccao
ambiental. O desenvolvimento sustentavel em Mocambique tem como meta a erradicacdo da

pobreza, melhoria da qualidade de vida e reducdo de danos ambientais.

Ainda que j& existissem estes instrumentos legais, em 1997, criou-se a Lei do Ambiente,
através da Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro, que conforme no seu artigo 2, o objecto da Lei do
Ambiente é a definicdo das bases legais para a utilizacdo e gestdo correctas do ambiente e
seus componentes, com vista a materializacdo de um sistema de desenvolvimento sustentavel

no pais. A luz do Artigo 3, o dmbito da Lei do Ambiente aplica-se a todas as actividades

1 0 MICOA actualmente designado Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), que
conforme o Regulamento Interno do MITADER é um 6rgéao central do aparelho do Estado, que na base dos
principios, objectivos e tarefas definidos pelo Governo, dirige, planifica, coordena, controla e assegura a
execucdo das politicas nos dominios de administracéo e gestdo de Terra e Geomatica, Floresta e Fauna Bravia,
Ambiente, Areas de Conservacdo e Desenvolvimento Rural. Além do MITADER, existem outras instituicdes
importantes na gestdo e controlo ambiental em Mogambique na actualidade sdo: O Ministério da Terra e
Ambiente (MTA); Direccdo Nacional de Ambiente (DINAB) e Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade
Ambiental (AQUA).
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publicas ou privadas que directo ou indirectamente possam influir nos componentes

ambientais.

De acordo com o MITADER (2019a), a Lei do ambiente serve de base a todo um conjunto de
instrumentos juridicos em prol da preservacdo do ambiente. Trata-se de uma lei abrangente
sobre questdes ambientais e é importante instrumento para a promulgacdo de regulamentos

especificos.

A lei contém uma seérie de definigdes e estabelece no artigo 4, principios baseados no direito

constitucional a um ambiente favoravel, nomeadamente:

v" Principio do uso e gestdo racional dos compostos ambientais;

v" Principio do reconhecimento e valorizacdo dos conhecimentos e tradi¢Ges
comunitérias;

Principio de precaucéo;

Principio da visao global e integrada do ambiente;

Principio da participagdo dos cidadéos;

Principio de igualdade;

Principio de responsabilidade; e

AN N N N SR

Principio da Cooperacdo internacional.

A Lei do Ambiente criou incontestavelmente os maiores fundamentos para a proteccdo
juridica do meio ambiente, uma vez que segundo Hoguane (2007), mesmo depois dos
Acordos Gerais da Paz-AGP em 1992, a questdo ambiental ndo era considerada a mais
urgente, continuou a assistir-se uma notavel pressdo sobre 0s ecossistemas costeiros,
marinhos e florestais, agravada pela fraca capacidade institucional para garantir a eficiéncia e
eficacia na planificagdo e coordenagédo das actividades economicas ligadas aos ecossistemas

em referéncia.

Apos a Lei do Ambiente foram criados diversos Decretos, Leis e Regulamentos especificos
com vista a efectivacdo dos seus principios para a garantia da proteccdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel no pais diante dos diversos problemas ambientais e desafios

socioecondémicos. Assim, esta legislacdo ambiental envolve:

= Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° 12/2002), aplicavel as

actividades de proteccdo, conservacéo, utilizagdo, exploracéo e producgéo de recursos

19|Pagina



florestais e faunisticos, e abrange a comercializagdo, o transporte, 0 armazenamento e

a transformacéo primaria, artesanal ou industrial destes recursos.

Regulamento para a Prevencdo da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e
Costeiro (Decreto n.° 45/2006). O presente Regulamento tem por objecto prevenir e
limitar a poluicdo derivada das descargas ilegais efectuadas por navios, plataformas ou
por fontes baseadas em terra, ao largo da costa mocambicana bem como o
estabelecimento de bases legais para a proteccdo e conservacdo das areas que
constituem dominio puablico maritimo, lacustre e fluvial, das praias e dos ecossistemas

frageis.

Regulamento Ambiental para as Operacgdes Petroliferas (Decreto n.° 56/2010, de 22 de
Novembro). Aplica-se este Regulamento as OperacGes petroliferas de iniciativa
publica e privada, tendo como intuito promover a correcta e eficiente gestdo ambiental
dos recursos petroliferos, com vista ao desenvolvimento sustentavel do pais. O mesmo
define os procedimentos para Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) das Operacdes

Petroliferas e medidas de prevencao, controlo, mitigacéo e reabilitacdo do ambiente.

Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes
(Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro, que fez algumas alteracdes no Decreto n.°
18/2004 de 2 de Junho). Este Regulamento faz a revisédo e actualizacdo dos padr@es de
qualidade ambiental e das taxas e multas aplicaveis, estabelecendo padrBes de
qualidade ambiental e de emissdo de efluentes, visando o controlo e manutencéo dos

niveis admissiveis de concentracdo de poluentes nos componentes ambientais.

Regulamento de Auditoria Ambiental'® (Decreto n.° 25/2011 de 15 de Junho). O
presente Regulamento aplica-se as actividades publicas e privadas, que durante a fase

12 Constitui objecto de auditoria ambiental, a avaliar: a) Os impactos das actividades de rotina sobre 0 ambiente e
na salde publica; b) Os riscos de acidentes e os planos de contingéncia para a evacuagdo e proteccdo dos
trabalhadores e das populagGes situadas na area de influéncia da actividade; ¢) O grau de conformacdo do
exercicio das actividades de desenvolvimento de acordo com as normas e parametros definidos e aplicaveis para
a sua implementacdo, desactivacdo e restauracdo; d) Os niveis efectivos ou potenciais de poluicdo ou de
degradacdo ambiental resultantes da implementacdo de actividades de desenvolvimento e de outras fases de
actividade; e) As condicOes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos e sistemas de controlo e prevengéo
da poluigdo; f) As medidas a serem tomadas para restaurar o ambiente e proteger a salde humana; g) A
capacitacdo dos responsaveis pela operagdo e manutencdo dos sistemas, rotinas, instalacdes e equipamentos de
proteccdo do ambiente e da salde humana; h) A gestdo e conservacdo das fontes de energia, da agua, da matéria
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da sua implementagéo, desactivacéo e restauracdo, directa ou indirectamente, possam
influir nas componentes ambientais. A auditoria ambiental pode ser publica ou
privada: a) E publica, quando é realizada pelo Ministério que superintende o sector do
Ambiente; e b) E privada, quando é realizada e determinada pelas proprias entidades
cuja actividade seja potencialmente causadora da degradagdo do ambiente, é realizada
pelo menos uma vez por ano e abarca actividades de categoria A e B.

= Lei das Pescas (Lei n.° 22/2013 de 1 de Novembro). Esta lei tem por objecto
estabelecer o regime juridico das actividades pesqueiras e de todas as actividades
complementares de pesca exercidas por embarcacdes de pesca nacionais ou
estrangeiras em &guas jurisdicionais mocambicanas, tendo em vista a proteccao,

gestdo e utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos aquaticos nacionais.

= Regulamento da Lei de Conservacéo da Diversidade Bioldgica (Lei n.° 16/2014, de 20
de Junho), alterada e republicada pela Lei n.° 5/2017, de 11 de Maio, Lei da Proteccao,
Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica, criado pelo Decreto n.°
89/2017 de 29 de Dezembro. Tem como objecto o estabelecimento dos principios e
normas basicas sobre a protec¢do, conservacao, restauracdo e utilizacao sustentavel da
diversidade bioldgica nas areas de conservacdo assim como prever a respectiva
administracdo integrada para responder as exigéncias do desenvolvimento sustentavel

do pais.

= Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (Decreto n.° 94/2014 de 31
de Dezembro), tem como objecto o estabelecimento de regras de gestdo dos residuos
solidos urbanos no territério nacional e aplica-se a todas as pessoas singulares e
colectivas, publicas e privadas envolvidas: a) Na producdo e gestdo de residuos
solidos urbanos; b) Na producdo e gestdo de residuos industriais e hospitalares
equiparados aos urbanos. O Regulamento emerge pela necessidade de rever as normas
e procedimentos relativas a gestdo correcta de residuos sélidos urbanos resultantes das
actividades humanas, dadas as consequéncias nefastas que a sua ma gestdo acarreta

para a satde publica e 0 meio ambiente.

—prima e de outros recursos; i) A reutilizacdo, reciclagem, reducgdo, tratamento, transporte, eliminacdo e
deposicdo segura de residuos; j) Os ruidos e vibracfes dentro e fora das instalagGes, entre outros.
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Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de
Dezembro). Estabelece normas e procedimentos para garantir a gestdo correcta dos
residuos perigosos que resultam da implementacdo de actividades humanas e

processos industriais cujo impacto se reflecte na saide publica e no meio ambiente; e

Lei de Minas (Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto). Esta Lei tem como objecto regular o
uso e aproveitamento dos recursos minerais, em harmonia com as melhores e mais
seguras praticas minerais, socioambientais e transparéncia, com vista a um

desenvolvimento sustentavel e de longo prazo e captacao de receitas para o Estado.

Regulamento de Avaliacdo do Impacto Ambiental (Decreto n.° 54/2015 de 3 de
Dezembro), que estabelece as regras que regem o processo de avaliacdo do impacto
ambiental, aplicaveis a todas as actividades publicas ou privadas que possam ter

impacto directo ou indirecto no ambiente.

Regulamento da Lei de Minas e seus anexos (Lei n.° 31/2015, de 31 de Dezembro).
Estabelece regras para 0 exercicio das operacfes de prospeccdo e pesquisa,
desenvolvimento, exploracdo, processamento e tratamento mineiro, bem como para a
realizacdo de mapeamento geoldgico, estudos geoldgico-mineiros, metaltrgicos e
cientificos. E aplicado as pessoas singulares e colectivas requerentes e titulares de

direitos para o exercicio das operacgdes referidas.

Politica Nacional de Aguas (Resolucdo n.° 42/2016, de 30 de Dezembro) que revoga a
politica de 2007 que substituiu na altura a de 1995 (aprovada na sequéncia da Lei de
Aguas de 1991) surgiu da necessidade de adequar o quadro normativo do sector de
aguas aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente que é de

assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

Plano Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (Resolugdo n.° 11/2019 de 12 de
Margo). O objectivo geral é contribuir para o desenvolvimento socioeconomico e
melhoria da qualidade de vida do povo mogambicano, através da elaboracdo do Plano
Nacional para desenvolver e gerir os recursos hidricos de forma sistematica. Os
objectivos especificos consistem em formular um plano de desenvolvimento de

recursos hidricos, elaborar um plano de controlo de cheias e formular um plano de
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desenvolvimento de grandes infraestruturas, realizar um estudo preliminar de
viabilidade, propor planos de melhoramento legal e institucional e capacitar quadros

relevantes do Estado e técnicos.

= Politica de Terras e a Estratégia de sua Implementacdo (Resolucdo n.° 45/2022 de 28
de Novembro, que revoga a Resolucdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro). Esta politica
aplica-se em todo territdrio nacional e sobre todas as actividades socioecondmicas,
culturais puablicas ou privadas que ocorram no solo, subsolo, no espaco aéreo e
maritimo que o integra, bem como as infraestruturas neles implantadas, nos termos da
respectiva legislacdo. O objectivo basico é de assegurar e garantir 0 acesso, uso e
aproveitamento e posse da terra pelas comunidades locais, cidaddos nacionais e
estrangeiros, na sua capacidade de utilizadores e investidores, bem como promover o
seu uso racional e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico,

criagdo do bem-estar para as actuais e futuras geragdes de mogambicanos.

Frente a este conjunto de disposi¢des da legislacdo ambiental em Mocambique, é légico
deduzir que a preocupacdo com a manutencao da qualidade do meio ambiente é crescente no
pais. A questdo ambiental tornou-se relevante nos discursos politicos nacionais a partir do
limiar da década de 90 e foi ganhando maior expressividade nos anos seguintes. Este cenario
demonstra que é essencial que os recursos naturais sejam usados e geridos racionalmente,
proporcionando melhorias de condi¢des de vida dos cidaddos e permitindo que as geragdes
futuras tenham as mesmas oportunidades. 1sso implica conduzir de forma propicia todas as
actividades socioeconémicas praticadas no solo nacional para que ndo danifiguem o meio
ambiente. Posto isto, a seguir sera avaliada a efectividade da legislagdo ambiental,
especificamente o Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de
Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro).

2.3 Discussdo sobre a efectividade da legislagdo ambiental e sua

contribuicéo para a proteccdo do Meio ambiente em Mogcambique

A legislacdo ambiental mogambicana desempenha um papel crucial na protec¢cdo ambiental e
solidificou-se ao longo dos anos, motivo pelo qual existem hoje diversos instrumentos legais
reguladores das actividades socioecondémicas para que 0 meio ambiente ndo seja degradado.

Todavia, a efectividade da legislacdo ambiental € um assunto que ainda merece debate porque
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nem sempre ha cumprimento das normas estabelecidas, sendo portanto, uma conduta ilicita.

Destarte, esta subseccao disseca sobre esta quest&o.

Segundo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER, 2019b) é
reconhecida no pais a expansdo das principais actividades economicas em varios sectores, tais
como a agricultura, mineracao, petroleo e gas, industria, desenvolvimento de infraestruturas,
expansdo urbana, entre outros. Apesar de estes investimentos serem sujeitos ao processo de
Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA) na legislacdo nacional, reconhece-se a deficiente
capacidade na monitoria e inspeccdo dos impactos dessas actividades, bem como a limitada

incorporacdo de préaticas de gestdo ambiental sustentaveis nas actividades das empresas.

Este posicionamento institucional reflecte no fundo a questdo efectividade deficitaria da
legislacdo ambiental. Ainda assim, no quadro juridico-legal mocambicano indmeros séo 0s
instrumentos que se preocupam com a proteccdo do meio ambiente, preconizando as
empresas e populacfes a adoptarem praticas sustentaveis do ponto de vista ecolégico. A

seguir sdo apresentados e apreciados alguns destes instrumentos.

A Lei do Ambiente, através da Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro, prevé no artigo 4, os principios
fundamentais em matéria fundamental, dentre os quais encontra-se o principio da participacédo
dos cidaddos. Este principio pressupde que a participacdo dos cidaddos € a condi¢do para o
sucesso das politicas de proteccdo e conservacdo ambiental. No entanto, a lacuna existente na
Lei do ambiente € de ndo apresentar os procedimentos da participacdo publica, o que revela
um problema porque a populacdo acaba tendo informacéo essencial sobre aspectos ambientais
e, consequentemente, participar activamente na definicdo e implementacdo de politicas

ambientais, pois, na pratica muitas comunidades ainda carecem de consciéncia ambiental.

Além do instrumento legal acima exposto, existe 0 Regulamento de Avaliacdo do Impacto
Ambiental (Decreto n.° 54/2015 de 3 de Dezembro), que estabelece as regras que regem o
processo de avaliagcdo do impacto ambiental, onde a participagdo da comunidade é condigdo
necessaria para a atribuicdo da licenga ambiental. Contudo, o que se verifica é o facto de que,
por um lado, a participacdo publica através de consultas pablicas € rigorosamente observada
na fase do licenciamento e antes da implementacgéo de projectos, depois ha abrandamento. Por
outro lado, a avaliagdo do impacto ambiental consta no processo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), mas posteriormente o controlo é frouxo, enquanto ndo 4 o que deveria

acontecer, é isso que precisa ser regulado.
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Na senda de analise da efectividade da legislacdo ambiental, Serra et al. (2012) afirma que no
sector de construgdo, continua em vigor o velho Regulamento Geral de Edificagcbes Urbanas
(aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 1976, de 10 de Marco de 1960), bastante desajustado
em relacdo aos desafios rumo a sustentabilidade que se colocam a este sector de actividade. O
Regime de Licenciamento de Obras Particulares (aprovado pelo Decreto n.° 2/2004, de 31 de

Marco) pouco disse em relagdo a proteccdo do ambiente.

Face a esta realidade, torna-se necessario fazer aprovar um instrumento legal que regule a
actividade da construcdo, garantindo a necessaria sustentabilidade ambiental, através da
previsdo de normas que definam o tipo de matérias-primas, que promovam a reciclagem e
reutilizacdo de materiais, que adequem as construcdes as diferentes mudancas climéticas de
que Mocambique é alvo, que garantam a poupanca energética, bem como a autossuficiéncia
hidrica, incluindo a captacdo de aguas pluviais e a reutilizacdo e reciclagem de aguas
(Ibidem).

O Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, aprovado pelo Decreto n.°
94/2014 de 31 de Dezembro) serve dum dos instrumentos fundamentais para a adopg¢édo de
préaticas apropriadas em torno no que concerne a deposicdo e gestdo de residuos solidos
provenientes de varias fontes no contexto urbano, onde a producéo quotidiana do lixo é mais

assinalavel, em comparacao com o meio rural.

Dissecando este ultimo instrumento legal, Serra et al. (2012), sublinharam as fragilidades
institucionais ao nivel da gestdo de residuos solidos (apenas Maputo e Beira deram passos
importantes na concepc¢do de planos) e do tratamento de &guas residuais (s6 existe uma Unica
estacdo de tratamento no pais, mais concretamente em Maputo). O ordenamento juridico
prevé normas genéricas, no caso da gestdo de residuos sélidos, e, inadequadas/insuficientes,
no que diz respeito ao tratamento de &guas residuais. Assim, serd imperioso reforgar o quadro
legal sobre salde ambiental, sempre com uma perspectiva de se garantir a sua cabal

implementacéo.

Este facto alinha-se a percepcdo de Nader (2014) sobre a efetividade duma norma juridica, ao
expor que a efectividade ocorre quando ha obediéncia dos preceitos estabelecidos por parte da
sociedade e pelos legisladores. O cumprimento da lei é que possibilita a eficacia da mesma,

aquela que provoca as consequéncias sociais almejadas por seu autor ao elabora-la.
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No ambito desta pesquisa, avalia-se a efectividade destes Regulamentos: Regulamento sobre
Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de
Dezembro, que fez algumas alteracbes no Decreto n.° 18/2004 de 2 de Junho). Este
Regulamento estabelece normas para a descarga de efluentes liquidos em ambientes
atmosférico, marinho e costeiro; e, Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos
(Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro), que estabelece normas e procedimentos para
garantir a gestdo correcta dos residuos perigosos que resultam da implementacdo de
actividades humanas e processos industriais cujo impacto se reflecte na saude publica e no
meio ambiente. Em ambos casos, ndo se verifica o controlo periédico das actividades
abrangidas realizadas, e, em particular ndo sdo apresentados com profundidade os

procedimentos concretos para a gestao dos residuos, € isto que também deveria ser regulado.

A legislacdo ambiental Mocambicana € comprometida devido a diversos problemas que ainda
sdo visiveis no territério nacional, sendo parte dos grandes problemas ambientais a caca
furtiva, abate indiscriminado de arvores (em particular para alimentar a inddstria madeireira
nacional e internacional), as queimadas descontroladas, o garimpo que polui as aguas dos rios,
erosao costeira, periodos de seca cada vez mais prolongados, aumento da degradacéo da terra,
surgimento de vagas de ciclones consecutivos antes desconhecidos, aumento de residuos
solidos (resultante sobretudo, do processo de urbanizacdo e industrializacdo) e condicdes

desfavoraveis do saneamento do meio (Nhancale 2022).

O autor avanca, salientando que é preciso desenvolver-se a Educacdo Ambiental (EA). Esta é
relevante na medida em que contribui na formacdo para a transformacdo do individuo em
pessoa e em cidaddo; é um subsidio para melhorar a qualidade de vida e do ambiente;
possibilita um aumento do nivel de consciéncia ambiental, a educacdo ambiental como
formacdo e exercicio de cidadania refere-se a uma nova forma de encarar a relagdo do
Homem com a Natureza, baseada numa nova eética, que pressupde valores morais e uma

forma diferente de ver o mundo e os homens.

Acerca da EA, Maulte (2022) assevera que esta surge como ferramenta que promove a
sensibilizagdo da sociedade para tomada de consciéncia sobre as interven¢fes humanas no
ambiente que tende a sua propria autodestrui¢do, assim estimula e mobiliza a participagdo da
populacéo na defesa dos seus direitos de modo que sejam atendidas as necessidades com vista
a melhoria da qualidade de vida; os problemas socioambientais tem uma forte conotacéo

politica, deste modo a educacdo ambiental desperta 0 pensamento critico e no repensar das
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acc¢des dos gestores urbanos e da sociedade em geral, propondo a educacdo dos individuos em
questdes ambientais, de modo a tornar fortalecer as interconectividades existentes entre o

homem e a natureza, assim como a dependéncia entre ambos.

Esta situacdo mostra que é necessario um conhecimento concreto e aprofundado sobre os
niveis de poluicdo dos solos, ar e aguas para que sejam definidas medidas adequadas para a
diminuicdo dos actuais niveis de poluicdo, produzida pelas inddstrias, pautando-se por

praticas que mantenham harmonia entre o bem-estar socioeconémico e ambiental.

Actualmente, Mocambique apresenta um quadro juridico-legal que se pode considerar
significativo, abrangente e diversificado, focando variados aspectos na problematica
ambiental. Esta legislacdo é composta por um conjunto de leis e regulamentos respeitantes aos
variados sectores de actividade, designadamente de terras, aguas, florestas e fauna bravia,
pescas, turismo, saude, agropecudria, industria, comércio, transportes e comunicacgdes, minas,
petroleos (incluindo géas natural), energia, obras publicas e cultura. A preocupagdo com a
proteccdo do ambiente tornou-se paulatinamente presente na vasta e dispersa legislacéo
sectorial, ainda que o tratamento tenha sido feito de forma bastante diferenciada em termos de

profundidade, existéncia e alcance (Serra et al. 2012).

A efectividade da legislacdo ambiental em Mocambique pode até ndo estar plena, mas na
verdade a sua importancia é irrefutavel, dado que sem insercdo da questdo ambiental nas
agendas politicas e respectiva evolucdo da legislacdo com enfoque ao meio ambiente, 0 uso
dos recursos naturais seria altamente predatorio, ndo havendo preocupacdo com o0
desenvolvimento sustentavel. Nos dias actuais, cresce gradualmente a consciéncia ambiental
por parte da sociedade, impulsionada, principalmente, pela EA nas instituicbes de ensino,

OrganizacGes da Sociedade Civil e midia.
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA

Neste capitulo sdo abordados de forma pormenorizada os aspectos metodologicos da
pesquisa, com enfoque nestes topicos: Tipo de estudo e desenho da pesquisa; Populacdo e
amostra; Técnicas e instrumentos de recolha de dados; Procedimentos, Questdes éticas e

Constrangimentos.
3.1 Tipo de estudo e desenho da pesquisa

A presente pesquisa adoptou a abordagem qualitativa e quantitativa, que segundo Silva e
Menezes (2001) trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a percep¢éao do
fendmeno dentro do seu contexto que se inserem os individuos que vivenciam o facto
analisado. A pesquisa qualitativa procura captar, ndo s6 a aparéncia do fenémeno como
também suas esséncias, procurando explicar sua origem, relacbes, mudancas, valores e
sentidos. Portanto, enquanto a abordagem quantitativa fornece resultados cumulativos

necessarios para embasar ideias ou hipoteses gerais da sua pesquisa.

Na mesma Optica, Guerra (2006) expBe que a perspectiva qualitativa preocupa-se em
compreender todo um universo de significados, motivos, inspiracdes, crencas, valores e
atitudes, pretendendo obter informacdes aprofundadas sobre o fenémeno pesquisado por meio

de experiéncias, opinides e percepc¢des dos entrevistados.

O desenho da pesquisa consistiu na organizacao e exploracdo do material bibliografico, de
modo a formular-se o problema, hipétese e objectivos pretendidos. Para a recolha de dados de
campo, foi selecionado e aplicado um conjunto de técnicas (pesquisa bibliogréfica,
documental, Entrevista semiestruturada e Observacdo. Em paralelo as técnicas supracitadas,
foram também empregados o Guido de entrevista e Diario de campo como instrumentos de

recolha de dados.

A luz das ideias dos autores supracitados, a abordagem de cunho qualitativo foi propicia para
este estudo ao considerar como condigdo sine qua non a percep¢do do contexto em que 0
fenOmeno pesquisado ocorre para compreender o0s seus significados e interpretagdes,
priorizando as experiéncias quotidianas, percepcfes e intengdes dos individuos presentes
naquele meio, isto é, o grupo-alvo. Portanto, esta abordagem possibilitou compreender e
analisar com maior profundidade a efectividade da legislacdo ambiental (Regulamentos sobre

Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e sobre a Gestdo de Residuos
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Perigosos) e sua contribui¢do na proteccdo do meio ambiente na Cidade da Matola, na medida
em que valoriza as visoes, vivéncias, emog0es e saberes dos entrevistados, permitindo assim,

uma participacdo activa da populacdo pesquisada.
3.2 Populacao e amostra

A populacdo ou universo da pesquisa refere-se a um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas e que € abrangido por um estudo (Gil 2008). Partindo
destas nocdes, o universo populacional da pesquisa sera constituido por funcionérios do
Municipio da Cidade da Matola, lideres comunitarios e outros moradores locais, com idades

compreendidas entre 24 e 62 anos.

Por seu turno, Prodanov e De Freitas (2013:98), afirmam que a amostra € “parte da populacao
ou do universo, seleccionada de acordo com uma regra ou um plano. Refere-se ao
subconjunto do universo ou da populacdo, por meio do qual se estabelece ou estima as
caracteristicas desse universo ou dessa populacdo. Considerando esta definicdo, a amostra
desta pesquisa foi de 35 elementos ou individuos de ambos sexos, sendo 12 funcionarios do

Municipio, cinco lideres comunitarios e 18 moradores locais.

O tipo de amostra considerado ideal nesta pesquisa foi amostra ndo-probabilistica intencional
ou por julgamento, “aquela em que os elementos sdo selecionados seguindo um critério de
julgamento pessoal do pesquisador” (De Oliveira 2011:31). Em torno da mesma questao,
Prodanov e De Freitas (2013:98) esclarecem que este tipo de amostra € o mais simples de
amostra ndo probabilistica, ja que o pesquisador se dirige intencionalmente a grupos de

elementos dos quais deseja saber a opini&o.

Assim sendo, foi privilegiada esta natureza de amostra porque a pesquisadora se dirigiu ao
grupo-alvo intencionalmente, com elementos pré-identificados, objectivos claros, por isso, 0s

resultados tém validade para aquele grupo especifico, ou seja, em um contexto especifico.
3.3 Teécnicas e instrumentos de recolha de dados

A efectivacdo desta pesquisa envolveu a aplicacdo de diversas técnicas e certos instrumentos
que possibilitaram o acesso as informag@es e dados fundamentais. A seguir sdo apresentados

estes recursos.
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3.3.1 Técnicas de recolha de dados

Como técnicas de recolha de dados, foram usadas as técnicas de pesquisa bibliogréfica,
documental, Entrevista (semiestruturada) e Observagéo.

3.3.1.1 Pesquisa bibliogréafica

Na Optica de Prodanov e De Freitas (2013), a pesquisa bibliografica é aquela elaborada a
partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, revistas, publicacdes em
periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacfes, teses, material
cartografico, internet, com o objectivo de colocar o pesquisador em contacto directo com todo

material j& escrito sobre o assunto da pesquisa.

Ao dissecar sobre a técnica de pesquisa bibliografica, Gil (2008) aduz que a pesquisa
bibliografica é feita na base do material ja elaborado e disponivel, envolvendo sobretudo,
livros e artigos cientificos de varios autores sobre a questdo em discussao. Parte dos estudos
exploratorios podem ser definidos como pesquisas bibliograficas, assim como certo nimero
de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de andlise de conteido. A principal vantagem
da pesquisa bibliogréafica reside no facto de permitir ao investigador a cobertura de uma gama

de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar directamente.

Como pode-se observar, a pesquisa bibliografica € imprescindivel para o desenvolvimento de
qualquer pesquisa cientifica, porque fornece material suficiente para que uma pesquisa seja
concretizada com seguranca, credibilidade e eficacia. Neste estudo em particular, mostrou-se
bastante relevante porque permitiu que a pesquisadora tivesse acesso aos conhecimentos
diversificados e aprofundados acerca da tematica deste estudo, que € a analise da efectividade
da legislacdo ambiental e sua contribui¢do na proteccdo do meio ambiente. Por conseguinte,
foi através desta técnica de pesquisa que a pesquisadora familiarizou-se e mergulhou no

objecto do estudo, construindo a reviséo da literatura e formulando o problema.
3.3.1.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental, envolve a investigacdo em documentos internos da organizagéo:
estatuto, regulamento, relatérios, manuais entre outros., ou externos: governamentais, de
organizagBes ndo-governamentais ou instituicbes de pesquisa etc. Assim, relatdrios, anuérios,
leis, decretos, sdo documentos oficiais que, dependendo do objecto de estudo, séo de extrema

de relevancia para a investigacao (Zanella 2013).
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Abordando a mesma questdo, Gil (2008) afirma que o desenvolvimento da pesquisa
documental segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar
que o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande
numero. Existem, de um lado, os documentos de primeira médo, que nao receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos,
diérios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem os documentos de segunda
méo, que de alguma forma j& foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de

empresas, tabelas estatisticas etc.

A técnica de pesquisa em referéncia foi compativel com os intentos da pesquisa porque houve
a utilizacdo de documentos oficiais, principalmente, de caracter juridico. Além disso, foram
usados alguns documentos municipais ligados a questdo do meio ambiente no contexto da
operacdo das industrias existentes naquela jurisdicdo. Deste modo, os documentos serviram
de alicerce para a andlise efectividade da legislacdo ambiental e sua contribui¢do na protecgao

do meio ambiente.
3.3.1.3 Entrevista

No que tange a entrevista, importa antes referir que de acordo Marconi e Lakatos (2003), a
entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
respeito de determinado assunto. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a

coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social.

O tipo de entrevista ideal para esta pesquisa foi a entrevista semiestruturada, aquela que
Zanella (2013) segue um roteiro ou guia criado pelo entrevistador, mas sem se prender
rigidamente a sequéncia das perguntas, regularmente, abertas. A conversa segue conforme 0s
depoimentos do entrevistado, sem obedecer rigidamente ao roteiro de entrevista. Por isso, 0
entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direccdo que

considere adequada.

A entrevista semiestruturada foi conveniente para esta pesquisa porque permitiu uma maior
compreensdo do fendmeno estudado (Efectividade da legislacdo ambiental e sua contribuicéo
na proteccdo ambiental), uma vez que durante o processo interactivo foram exploradas outras
questBes que a pesquisadora considerou interessantes, jA que tinha espaco para fazer as

alteracbes necessarias com vista ao enriquecimento da pesquisa. Portanto, atendeu o0s
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propositos desta pesquisa porque deu maior liberdade & pesquisadora e garantiu maior

abertura e envolvimento dos entrevistados.
3.3.1.4 Observacéao

A observacdo “ ¢ uma técnica de colecta de dados para conseguir informagdes e utilizar os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Ndo consiste apenas em ver e
ouvir, mas também em examinar factos ou fendmenos que se desejam estudar ” (Marconi &
Lakatos 2003:190).

O estudo adoptou a observacdo ndo-participante, aquela em que o “pesquisador toma contacto
com a comunidade, o grupo ou a realidade estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de
fora, presencia o facto, mas ndo participa dele; faz mais o papel de espectador” (Ibidem: 93).
Portanto, esta técnica foi compativel com a pesquisa na medida em que houve observacdo de
impactos ambientais relacionando-os com o facto da efectividade da legislacdo ambiental e
sua contribuicdo na proteccdo ambiental no local da pesquisa, sem que a pesquisadora fizesse

parte do grupo-alvo.
3.3.2 Instrumentos de recolha de dados

Quanto aos instrumentos de recolha de dados foram aplicados os seguintes: Guido de
entrevista, e Diario de campo.

O guido de entrevista foi composto por questdes diversificadas (abertas e fechadas). As
entrevistas foram conduzidas no periodo de manha e de tarde de acordo com a disponibilidade

dos entrevistados, com 40 minutos de duracdo no maximo para cada entrevistado.

Concernente ao diario de campo, este foi utilizado como recurso auxiliar, tendo servido para
as notagdes dos conteudos essenciais ao longo da pesquisa, visando obter o0 maximo de dados

que facultassem a compreenséo e analise plena da tematica em discussao.
3.4 Procedimentos

Neste ponto séo descritos os procedimentos referentes ao processo de seleccdo da amostra e

critérios de inclusédo, excluséo e recolha de dados.
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3.4.1 Seleccédo da amostra

A seleccdo da amostra incluiu a avaliacdo do universo populacional quanto ao nivel de
familiaridade com a tematica para analisar-se a efectividade da legislagdo ambiental e sua

contribuicdo na proteccdo ambiental na Cidade da Matola.

De modo a determinar-se o tamanho amostral de 35 elementos, foi estimada uma margem de
erro de 5% e com um nivel de confianca de 95%, caracteristicas minimas da amostra para que
fosse garantida a sua significancia. O intuito era de considerar um ndmero elevado de
individuos neste estudo, de forma a se oferecer resultados mais confiaveis. Assim sendo, num
cenario amostral de 35 entrevistados admitiu-se que 25,9 equivalente a 26 entrevistados no

minimo seriam seleccionados.
3.4.2 Critérios de inclusao, exclusao e recolha de dados

Os critérios de inclusdo dos potenciais participantes na pesquisa foram: possuir
conhecimentos suficientes sobre o objecto de analise, exercer actividades laborais no
Municipio da Cidade da Matola e morar num dos bairros da Cidade da Matola, em ambos
casos levou-se em conta manifestagdo de interesse e disponibilidade para participar na
pesquisa. Assim sendo, foram excluidos os elementos que ndo satisfaziam os requisitos

preestabelecidos.
O processo de recolha de dados obedeceu os seguintes procedimentos:

+ Apresentacdo do guido de entrevista aos potenciais participantes;
+ Colocacdo das questBes patentes no guido;
+ Registo de dados nos respectivos guides e diario de campo; e

4+ Consulta de documentos institucionais com dados de caracter ambiental.
3.5 Questdes éticas

A ética e a bussola segura para a orientacdo da conduta humana virtuosa, neste sentido € ela
que garante a convivéncia pacifica, na base do respeito as diferencas, postura altruista,
reconhecimento de valores, consciéncia, honra e privacidade dos outros. Assim sendo, uma
pesquisa cientifica deve suceder em observancia aos ditames éticos, respeitando, sobretudo, a

dignidade, pensamentos e sentimentos dos participantes na pesquisa.
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Face ao reconhecimento de aspectos éticos, para a realizagdo da pesquisa, submeteu-se
primeiro o requerimento do pedido de credencial ao Instituto Superior de Gestéo, Ciéncias e
Tecnologias da Universidade Politécnica— A POLITECNICA, area de Ciéncias Juridicas para

que se autorizasse a realizacdo da pesquisa de campo.

Apds isso, a pesquisadora dirigiu-se ao campo, onde inicialmente apresentou a credencial as
entidades competentes a nivel municipal da Cidade da Matola, e na ocasido, explicou com
uma linguagem simples, clara e objectiva a natureza e objectivos da pesquisa. Este processo
foi 0 mesmo para com os membros das comunidades locais, de modo a garantir a legitimidade
e credibilidade. Foi a partir destes procedimentos que posteriormente iniciou a pesquisa de

campo.

Nesta pesquisa, a participacdo do grupo-alvo foi por livre e espontanea vontade, dado que
foram antes informados a respeito da natureza e propdsitos da pesquisa, com 0s respectivos
critérios de participacdo, através duma linguagem clara e objectiva para que participassem
conscientes, e se houvesse caso em que o entrevistado quisesse desistir por qualquer motivo

que Ihe deixasse emocionalmente desconfortavel, seria respeitada a sua deciséo.

As entrevistas decorreram em um espaco confidencial para que os entrevistados se sentissem
a vontade e expressassem as suas ideias livremente. As informacdes que ofereceram sdo
apenas para efeitos da pesquisa. Ainda houve proteccdo da identidade e imagem de cada
entrevistado porque ndo constam nomes oficiais (houve codificacdo) na pesquisa e nem

imagens dos participantes.
3.6 Constrangimentos

Os propositos almejados pela pesquisa foram alcancados, ainda assim, houve alguns

constrangimentos no percurso dignos de realce, a saber:

» Insuficiéncia de material bibliografico sobre a tematica da pesquisa, principalmente,
estudos efectuados no solo nacional. Mesmo assim, a exploragdo do material
bibliografico disponivel permitiu o alcance dos propoésitos estabelecidos;

» Hesitacédo e indisponibilidade de alguns entrevistados para a participarem na pesquisa
de imediato, mas ap6s explicar novamente os objectivos da pesquisa de forma clara e

cordial, uma parte deles acabou aceitando e expor as suas ideias confortavelmente; e
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» Certos entrevistados (3) apresentavam dificuldades em expressar-se atraves da lingua
portuguesa, por isso, a interaccao foi em ronga e changana, linguas que a pesquisadora

domina também, assim os dados foram traduzidos para lingua oficial.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS

Este capitulo analisa e interpreta os dados recolhidos no campo, abordando peculiarmente os
seguintes itens: Perfil sociodemogréafico dos entrevistados; Politicas de proteccdo juridico-
legal do meio ambiente; Analise do grau da efectividade da legislacdo ambiental e sua
contribuicdo na proteccdo ambiental e Desafios enfrentados pela legislacdo ambiental na
Cidade da Matola.

4.1 Perfil sociodemogréfico dos entrevistados

Nesta pesquisa participaram 35 entrevistados. Dentre eles, 22 sdo do sexo masculino e 13 do
sexo feminino, na faixa etaria de 24 a 62 anos. Todos entrevistados sdo residentes do
Municipio da Cidade da Matola, nos diversos bairros do municipio, como: Matola A;

Liberdade; Fomento; Machava-Sede; T-3 e Zona Verde.

Quanto ao tempo de estadia na Cidade da Matola, 21 entrevistados residem no local ha mais
de 20 anos, doze moram naquele espaco geografico ha mais de nove anos, por derradeiro, dois

entrevistados estdo naquele ponto ha cinco anos.

Atinente as habilitacdes literarias, nove entrevistados possuem nivel superior (dois séo
mestres e sete sdo licenciados); oito entrevistados tém nivel médio técnico-profissional,
oito tém nivel bésico, seis possuem nivel primario e quatro ndo tém algum grau de

escolaridade.

Quanto a ocupacdo profissional, dois sdo docentes, dois sdo professores, cinco sdo
profissionais de saude, oito sdo funcionarios do Municipio (afectos na area ligada a
monitoria e preservacdo do meio ambiente), quatro sdo lideres comunitarios, seis sao

comerciantes; quatro s@o agricultores e quatro estdo desempregados.

De forma sintética, 35 sujeitos de ambos sexos e situados na faixa etaria de 24 a 62 anos
fizeram parte da pesquisa, sendo que os homens representaram maior nimero. Realcar que
todos os participantes sdo residentes da Cidade da Matola ha muito tempo e na sua maioria

tém alguma fonte de renda.
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4.2 Quadro juridico-legal focal de proteccdo do Meio ambiente

No territério nacional existe uma vasta documentacdo sobre a legislacdo ambiental, contudo,
ndo sendo o propdsito desta pesquisa fazer uma analise holistica da legislacdo ambiental
vigente, serdo descritos e analisados somente dois dispositivos legais, que sdo: Regulamento
sobre Padrbes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes (criado pelo Decreto n.°
67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos
Perigosos (aprovado pelo Decreto n.°83/2014 de 31 de Dezembro).

4.2.1 Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes

O presente regulamento foi criado pelo Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro, que fez
algumas alteracbes no Decreto n.° 18/2004 de 2 de Junho. Na prética, faz a revisdo e
actualizacdo dos padrdes de qualidade ambiental e das taxas e multas aplicaveis,
estabelecendo padrées de qualidade ambiental e de emissédo de efluentes, visando o controlo e
manutencdo dos niveis admissiveis de concentragdo de poluentes nos componentes
ambientais. As disposi¢cdes deste regulamento aplicam-se a todas actividades publicas ou

privadas que directo ou indirectamente possam influir nos componentes ambientais.

No que se refere aos padrdes de qualidade do ar, o regulamento determina por um lado, que €
proibida a queima ao ar livre de residuos sélidos, liquidos ou de qualquer outro material
combustivel, desde que cause degradacdo ambiental. Por outro lado, proibe-se a instalagéo,
funcionamento de incineradores domiciliares e industriais, excepto os hospitalares. Em caso
necessario, podera ser exigida a instalacdo e operacdo de equipamentos automaticos para a

medicdo das quantidades e qualidades dos poluentes emitidos.

Ainda de acordo com este dispositivo juridico-legal, fica proibida a emissdo de substancias
odorificas na atmosfera em quantidades que possam ser percceptiveis fora da area de
propriedade da fonte emissora. A constatacdo de emissdo de que se trata serd efectuada por
agentes credenciados. As substancias com propriedades odorificas serdo apresentadas com as

respectivas quantidades, como ilustra a tabela 1 (Vide anexos).

O produto das taxas cobradas ao abrigo do disposto no presente regulamento tem o seguinte

destino:

a) 60% para o orgamento do Estado; e
b) 40% para o Fundo do Ambiente (FUNAB).
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Conforme o regulamento em apreciacéo, 0s niveis de poluentes que indicam a qualidade das
aguas devem estar abaixo dos valores méximos indicados para substancias potencialmente
prejudiciais que conferem a perigosidade das descargas lancadas no meio hidrico. Os valores
minimos indicam a fase em que deve ser estabelecido o plano de monitorizacdo ambiental por
sector de actividade, sendo que as descargas industriais e das actividades agropecuarias nas
aguas serdo permitidas, desde que sejam observados 0s seguintes critérios:

a) Materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

b) Oleos e graxas ou gorduras: virtualmente ausentes;

c) Substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;
d) Corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) Substancias que formam depdsitos objectaveis; e

f) Substéncias e condi¢bes que facilitem a vida aquatica indesejavel.

O regulamento arrola as substancias quimicas potencialmente prejudiciais, geralmente

presentes no processo de desenvolvimento das actividades industriais.
4.2.2 Regulamento sobre Gestdo de Residuos Perigosos

O regulamento em apreco surgiu ao abrigo do Decreto n.°83/2014 de 31 de Dezembro, e tem
como objecto o estabelecimento de regras para a producdo e gestdo dos residuos perigosos no
territério nacional. Portanto, visa estabelecer normas e procedimentos para garantir a gestdo
correcta dos residuos perigosos que resultam da implementacdo de actividades humanas e

processos industriais cujo impacto se reflecte na satde publica e no meio ambiente.

Para efeitos deste regulamento, no artigo 1 define-se residuos como substancias ou objectos
gue se eliminam, que se tem a intencdo de eliminar ou que se é obrigado por lei a eliminar,
também designados por lixos. Exposta a delimitagdo convém delimitar o conceito de residuos
perigosos, concebidos neste Regulamento como aqueles que contém uma ou mais
caracteristicas de perigosidade (inflamaveis, explosivos, corrosivos, toxicos, infeciosos ou
radoactivos outras caracteristicas que constituam para a vida ou salde do homem e de outros

seres vivos e pra a qualidade do ambiente).

O regulamento em referéncia estabelece no artigo 4 os principios gerais de gestdo de residuos

perigosos, nomeadamente:
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a)

b)

d)

f)

9)

Principio de auto-suficiéncia: As operacdes de residuos devem decorrer
preferencialmente em territorio nacional, reduzindo ao minimo possivel o0s
movimentos transfronteiricos de residuos;

Principio da responsabilidade pela gestdo: A gestdo do residuo perigoso é da
responsabilidade do respectivo produtor e/ ou detentor;

Principio da prevencdo e reducdo: Constitui objectivo prioritario da gestdo de
residuos, evitar e reduzir a sua producdo a sua producdo bem como o seu caracter
nocivo, devendo a gestdo de residuos evitar também, ou pelo menos, reduzir o risco
para salde humana e para o ambiente causado pelos residuos sem utilizar processos
ou métodos suscetiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente;

Principio da hierarquia das operacdes de gestao de residuos: A gestdo de residuos
perigosos deve respeitar a seguinte ordem de prioridades no que se refere as
operacdes de gestdo — prevencado e reducdo; reutilizacdo; reciclagem; outras formas de
valorizacdo; eliminacgdo e deposicdo final — devendo sempre recorrer as melhores
tecnologias disponiveis com custos economicamente sustentaveis, a fim de permitir o
prolongamento do clico de vida dos materiais;

Principio da protec¢do da saude humana e do ambiente — Constitui objectivo
prioritario da gestdo de residuos perigosos evitar e reduzir os riscos para a saude
humana e para o ambiente, garantindo que a producdo, recolha, transporte e
tratamento de residuos sejam reutilizados recorrendo a processos ou métodos que nao
sejam susceptiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente, nomeadamente: a
poluicdo da &gua, do ar, solo, afectacdo da fauna ou da flora, ruido, odores e danos em
quaisquer locais de interesse e na paisagem;

Principio do poluidor pagador — E uma norma de Direito Ambiental que consiste
em obrigar o poluidor a arcar com os custos de reparagéo de um dano por ele causado
ao meio ambiente;

Principio da responsabilidade alargada do produtor — E dever de produtor do
bem/produto contribuir para a prossecucdo dos principios e objectivos referidos no
presente regulamento, referindo-lhe a responsabilidade por uma parte significativa
dos impactos ambientais dos seus produtos ao longo do seu ciclo de vida (fases de
producéo, consumo, pos-consumo) e incentivando-o a prolongar o ciclo de vida dos
materiais, alterando a concep¢do do seu produto no sentido de uma maior eco-

eficiéncia dos produtos (incluindo menor quantidade de matéria-prima ou utilizacdo
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de materiais reciclaveis/reciclados), bem como do seu eco-design (maior facilidade de
desmantelamento ou reciclagem, menor conteldo em substancias perigosas etc); e

h) Principio da responsabilidade do cidaddo — E dever de produtor do bem/produto
contribuir para a prossecucdo dos principios e objectivos referidos no presente
Regulamento, adoptando comportamentos de caracter preventivo em matéria de
producéo de residuos, bem como praticas que facilitem o tratamento e eliminacéo dos

residuos.

Apbs a descricdo dos principios gerais de gestdo de residuos perigosos, importa referir que
conforme o artigo 5, algumas das competéncias do Ministério que superintende o Sector do
Ambiente consistem em garantir a aplicacdo de todos 0s principios acima expostos, e,

fiscalizar e monitorar o cumprimento das disposicGes do presente regulamento.

Descritos os elementos basilares do Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos, é
importante realgar que este instrumento legal foi inserido neste trabalho porque os residuos
perigosos sdo usualmente produzidos pelas industrias no decurso das suas actividades, sejam
estas industrias petroquimicas, farmacéuticas, siderurgicas, de aluminio, cimentos, bebidas,
mineracdo e producdo de carvdo, entre outros, pois, a maioria destas indUstrias operam na
Cidade da Matola.

4.3 Andlise do grau da efectividade da legislagdo ambiental e sua contribuicdo na

proteccdo ambiental

A legislacdo ambiental mogcambicana é ampla e torna-se cada vez mais robusta, no entanto, as
visdes dos cidaddos sobre a sua efectividade variam. Nesta pesquisa, onde foram apenas
abrangidos dois instrumentos legais (Regulamentos sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e
de Emissdo de Efluentes e sobre a Gestdo de Residuos Perigosos), os dados de campo
revelaram que dos 35 entrevistados, a primeira categoria (25 individuos, equivalentes a 71%),
ndo ha efectividade da legislacdo ambiental. Em contrapartida, na perspectiva da segunda
categoria dos entrevistados (10 individuos, equivalentes a 29 %), o grau de efectividade da

legislagcdo ambiental é razoavel.

Os entrevistados da primeira categoria (que representam a maioria) afirmam que ndo ha
efectividade da legislacdo ambiental, isso porque as leis sdo violadas constantemente pelas

indUstrias e a fiscalizagdo por parte do Estado é bastante ineficiente. Além disso, a populagdo
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local é ignorada quando reclama perante os gestores das fabricas industriais. Os depoimentos
abaixo confirmam a autenticidade dos factos expostos:

Eu sei o que é legislacdo ambiental, é caracterizada pelas leis aplicadas ao meio
ambiente, ndo é isso? Sabe, 0 que se vive aqui é complicado, muitas industrias ndo
cumprem com as leis ambientais, ja vimos tantos casos que mostram isso, aumentando
a poluicdo do ar. O que mais nos preocupa € o facto de ndo se pensar nas
consequéncias gue isso causa no meio ambiente e nés como populacdo. No meio
ambiente, contribuem para o aumento de agquecimento, calamidades e destruicdo do
solo. J& na populacdo, hd doencas que pessoas apanham como asma, gripe e outras
pulmonares, mesmo assim, sédo importantes as leis (Participante masculino, 33 anos,
Matola A).

Ja ouvi falar da legislacdo ambiental. Para mim, ndo se cumpre com a legislacdo
ambiental. Das vezes que fomos reclamar, algumas ndo levaram em consideracéo,
noutras prometeram mudar, mas até agora ndo. Ha mais preocupagdo com dinheiro e o
governo finge ndo ver isso porque a inspeccao é fraca, mesmo com isso, faz diferenca
a legislacdo ambiental na preservacdo do meio ambiente. N&o estou a dizer que as
industrias deveriam desaparecer porque ajudam na reducdo do desemprego, mas
afectam muito o meio ambiente e a salde comunitaria com a polui¢do que provocam
(Participante masculino, 42 anos, Fomento).

Olha, seria falsidade do meu lado nédo aceitar que as leis de natureza ambiental sdo
violadas, so para ver, as industrias produzem muito lixo e muitas vezes, este lixo ndo €
colocado no local adequado, colocando em perigo o bem-estar do meio ambiente e
seguranca da comunidade. Neste bairro estd 0 maior nimero de inddstrias de diversos
ramos como de petr6leo, minas alimentos e bebidas. Penso que ajudariam muito se
ndo prejudicassem o ambiente, a polui¢do do ar € sempre negativa, depois sobra para a
populacdo sempre, acabam tendo doencas pulmonares e respiratérias (Participante
feminino, 31 anos, Liberdade).

Opostamente aos entrevistados da primeira categoria, 0s entrevistados da segunda categoria
(que representam a minoria) afirmam que o grau de efectividade da legislagdo ambiental é
razoavel. Para estes entrevistados, ha cumprimento da legislacdo ambiental por parte das
empresas do sector industrial na Matola, ainda que ndo seja plena a observancia das normas
vigentes. Por isso, ndo é correcto se afirmar que ha inobservancia total da legislagdo

ambiental. As narrativas subsequentes validam o contetdo exibido.

Estamos cientes dos impactos negativos gerados pelas industrias quando néo
observam as normas em vigor, como acontece com algumas dessas organizacfes ou
estabelecimentos industriais que operam na jurisdi¢cdo da Matola, em caso de infrac¢do
h& responsabilizacdo administrativa, civil ou penal. Mas, o balango feito mostra
mudangas na conduta dos agentes econdémicos, hd um nivel consideravel do
cumprimento das leis, pois, antigamente s6 se explorava os recursos naturais de forma
irracional. Com a implementacdo da legislagdo ambiental, as industrias sabem que
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devem adoptar melhores préaticas, amigas do ambiente e que ndo periguem a salde
pablica, o que reduz indices de residuos e poluicdo atmosférica (Participante
masculino, 40 anos, Matola A).

A legislacdo ambiental impulsiona as empresas a agirem de forma ambientalmente
sustentavel, sendo o ramo industrial uma das bases de desenvolvimento. A
fiscalizagdo as fabricas como temos vindo a fazer, auxilia muito no cumprimento das
normas, a partilha de instrumentos legais de caracter ambiental e educacdo ambiental
contribuem positivamente para a proteccdo ambiental, embora se saiba que ainda ha
desafios pela frente, porque, a fiscalizacdo publica ndo é frequente, é fundamental
também que a educacdo ambiental seja continua, e evitar-se sobretudo, actos de
corrupcdo quando as indistrias sdo flagradas em situacdes ilicitas (Participante
feminino, 51 anos, T.3).
A luz dos depoimentos dos entrevistados, é perceptivel que a efectividade da legislacdo
ambiental é avaliada de modos distintos, visto que, a primeira categoria acentua que ndo ha
cumprimento das normas juridicas pelas industrias, o que acelera a degradagcdo ambiental e
prejuizo a salde puablica, partindo do facto de que pouco se da atencdo a intervencdo da
comunidade. E verdade que as indUstrias contribuem para a reducdo do desemprego a nivel
local, e consequentemente, diminuem os indices de pobreza e participam activamente no
desenvolvimento socioeconémico, apesar disto, a polui¢éo do ar e maior producao de residuos
solidos gerados inapropriadamente, constituem um risco veemente ao meio ambiente
(estimula o aumento de aquecimento global, desastres e degradacdo do solo) e salde da
populacéo local (surgimento e propagacdo de doengas como gripe, pneumonia, conjuntivite,
cancro etc).

Por sua vez, a segunda categoria reconhece que ha efectividade da legislagdo ambiental,
mesmo que ndo seja pleno o seu cumprimento por parte das entidades, a realidade esta
mudando gradualmente, as industrias ganham responsabilidade e comprometimento com a
preservacdo ambiental. Nesta categoria, ndo se ignoram os impactos deletérios provenientes
das actividades industriais (como populacdo atmosférica, sonora e degradacdo do solo etc),
mas é unanime que o grau de observancia das normais ambientais € visivel, ndo obstante,
existirem certos obstaculos e desafios que precisam ser sobrepujados para que se torne eficaz

a implementacdo e desempenho da legislacdo ambiental no &mbito da Cidade da Matola.

Apesar das divergéncias apresentadas entre as duas categorias no que tange a efectividade da
legislagdo ambiental, devido ao facto da maioria dos entrevistados defender que ha
incumprimento da legislacdo ambiental e a minoria também reconhecer isso, pode-se concluir

que a ndo ha efectividade da legislagdo ambiental, pois, ndo produz os efeitos pretendidos,
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mesmo que ambas categorias reconhecam que de modo geral, a legislagdo ambiental €
importante para a protec¢do do meio ambiente.

4.4 Desafios principais da legislacdo ambiental na Cidade da Matola

As leis estabelecidas nem sempre sdo geralmente cumpridas, isso porque a sociedade é
composta por individuos com pensamentos, valores, visdes e atitudes discrepantes, assim
existem aqueles que observam as leis absolutamente e outros que as transgridem por diversos
factores. Logo, aparecem determinados obstaculos e desafios encarados pela legislacdo. No
ambito desta pesquisa, os dados de campo expressaram que o0s desafios encarados pela
legislacdo ambiental na Cidade da Matola séo: Ineficacia da fiscalizacdo para 0 cumprimento
da legislacdo ambiental; VValorizacdo da lucratividade em detrimento do bem-estar ambiental e

salide publica; e Necessidade de fortalecimento da consciencializagdo ambiental.

A primeira categoria dos entrevistados (18 individuos, correspondentes 51 %), aponta como
desafio primordial a Ineficicia da fiscalizacdo para o cumprimento da legislacdo ambiental.
Na visdo destes entrevistados, a insuficiéncia da efectividade da legislagdo ambiental resulta
da fraca fiscalizacdo/vigilancia das autoridades governamentais aos estabelecimentos
industriais. As funcdes do Estado resumem-se na garantia da seguranca e bem-estar dos seus
cidaddos, todavia, isso ndo sucede, porque os procedimentos das industrias afectam o

equilibrio ambiental e bem-estar comunitario. Como ilustram os depoimentos abaixo:

Penso que as fabricas daqui ndo sofrem pressdo do governo, se isSO acontecesse
haveria mais preocupagdo das fabricas. Na verdade a polui¢do diminuiu um pouco
mas ainda nos afecta, todos temos que cuidar do meio ambiente para termos um bom
ar e estado favoravel de saude. Deve haver ways entres os fiscais e as proprias
industrias, isso complica a situacdo, assim ndo se preocupam muito com isso, como €é
que ficaremos? As leis é para serem cumpridas, mas isso ndo ird se ver, enquanto 0s
proprietérios das inddstrias e 0 nosso governo ndo demonstrarem sinceridade e entrega
(Participante masculino, 39 anos, Matola A).

Eu ndo defendo que as fabricas industriais devem fechar porque ajudam em alguma
coisa mesmo tendo lado negativo. O governo tem-se esforcado, com vista a melhorar
0 desempenho das industrias na sua relagdo com o meio ambiente. Mesmo assim,
tenho que admitir que o nivel de fiscalizacdo ainda ndao ¢ muito sélido, pior com
possivel envolvimento de cobrancas ilicitas, isso implica que devemos fazer inspeccéo
frequente e rigorosa para avaliarmos a polui¢éo do ar, emissdo de efluentes e gestéo de
residuos sélidos perigosos. Existe uma equipa bem qualificada para fazer esse trabalho
(Participante feminino, 41 anos, Liberdade).

O problema da polui¢éo é muito antigo, mas 0 nosso governo nao olha isso como uma
situacdo muito preocupante, passamos mal. Para mm, tinha que haver mais exigéncia

43|Pagina



do governo, pode ndo fechar a fabrica, mas tem que funcionar de boa forma. As
fabricas e o governo deveriam se aproximar mais de nds ndo sé na fase inicial, mas
também, durante o funcionamento, procurarem saber como a fébrica trabalha, como
nos nos sentimos e achamos, isso vai trazer algumas mudancas, fazemos a nossa parte,
protegemos o meio ambiente (Participante feminino, 27 anos, Liberdade).
Os depoimentos sdo unanimes a concep¢do de que os estabelecimentos industriais continuam
a poluir o ar por falta duma intervencédo consistente por parte do governo. Propem que haja
uma comunicacdo entre o governo, a fabrica e a comunidade de modo a garantir-se um
funcionamento adequado da fabrica. Isso implicard a observacdo absoluta dos pardmetros
deontoldgico-profissionais, fiscalizagdo mais agucada as actividades das indUstrias durante
todas as fases (e ndo apenas nas fases de instalacdo, operacdo e desactivacdo) para a

verificacdo da obediéncia ou ndo das normas juridico — ambientais aprovadas.

Quanto a segunda categoria dos entrevistados (10 individuos, equivalentes 29%), o desafio
indicado € referente a Valorizacdo da lucratividade em detrimento do bem-estar ambiental e
salde publica. Esta categoria envolve os entrevistados que defendem que a efectividade da
legislacdo ambiental € comprometida pela extrema valorizacéo de interesses economicos das
industrias sem preocupacdo a qualidade do meio ambiente e salde da populacdo. No prisma
destes entrevistados, 0s agentes dos estabelecimentos industriais estdo somente preocupados
em obter mais lucros, desprezando a estabilidade ecoldgica e o estado de salude da populacéo.

Assim, confirmam os relatos subsequentes:

As leis ambientais sdo ignoradas na situacdo em que o lucro esta acima de tudo. O
maior problema que se enfrenta aqui na Matola e no pais em geral, esta ligado aos
facto das industrias esquecerem a sua responsabilidade na proteccdo ambiental para
preservarem os lucros, sei que existem inddstrias que cumprem ou observam a
legislagdo ambiental, mas a maioria ainda age de forma incorrecta, mesmo com
aplicacdo de multas, acho devemos ser implacaveis, se houver necessidade duma
industria fechar, que feche. As indlstrias sdo importantes para o desenvolvimento
econdmico e social, 0s seus produtos atendem os desejos e necessidades da sociedade,
mas ndo podem danificar o meio ambiente, tem que haver consciéncia ambiental

(Participante masculino, 34 anos, Matola A).

Estas industrias procuram dinheiro s6, ndo estdo preocupadas connosco apesar de
agora a poluicdo ndo aparecer em quantidade muito maior porgue antes era de mais,
ninguém ficava fora quando estivem a trabalhar por causa da poeira que entrava dentro

de casa, sujava roupa e alimentacdo. Por isso, muitos tiveram gripe, problema de vista
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por causa da poeira e outros foram afectados por tuberculose, isso nédo significa que os
problemas passaram porque a cada dia se vé a poluicdo do ar e tanto lixo produzido
(Participante masculino, 28 anos, Zona Verde).

Os relatos dos entrevistados comportam a ideia principal de que a fébrica estd
fundamentalmente interessada com aquisicdo de mais poder financeiro, e a salde da
populacdo ndo tem importancia porque isso levaria a posturas que visassem cuidar do meio
ambiente e questdo da salde. Os relatos manifestam um sentimento de descontentamento,
uma vez que a operacionalidade das indUstrias tende a gerar mais impactos negativos do que
positivos, sendo assim, convém a aplicacdo de medidas previstas na lei com intransigéncia
para que haja observancia dos preceitos juridicos patentes especialmente os Regulamento
sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e Regulamento sobre a

Gestdo de Residuos Perigosos.

Por derradeiro, a terceira categoria dos entrevistados (7 individuos, correspondentes a 20
%), inserem-se aqueles que consideram como desafio principal da efectividade da legislacdo
ambiental a Insuficiéncia de campanhas de Educacdo Ambiental (EA). A opinido destes
entrevistados é de que sem a promocdo continua de campanhas de EA, o cumprimento pleno
das leis ambientais serd muito dificil ou mesmo impossivel. Observe a seguir as narrativas dos

entrevistados que confirmam este posicionamento.

Pelo que observo, um dos maiores factores que impedem o cumprimento da legislacdo
ambiental é pouca promocdo de campanhas de sensibilizagdo para a conservacédo do
meio ambiente. As empresas precisam de receber sempre iniciativas desta natureza
para que se lembrem da importdncia de proteccdo ambiental, quanto mais forem
realizadas estas campanhas, a probabilidade de obedecerem geralmente as normas é
maior. Sabemos todos que a industrializagdo é bem-vinda, mas deve ser acompanhada
por principios de Educacdo Ambiental (Participante masculino, Participante
feminino, 27 anos, Machava).

Diante de indices elevados de poluicdo ambiental que existem na nossa nagdo, de
modo a particular aqui na Matola, onde estdo localizadas muitas indUstrias, ndo pode
ser descartado o conjunto de acc¢des focadas na Educacdo Ambiental, como forma de
contribuir para o cumprimento da legislacdo ambiental, um dos meios decisivos para a
proteccdo ambiental, isto é indiscutivel porque conseguimos ver as mudangas
positivas trazidas pelas leis ambientais no combate contra a degradacdo do meio
ambiente (Participante feminino, 27 anos, Matola A).

Olhando o contetdo dos depoimentos acima, pode-se inferir que os entrevistados consideram
a EA como um recurso valioso para a efectividade e eficacia da legislacdo ambiental,

permanece esta necessidade de fortalecimento e difusdo de informagdes voltadas a
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consciencializagdo ambiental para o despertar e melhoramento de habitos e comportamentos
ou atitudes que favorecam o meio ambiente frente ao desenvolvimento de actividades
industriais na Cidade da Matola. Assim sendo, serd atraves da transmissao e assimilacdo de
conhecimentos sobre a EA que as préaticas de agentes econdmicos poderdo reduzir actuais
indices de poluicdo ambiental, respeitando a legislagdo ambiental, concretamente o
Regulamento sobre PadrGes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes (Decreto n.°
67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto
n.° 83/2014 de 31 de Dezembro), estes que constituem o enfoque de andlise, pelo facto das
indUstrias serem umas das fontes primarias para a propagacdo de poluicdo atmosférica,

sonora, visual e incremento de residuos letais.

Como demonstram os resultados da pesquisa, 0s desafios constatados sdo indicadores
suficientes de que ndo ha efectividade da legislacdo ambiental, visto que ndo produz os efeitos
almejados pelo Estado, assim, urge a necessidade de criacdo de estratégias apropriadas ou
eficientes para que as normas ambientais sejam cumpridas, garantindo desta forma a

proteccdo ambiental.
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CAPITULO V: DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No ambito do vasto quadro juridico-legal focado na questdo ambiental em Mocambique, 0s
dois instrumentos legais analisados, neste caso, Regulamento sobre Padrdes de Qualidade
Ambiental e de Emissdo de Efluentes (Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro) e
Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de
Dezembro), embora tenham objectos diferentes, convergem na preocupacao em proteger o
meio ambiente de ac¢Bes nocivas provenientes das actividades antropicas (em particular as
industriais), ndo s6, abrangem entidades publicas e privadas que realizam actividades capazes
de exercer impactos negativos ao meio ambiente. Esta preocupacdo representa também um

mecanismo de garantir desenvolvimento sustentavel e preservar a saude da populacéo.

O teor intrinseco de ambos dispositivos juridico-legais (Regulamento sobre Padrdes de
Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos
Perigosos) apresentado na revisdo da literatura permaneceu, ndo obstante o acréscimo de
tabelas que retratam a questdo de substancias com propriedades odorificas e substancias
quimicas potencialmente prejudiciais, no contexto do primeiro Regulamento, e exposicdo dos

principios gerais de gestdo de residuos perigosos no segundo Regulamento.

Quanto a efectividade de ambos Regulamentos, enquanto parte da legislacdo ambiental, os
resultados de campo demonstraram que 0s entrevistados possuem concepcdes diferentes sobre
0 cumprimento das normas por parte dos estabelecimentos industriais na Cidade da Matola,
uma vez que para alguns entrevistados, que representam a maioria (25 individuos) ndo ha
efectividade da legislacdo ambiental, sustentam este posicionamento expondo que as leis sdo
transgredias continuamente pelas industrias e a fiscalizacdo por parte do Estado é bastante
ineficiente, isso condiz com maior parte dos autores inseridos na revisdo da literatura, com
saliéncia ao Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER, 2019b),
quando afirma que:
E reconhecida no pais a expansdo das principais actividades econdmicas em
varios sectores, tais como a agricultura, mineracao, petréleo e gas, industria,
desenvolvimento de infraestruturas, expanséo urbana, entre outros. Apesar de
estes investimentos serem sujeitos ao processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) na legislagdo nacional, reconhece-se a deficiente capacidade
na monitoria e inspec¢do dos impactos dessas actividades, bem como a

limitada incorporacdo de praticas de gestdo ambiental sustentaveis nas
actividades das empresas.
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Em torno do mesmo assunto, Serra et al. (2012) sublinharam que existem fragilidades
institucionais ao nivel da gestdo de residuos sélidos (apenas Maputo e Beira deram passos
importantes na concepg¢éo de planos) e do tratamento de aguas residuais (s6 existe uma Unica
estacdo de tratamento no pais, mais concretamente em Maputo). O ordenamento juridico
prevé normas demasiado genéricas, inadequadas/insuficientes, no que diz respeito ao
tratamento de aguas residuais. Assim, muito certamente serd imperioso reforcar o quadro
legal sobre salde ambiental, sempre com uma perspectiva de se garantir a sua cabal

implementacao.

O facto de muitas muitos estabelecimentos industriais ndo cumprirem com 0s instrumentos
legais afecta alguns principios basilares preconizados pelo Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos Perigosos, como o Principio da proteccdo da satde humana e do ambiente; Principio
do poluidor pagador; Principio da responsabilidade alargada do produtor e Principio da
responsabilidade do cidaddao. Ademais, demostra que na verdade verifica-se maior
preocupacdo com a preservacao ambiental é notdria no processo de Licenciamento Ambiental
(cuja obrigacao € fazer Avaliacdo do Impacto Ambiental), mas durante o desenvolvimento das
actividades desfalece a intervencdo das autoridades legais.

Opostamente, na visao dos entrevistados da segunda categoria, correspondentes a minoria (10
individuos), o grau de efectividade da legislacdo ambiental é razoavel, isso porque existem
algumas industrias que cumprem com as normas estabelecidas. Contudo, na pratica, esta
concepgdo envolveu mais entrevistados pertencentes a Funcdo Publica, porque a maior parte
da populacdo tem uma crenga diferente devido aos impactos negativos provocados pelas
industrias ao meio ambiente e bem-estar das populacGes, sobretudo nos bairros da Matola A
(onde se encontra o Porto da Matola) e Av. das Industrias no bairro da Liberdade (onde existe

uma diversidade de industrias a operarem naquele ponto).

N&do obstante, a existéncia de divergéncias entre as duas categorias dos participantes na
pesquisa no que concerne a efectividade da legislagdo ambiental, o ponto comum é que ambas

categorias reconhecem que a legislacdo ambiental contribui na proteccdo ambiental.

No que tange aos desafios principais da legislacdo ambiental na Cidade da Matola, as
percepcdes dos entrevistados variam e sdo compativeis com as ideias dos autores patentes na
revisao da literatura. Isso porque, ha entrevistados (18 sujeitos) que apontam como desafio
primario a Ineficacia da fiscalizacdo para o cumprimento da legislacdo ambiental; Existem

também aqueles entrevistados (10 sujeitos) que consideram como desafio principal a
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Valorizagdo da lucratividade em detrimento do bem-estar ambiental e saude pablica. Por fim,
para a terceira e Ultima categoria dos entrevistados (7 individuos), o desafio principal da é a

Insuficiéncia de campanhas de Educacdo Ambiental (EA).

Analisando estes pensamentos dos entrevistados fica evidente que o desafio que mais se
destaca € a fraca fiscalizacdo das autoridades governamentais ao funcionamento dos
estabelecimentos industriais, decerto ndo havera um cumprimento integro das normas sem
pressdo e comprometimento por parte das instituicdes competentes para inspeccdo do
exercicio das actividades industriais. Por conseguinte, acelera-se a degradacdo ambiental e
prejuizo a saude publica porque as causas financeiras sdo colocadas em primeiro lugar e a
preservacdo ambiental e saide humana ficam em dltimo lugar. Pelo teor da ideia dos
entrevistados da Gltima categoria (que expressam a minoria), pode-se inferir mesmo nédo tendo
sido indicado o primeiro desafio na hierarquia, no contexto desta pesquisa, este é o factor
primordial, na medida em que se houver literalmente uma consciéncia ambiental, todos 0s
actores/ intervenientes estardo empenhados em proteger o meio ambiente, cumprindo e

fazendo cumprir as normas ambientais.

E no contexto dos desafios supramencionados para a efectivacio e eficacia da legislacio

ambiental que ganha espaco o pensamento de Olimpio et al. (2012) citados por Moura (2019),

apresentado na revisdo da literatura, ao afirmam que:
Na antiguidade as relages entre sociedade e natureza foram marcadas pelos processos
de ajustamento, quando o homem apreendia e transformava 0s recursos naturais
essenciais ao seu desenvolvimento. Tais relacdes mantiveram estados de conflito e
harmonia, de oportunidades e riscos, mas permanecendo dentro de certos limites de
equilibrio entre os sistemas ambientais, socioecondémicos e culturais. A partir da
Revolugdo Industrial, esta situacdo é rompida, principalmente em decorréncia da
apropriacdo das paisagens naturais e rurais pelas sociedades urbanas, tomando
precedentes ainda ndo presenciados pela histéria do homem, criando cenarios ainda

ndo completamente entendidos e reflectindo em estados de degradagdo e de exposi¢édo
de grupos especificos aos riscos ambientais.

Além disso, Maute (2022) ja tinha referido que a Educacdo Ambiental (EA), surge como
ferramenta que promove a sensibilizagdo da sociedade para tomada de consciéncia sobre as
intervengdes humanas no ambiente que tende a sua propria autodestruigdo, assim estimula e
mobiliza a participacdo da populacao na defesa dos seus direitos de modo que sejam atendidas
as necessidades com vista a melhoria da qualidade de vida; os problemas socioambientais tem
uma forte conotacéo politica, deste modo a educagdo ambiental desperta 0 pensamento critico

e no repensar das acc¢des dos gestores urbanos e da sociedade em geral.
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A teoria da norma juridica de Norberto Bobbio, ao postular que as normas de caracter juridico
sdo prescri¢cbes impostas aos individuos na sociedade e que determinam a sua conduta, de
modo, que seja alcancada e mantida a ordem social. Portanto, manifesta-se como uma
proposicdo prescritiva, valida e vigente no ordenamento juridico e que a sua violacdo
pressupde uma sangdo. Assim sendo, esta teoria contribuiu para a andlise da efectivacdo da
legislagdo ambiental, uma vez que, existindo um conjunto de normas patentes no
Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes (Decreto n.°
67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto
n.° 83/2014 de 31 de Dezembro) era suposto que houvesse responsabilizacdo integral aos
estabelecimentos industriais transgressores, e mesmo ndo havendo, isso néo retira a validade e

vigéncia das normas estabelecidas.
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CAPITULO VI: CONCLUSOES E SUGESTOES

Este capitulo foca-se na apresentacdo das conclusdes finais da pesquisa e tendo em
consideracdo o que foi constatado ao longo da pesquisa, sdo colocadas também algumas
sugestBes para proporcionar o melhor desempenho das institui¢bes/organizagoes e individuos

em prol do bem-estar ambiental e social.
5.1 Conclusdes

O presente estudo propOs-se a analisar a efectividade da legislacdo ambiental em
Mocambique e sua contribuicdo na proteccdo ambiental, abarcando especificamente o
Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes (Decreto n.°
67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto
n.° 83/2014 de 31 de Dezembro), inserindo-os no contexto das actividades industriais na

Cidade da Matola para aferir o grau da sua observancia.

A luz dos dados de campo, os dois dispositivos legais supramencionados aplicam-se a todas
actividades publicas ou privadas que directo ou indirectamente possam afectar o meio
ambiente e salde humana. Todavia, enquanto o primeiro instrumento estabelece padrdes de
qualidade ambiental e de emissdo de efluentes, visando o controlo e manutencdo dos niveis
admissiveis de concentracdo de poluentes nos componentes ambientais; o segundo tem como
objecto o estabelecimento de regras para a produgdo e gestdo dos residuos perigosos no
territorio nacional. Portanto, visa estabelecer normas e procedimentos para garantir a gestao
correcta dos residuos perigosos que resultam da implementacdo de actividades humanas e

processos industriais cujo impacto se reflecte na saide publica e no meio ambiente.

Como pode-se notar, a criacdo destes dispositivos legais pelo poder legislativo demonstra que
uma das preocupacdes essenciais do Estado é assegurar condi¢bes favoraveis ao meio
ambiente e saude humana. Ainda assim, importa saber até que ponto ha efectividade dos

regulamentos apresentados, concretamente na Cidade da Matola.

Quanto a efectividade da legislacdo ambiental e sua contribui¢do na protecgdo ambiental, os
resultados da pesquisa revelaram que para a maioria dos entrevistados ndo ha cumprimento
das normas juridicas pelas inddstrias porque continuam promovidas ac¢des que geram
impactos negativos ao meio ambiente e prejudicam a qualidade de salde das populagdes

locais. O mais preocupante é que ndo se da atencdo as comunidades quando expdem as suas
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reclamacdes, o que cria mais indignagédo. A poluicdo do ar pelos estabelecimentos industriais
afecta directamente o solo, &gua, paisagem e salde, ao provocar gripe, pneumonia,
conjuntivite, sinusite, doencas cardiovasculares e problemas auditivos devido a maior
circulacdo de camides. Esta situacdo mostra que ha necessidade de adopcao de procedimentos
e medidas ambientalmente propicios e sustentaveis, o que depende em grande medida da
consciéncia ambiental e fiscalizacdo das actividades realizadas pelas inddstrias.

Em contrapartida, outros entrevistados, representando a minoria reconhece que ha
efectividade da legislagdo ambiental, mesmo que nédo seja pleno o cumprimento por parte das
indUstrias, ainda assim, ndo podem ser ignorados 0s impactos deletérios provenientes das
actividades industriais, como populagdo atmosférica, sonora e degradacdo do solo, entre
outros. Nesta senda, fica evidente que ndo se pode afirmar de forma genérica que ndo ha
efectividade da legislacdo ambiental porque existem algumas industrias comprometidas com a
proteccdo do meio ambiente e salide comunitaria, o que de alguma forma mostra que as visdes

e percepcOes sociais variam sobre os factos.

Considerando o posicionamento dos entrevistados nas categorias acima, no qual a maioria dos
entrevistados defende que ha incumprimento da legislacdo ambiental e a minoria também
reconhecer isso, é logicamente vélida a inferéncia de que ndo ha efectividade da legislacdo
ambiental, pois, ndo produz os efeitos esperados. Apesar das divergéncias apresentadas entre
as duas categorias no que tange a efectividade da legislacdo ambiental, o ponto comum € que
ambas categorias reconhecem que a legislacdo ambiental contribui de certa forma na
proteccdo do meio ambiente, mesmo que ainda existam desafios a serem sobrepujados, dentre
eles: Ineficicia da fiscalizacdo para o cumprimento da legislacdo ambiental; Valorizacdo da
lucratividade em detrimento do bem-estar ambiental e salde publica; e por dltimo, a

Insuficiéncia de campanhas de Educacdo Ambiental (EA).

Com os dados apresentados, compreende-se que a efectividade da legislacdo ambiental ainda
é questionavel, e consequentemente, ndo se torna eficaz. Percebe-se entdo, a necessidade de
intensificar as ac¢Oes de educacdo ambiental e fiscalizacdo, principalmente em areas onde ha
maior concentracdo de industrias. Nado basta a existéncia de previsdes legais e politicas
ambientais documentadas, é necessario entender que as solucdes para as questdes ambientais
precisam efectivamente corrigir as causas dos problemas identificados ou factores de
interferéncia, de modo a proporcionar um meio ambiente saudavel para a sociedade actual e

geracOes futuras.
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5.2 Sugestodes

Considerando os resultados da pesquisa acima apresentados sobre a efectividade da legislacdo

ambiental em Mocambique (Caso do Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e

de Emissdo de Efluentes — Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro; e Regulamento sobre a

Gestdo de Residuos Perigosos — Decreto n.° 83/2014 de 31 de Dezembro) e sua contribuicéo

na proteccdo ambiental, foram seleccionadas as seguintes sugestoes:

Ao Conselho Municipal da Cidade Matola

*
L X4

X/
L X4

X/
°

Fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo ambiental

para garantir o cumprimento das normas;

Responsabilizacdo efectiva dos estabelecimentos industriais que violam as normas

juridico-ambientais;

Garanta que as preocupac0es da populagéo local devido aos impactos provenientes das

indUstrias sejam mais respeitadas;

Criacdo de meios para que haja uma comunicacao triadica eficaz entre o Municipio,

Populacgdo e Industrias;

Realizacdo de campanhas de Educacdo Ambiental (EA) para sensibilizar os
proprietarios dos estabelecimentos industriais e as comunidades também para que se

empenhem mais na protec¢cdo ambiental;

Haja a necessidade do sector publico como legislador criar incentivos fiscais e
certificacGes ambientais como forma de incutir no cidadédo a mudanca de atitudes e a

optar pela escolha de produtos certificados ambientalmente; e

Realizacdo de estudos e pesquisas para avaliar a implementacdo e o impacto da
legislacdo ambiental.

Ao0s gestores dos estabelecimentos industriais

X/
°

X/
°

Sensibilizagdo aos colaboradores os principios da Educacdo Ambiental (EA),
disponibilizando os instrumentos legais aplicaveis;

Registo de reclamacg6es da populagéo e fornecimento de solucdes propicias; e
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% Manutencdo continua dos equipamentos industriais para que funcionem em melhores

condicGes e ndo comprometam a satide ambiental e humana.

A populagcéo local

¢+ Adquisicdo de conhecimentos mais aprofundados acerca dos principios da EA e
legislacdo ambiental;

« Demonstracdo duma postura critica diante dos problemas ambientais gerados pelas
indUstrias e ndo desistir de exigir o cumprimento do seu direito de viver em um
ambiente equilibrado e favoravel a sua saide; e

«+ Adopcao de diversos mecanismos de auto-proteccdo suficientemente aceitaveis face a
poluicdo gerada pelas industrias (exemplo: Manter as portas fechadas na maior parte
do tempo; fazer limpeza constante nos domicilios e nas vias publicas; Criar uma

Associagdo civil comunitaria, entre outros).
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APENDICE E ANEXOS
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Apéndice. Guido de Entrevista

Bom dia/ boa tarde, como esta? Eu estou bem de satide. Chamo-me Rachel Godinho Mério,
cursante de Ciéncias Juridicas no Instituto Superior de Gestdo, Ciéncias e Tecnologias da
Universidade Politécnica. Estou elaborando a monografia e no momento me encontro na fase
da recolha de dados sobre o tema “Andlise da Efectividade da Legislacdo Ambiental e sua
Contribuicdo para a Proteccdo do Meio Ambiente em Mocambique: Caso do
Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes
(Decreto n.° 67/2010 de 31 de Dezembro) e Regulamento sobre a Gestdo de Residuos
Perigosos (Decreto n.°83/2014 de 31 de Dezembro) ”. Peco a sua participagdo na pesquisa,
garanto que respeitarei a sua privacidade, ndo colocarei o seu nome oficial, usarei uma
expressdo ficticia e os resultados da pesquisa servirdo apenas para fins da pesquisa. Muito

obrigada por aceitar!

I. Perfil sociodemografico dos participantes
1. Idade
2. Género

3. Morada

4. Tempo de residéncia

5. HabilitacGes literarias

6. Ocupacdo/Cargo

7. Anos de experiéncia profissional

I1. Roteiro de quest@es dirigidas as Autoridades Municipais
1. O que compreende por legislagdo ambiental?

2. Como estdo sendo aplicados os Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de

Emissédo de Efluentes e sobre a Gestdo de Residuos Perigosos nas industrias?
3. No seu entender, os estabelecimentos industriais contribuem para a polui¢cdo ambiental?
4. Se sim, como ocorre esse fendmeno de poluigdo?

5. O que o Municipio faz diante desta situagao?
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6. Quais séo os factores que contribuem para a ocorréncia de polui¢cdo ambiental?

7. Como avalia o nivel de efectividade (ou cumprimento) da legislagdo ambiental pelas

industrias?

8. Quantos casos foram registados nos Gltimos cinco anos relativamente a poluicdo gerada

pelas inddstrias?
9. Quais sdo as industrias que mais propagam a poluicdo ambiental?
10. Com que frequéncia fazem uma inspecgdo ambiental?

11. Quais sdo os principais desafios para a garantia da efectividade e eficacia da legislacdo

ambiental nesta jurisdi¢ao?

I1. Roteiro de questdes direccionadas aos moradores locais

1. J& ouviu falar de legislacdo ambiental?

2. Como ¢é que a legislacdo ambiental contribui na proteccdo ambiental?

3. A seu ver, as industrias cumprem com os regulamentos sobre 0 meio ambiente?

4. Se sim, de que maneira o funcionamento das industrias afecta 0 meio ambiente?

5. Como percebe que ha violacdo duma norma ambiental?

6. O que a comunidade faz quando isso acontece?

7. Sabe que tem direito de viver num ambiente saudavel e participar na sua protec¢do?
8. Quais sdo os impactos da poluicdo ambiental causada pelas industrias?

9. Pode caracterizar a situa¢do nos altimos cinco anos?

10. Quais séo os principais desafios enfrentados na efectividade da legislagdo ambiental?

11. Como €é que o governo deveria agir para garantir maior efectividade e eficacia da

legislacdo ambiental?
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Anexo 1. Tabela de substancias com propriedades odorificas

Tabela 1. Substancias com propriedades odorificas

Substancias Ppm/vol
Amoénio 46, 80
Bromo 0,047
Cloro 0,314
Cloreto metileno 214,0
Bissulfito de carbono 0,210
Fenol 0, 047
Percloroetileno 4, 680
Tetraclorerto de carbono 21,48

Fonte: Regulamento sobre Padrées de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes.
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Anexo 2.Tabela de substancias quimicas potencialmente prejudiciais

Substancias (mg/l) Limites

Minimos
Aluminio 1,5 1,5
Amoénio 0,2 5,0
Antiménio 0,2 0,2
Arsénio total 0,05 0,5
Bario 1,0 5,0
Berilio 1,5 1,5
Boro 5,0 5,0
Cadmio total 0,001 0,2
Chumbo 0,03 0,5
Cianeto 0,01 0,2
Cloro residual 0,01 0,01
Cobre 0,02 1,0
Cromo total 0,05 0,05
Estanho 2,0 4,0
Fenois 0,001 0,5
Ferro solavel 0,3 0,3
Fluoretos 1,40 10
Manganés 0,1 0,1
Mercurio 0,002 0,01
Quel 1,0 1,0
Nitratos 10 10
Nitritos 1,0 1,0
Prata 0,005 0,005
Silénio 0,01 0,05
Substancias  tensoactivas 0,5 0,5
gue reagem ao anil de
metileno
Sulfetos como H2S 0,002 1,0
Télio 0,1 0,1
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Uréanio

05 0,5

Zinco

0,18 5,0

Tabela 2. Substancias quimicas potencialmente prejudiciais

Fonte: Regulamento sobre Padrées de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes.
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